Recurso de Revision No: 01270/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero
01270/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Ozumba, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha once de marzo de dos mil dieciséis, E1 Recurrente, presenté a

traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00.023/OZUMBA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“Solicito copias simples digitalizadas de la nomina correspondiente al mes de febrero

del presente afio de la administracién en funciones del municipio de Ozumba.” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de

informacion de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se

aprecia que El Sujeto Obligado no dio contestacion.
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Por lo que en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente

interpuso recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“Nomina correspondiente al mes de febrero del afio en curso de la actual

administracion.” (sic)
Razones o0 Motivos de Inconformidad:
“Ha excedido el tiempo de respuesta.” (sic)

Tercero. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar el Informe de

Justificacidén como se muestra a continuacion:

. RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE GZUMBA

DFGHRA, Mexicn 3 2% de abril de 2028

Nomibre del solicitants
Folic de la sclicitud: COQZIIOZTUMBAAPI20IE

Mo se epvio el inferme g justificadar

ATENTAMENTE
Sistema

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTC DE CTUMEBS
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Cuarto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el 30 de abril de
dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicion del recurso de revision, asi
como en los articulos 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, el recurso de revisién nimero 01270/INFOEM/IP/RR/2016
fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno

el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Toda vez que El Sujeto Obligado omitié dar contestacién

a la solicitud de informacién, se constituye lo que en la doctrina se conoce como
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negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan

los particulares.

Ahora bien, el articulo 72 dela Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, publicada el treinta de abril de dos mil cuatro,
vigente al momento de la interposicion del recurso de revisidn, asi como el articulo
178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis establecen el

plazo para interponer el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir

del dia siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva.” (sic)

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante

el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los guince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de

la respuesta.” (sic)
(Enfasis afiadido)

Como se advierte el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene

conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los casos
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de resolucion expresa el término para interponer el recurso de revisién es de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucién o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de
informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,
por lo que se concluye que la interposicion del recurso de revisién puede ser en

cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que alin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revision en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacidn y en aras de privilegiar el principio de

maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto
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en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar
el plazo de interposicién del recurso de revision, a partir de que se configura la

negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del Sujeto Obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca
a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parie
de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses

del Recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicidon del recurso de revision sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a

la informacién y no dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccidn mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud

de informacidn, le asiste el derecho al hoy Recurrente de impugnar dicha negativa en
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cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del recurso de
revision de merito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al estudio del

fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el Criterio de interpretacion que en el orden
administrativo fue emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, nimero 001-15 publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de

fecha veintitrés de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision

interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas.

Tercero. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicada el treinta de abril de dos mil
cuatro, vigente al momento de la interposicion del recurso de revisidn, asi como en el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante i, en si caso,
del tercero interesado, asi como la diveccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta gue se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.”

(Sic)
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Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revisidn que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencion del sujeto obligado ante quien se presento la solicitud, nombre del recurrente,
wumero de folio de la solicitud de informacidn, la fecha en que se le notificd, el acto
que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de las fracciones VII
y VII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es necesario que se cumplan
dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 pérrafo cuarto, por lo
tanto el recurso de revisién en estudio contiene los elementos normativos necesarios

para su procedencia.

De lo antes senalado, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el treinta de abril
de dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicion del recurso de revisidn, asi
como en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Mexico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,

ast como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en:
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“Solicito copias simples digitalizadas de la némina correspondiente al mes de febrero

del presente afio de la administracion en funciones del municipio de Ozumba.” (sic).

La informacién requerida -némina- encuentra su regulacién desde Ley Federal del
Trabajo, sefialando en la fraccién II del articulo 804 lo siguiente:

“Articulo 804. El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Es asi que en materia de derecho laboral, tratdndose de instituciones o dependencias
publicas, éstas ostentan el caracter de empleador o patrdn; bajo tales circunstancias, se
afirma que el Ayuntamiento de Ozumba hace las veces de empleador con relacién a

los servidores publicos que estan adscritos a su administracion.

Del articulo antes citado, se identifica la obligatoriedad para el patrén, entiendase el
Ayuntamiento de Ozumba, de preservar documentos que hagan constar los pagos a
los trabajadores durante el tiempo que se mantenga la relacién laboral y hasta un ano

después.

Ademas, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables en
el Estado de México, entre las que se encuentran los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, definen los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para

presentar los informes mensuales, asimismo, sirven como herramienta para elaborar y
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presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables en cuanto a
los  requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgéanica Municipal, Ley de Ingresos de
los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno vy

Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en los mencionados Lineamientos, esta aquel que se refiere a la
integracion de informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como
a) nomina general (en formato de xls), b) reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores (en formato de xIs), ¢) contratos por honorarios y recibos de nomina debidamente
digitalizados (Comprobantes fiscales digitales). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en

la siguiente impresién de pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.
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DISCO 4 “Informacion de Nomina"

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis):

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {Formato xls);

4.4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

45 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepio de Honorarios (CFDI):

45 Comprobanies Fiscales Digitales por internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDIY,;

47 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 16 al 30131
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Nomina {Formato xis).

Qrgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiere
Subdireccion de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Plblica
Departamenta de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

A 0 T AT A s o b

DISCO 5 “Imégenes Digitalizadas”

Por lo antes citado, se identifica que la informacién solicitada por el particular son
documentos que el Sujeto Obligado esta obligado a generar y preservar, pues asi lo

establece el marco de sus atribuciones; y por otro lado, asimismo, se hace evidente el
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hecho de que la informacién solicitada es materia de fiscalizacién ante el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por lo que dicha informacién es
susceptible de entregar en forma publica, porque la transparencia, precisamente,
abona a la rendicion de cuentas ante el ciudadano; asi lo establece el articulo 2,
fracciones II, Ill y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Meéxico y Municipios.
“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I1. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportinos y

gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

Il Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion piiblicay mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién

de la informacion que generen los sujetos obligados;

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como
ln rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados
vy accesibles para todo el piblico y atendiendo en todo momento las condiciones

sociales, economicas y culturales de cada region;”
(Sic)

Para mayor abundamiento, el documento llamado “Nomina General” debera contener

el desglose del nombre, cargo, percepciones y deducciones de los servidores publicos,
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en los cuales se incluya, segun sea el caso, los conceptos que integran dichos rubros, y
que este Instituto advierte el formato de nédmina que se remite mensualmente al
Organo Superior de Fiscalizacion es el que contiene dicha informacién y que

corresponde al que se muestra a continuacion.

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e ntegracion de Cuenta Pblica
Departamenta de Fiscalizacién de informes Mensuales Municipales
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Como ya se exhibid, se advierte que existe el deber del Sujeto Obligado de entregar
los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en
los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno

de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; asi que la
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informacién solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada, que
correspondiente a la némina de todo el personal adscrito al Municipio de Ozumba, se
concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se
protejan los datos confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de elaborar

la version publica.

Respecto a la version publica de la némina, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto
en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y 111, y 143 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

vy Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Lia <

[X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretes bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Péagina 15 de 25




Recurso de Revisién No: 01270/INFOEM/IP/RR/2016
pi i o S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
AR A i SRS e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en
Qltt’.’.’

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

foied

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes g una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de reciirsos piiblicos; y

I1I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion gue se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblice, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

La ndmina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado y es de acceso pt'lblico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucidn, también contiene los datos personales de éste, que
de hacerse publicos afectaria su intimidad y vida privada; es por ello que se considera
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que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, deban testarse al momento
de la elaboracidn de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

gue requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segitn dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y

Pagina 17 de 25




Recurso de Revision No: 01270/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Braunhe 4 D Sereonalas ol Eatide @ BORE y Miiciploy Comis ionada Ponente; Zulema Martinez SE—’]I‘LChE‘Z

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato versonal es foda

aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

con el 1inico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nonibre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo gue es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
via{5HE)
(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VIice

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacion que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidén Publica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individios para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.
... (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

suteldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perdidas debidamente

comprobados;
I11. Cuctas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas i de cajas de
ahorro, siempre gue el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Institute de Seguridad Sccial del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores publicos;
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V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas

de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor piblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

gue debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la version publica de la nomina se debe testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser publica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho sop‘orte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 179
fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
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Primero. Derivado de la negativa ficta, resulta procedente el recurso de revisién y

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacién numero 00023/OZUMBA/IP/2016, y en términos de lo establecido en el

Considerando Cuarto de esta resolucion, haga entrega en version publica de:

1. El documento donde conste la nomina del 1 al 15 y del 16 al 29 de febrero

del afio dos mil dieciséis, del municipio de Ozumba.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIII 'y 132 fraccion I1y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo, objeto de las versioﬁes publicas que se formulen y se ponga a disposicién

del Recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, para

que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparenciay Acceso.a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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