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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, del seis

de abril de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision:

00700/INFOEM/IP/RR/2016, 00701/INFOEM/IP/RR/2016, 00702/INFOEM/IP/RR/2016,
00703/INFOEM/IP/RR/2016, 00704/ INFOEM/IP/RR/2016, 00705/INFOEM/IP/RR/2016,
00706/INFOEM/IP/RR/2016, 00707/INFOEM/IP/RR/2016, 00708/INFOEM/IP/RR/2016,
00709/INFOEM/IP/RR/2016, 00710/INFOEM/IP/RR/2016, 00711/INFOEM/IP/RR/2016,
00712/INFOEM/IP/RR/2016, 00713/INFOEM/IP/RR/2016, 00714/INFOEM/IP/RR/2016,
00715/INFOEM/IP/RR/2016, 00716/INFOEM/IP/RR/2016, 00717/INFOEM/IP/RR/2016
y 00718/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos todos por el C. I
en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha veinte de enero de dos mil dieciséis el entonces solicitante presentd

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
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ante el sujeto obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas

bajo los numeros de expediente 000320/NEZA/IP/2016, 000321/NEZA/IP/2016,

000322/NEZA/IP/2016, 00323/NEZA/IP/2016, 00324/NEZA/IP/2016,
00325/NEZA/IP/2016, 00326/NEZA/IP/2016, 00327/NEZA/IP/2016,
00328/NEZA/IP/2016, 00329/NEZA/IP/2016, 00330/NEZA/IP/2016,
00331/NEZA/IP/2016, 00332/NEZA/IP/2016, 00333/NEZA/IP/2016,
00334/NEZA/IP/2016, 00335/NEZA/IP/2016, 00336/NEZA/IP/2016,

00337/NEZA/IP/2016, y 00338/NEZA/IP/2016, mediante las cuales solicité le fuese

entregado “a través del SAIMEX”, respectivamente lo siguiente:

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
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CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
JULIO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE  MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA

' ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL  H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL. .

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL  H. AYUNTAMIENTO  DE
NEZAHUALCOYOTL.
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- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA

" ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL
PERSONAL DEL  H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL. ‘

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL
PERSONAL DEL H  AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL. .

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL  H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL
PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL. '

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE DE TODO EL
PERSONAL DEL H AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
OCTUBRE DEL DOS MIL TRECE DE TODO EL PERSONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

- SOLICITO EN VERSION PUBLICA, DE MANERA
GRATUITA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE ME SEA
ENVIADA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX: LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE,
OCTUBRE DEL DOS MIL CATORCE DE TODO EL
PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
' NEZAHUALCOYOTL.

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se aprecia que en fecha once de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado solicité
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prérroga para todos los recursos en que se resuelve, posteriormente en fecha veintidos
de febrero de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio contestacion a las solicitudes de

informacién, uniformemente, manifestando en todos los expedientes la misma

informacion:
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Tercero. Por lo que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso los recursos de revisidn, a los que se les asignaron los niimeros de
expediente 00700/INFOEM/IP/RR/2016, 00701/INFOEM/IP/RR/2016,
00702/INFOEM/IP/RR/2016, 00703/INFOEM/IP/RR/2016, 00704/INFOEM/IP/RR/2016,
00705/INFOEM/IP/RR/2016, 00706/INFOEM/IP/RR/2016, 00707/INFOEM/IP/RR/2016,
00708/INFOEM/IP/RR/2016, 00709/INFOEM/IP/RR/2016, 00710/INFOEM/IP/RR/2016,
00711/INFOEM/IP/RR/2016, 00712/INFOEM/IP/RR/2016, 00713/INFOEM/IP/RR/2016,
00714/INFOEM/IP/RR/2016, 00715/INFOEM/IP/RR/2016, 00716/INFOEM/IP/RR/2016,
00717/INFOEM/IP/RR/2016 y 00718/INFOEM/IP/RR/2016, respectivarﬁente, en contra
de las respuestas del sujeto obligado exponiendo de forma homogeneizada en todos

los recurso de revisién, lo siguiente:
Acto Impugnado:

“LA NEGATIVA DE LA INFORMACION, YA QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE
UNA SIMULACION DE RESPUESTA, YA QUE TANTO LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION COMO LA TESORERIA MUNICIPAL, GENERAN,
ADMINISTRAN Y POSEEN LA INFORMACION SOLICITADA, SIENDO SU
OBLIGACION CONSTITUCIONAL OTORGAR LA INFORMACION SOLICITADA
DE MANERA GRATUITA Y POR EL MEDIO SOLICITADO, PRETENDIENDO
COBRARLA INJUSTIFICADA EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA QUIEN AVALA DICHA RESPUESTA AL SUBIRLA AL
SISTEMA Y ENVIARMELA, ENCONTRADONOS CON EL OCULTAMIENTO
RECURRENTE DE INFORMACION POR PARTE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL.”[Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“LA NEGATIVA DE LA INFORMACION, YA QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE
UNA SIMULACION DE RESPUESTA, YA QUE TANTO LA DIRECC_ION DE
ADMINISTRACION COMO LA TESORERIA MUNICIPAL, GENERAN,
ADMINISTRAN Y POSEEN LA INFORMACION SOLICITADA, SIENDO SU
OBLIGACION CONSTITUCIONAL OTORGAR LA INFORMACION SOLICITADA
DE MANERA GRATUITA Y POR EL MEDIO SOLICITADO, PRETENDIENDO
COBRARLA INJUSTIFICADA EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA QUIEN AVALA DICHA RESPUESTA AL SUBIRLA AL
SISTEMA Y ENVIARMELA, ENCONTRADONOS CON EL OCULTAMIENTO
RECURRENTE DE INFORMACION POR PARTE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL.”[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEYX, se advierte que el sujeto obligado rindié Informes de Justificacién, en todos
los recursos de revision de mérito, adjuntado en todos ellos el mismo documento a

continuacion se inserta:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUOBLICA
NEZA MUNICIPAL
COYOTL SR

Mezahualcovat), Estado de Méxicn @ 29 de febrern de 2018,
OFICIO/NEZ/723/UTAIPM/2016

COMISIONADOS PRESIDENTES DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS.

PRESENTE.

mrenio en es fumerales sesentn y siete v sesenta v ocho de los

= itudes de Acceso 4 la
@ seidr o Supresion Porclal o
Tm-:)\ {:I»; olz 2 Revision gue deberon obserear 108
Sujeios Dho s por o ley de Tmnsporencia v Acceso o g Informacion Piblica del
y Municiplos, vengoe o presentar informg justilicads respecia de ios
cos e Informocian publca que nos acupa referentes a los folios
o lo 0355/ NELRTIRY,
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIAL,

PRESENTE:

¥
(.

Par medic del presente le envio un corglal solude, of dempe qus e comunice. que respecto o le Informacian

%

splicitade por el O Zovelo Gonzdier Feroonde acumolods ¢ gue asciende o 36 selicitudes, de acuerdo a los
numeres de folic Q0FZ0/NETASR/I0IE of OD3SS/MEZASR/ZTLE, el cumi recovd recursy de rewsion
DOGE3ANFOERIP/RRFZNIE ol OO718ANFQIMAP/RA/Z016. Que e formo gemerol soliciton o noming
atoreg de rodo el persancl del M. Apantamiento de

correspondipnte o la primerg quincenp ag Julio del das mi
Nezohualcdyor!

En bose o g solivitede v con Jfurdamento gn los priicalos 13, 41, 25 frocoion I de i Ley de Tronsporencio ¥
Acceso o fo Informocion Publice del Estodo de México p Musicipios se Informoe que en virtud de gue fo
documentaeion contigns informacion configenciol coneerniente £n dotos persmo-n‘eﬁ ¥ gue fundamento en ef
areicwins 25 froccione | y 43 de o Ley citoda. se genero la versidn publico sobre os documentos gue se
remiten, o anterior con fa finglidad de dor cumplimiante o lo establecido en fos grticwios 7, froccidn 1V, 11, 40,
de o ley de lg materio.

¥eonsiderondo gue o noming s encuentrs integrada por lo siguiente informacicn; Municipio, Deportomento,
Perioda de pogo. numers de emplooto, nombre. ofc colegorg, clove de ISSEMYAG del emplecdo. dios
lphorados, perrepciones, deduccionss, nete & pagur ¥ &5 ur dacumente gue se olobora por guingena ¥ gue se
genera conforme o los formatos especificatios en los Uneomigates parg la integracidn de fos informes
mensuales v gue se conservan de forma digitalirodn, o5 decir o informaridn que abro en los archivas contiene
dotos persongles en terming de los ortivule 4 fraceldn VT de lo Loy de Proteccion de Datos Persenales del

Esrado de Meéxics y 25 fricelon |, de fa Ley de Tronspatencia y Accéso o (& Infermation Publice del Estade de
México y Municipios, por consiguiente | Se trata de informacian canfidencial, gue deshie ser protegida por este
H, Aventamilente

De lo anterior se odwierte cotegdricomente la olligacidn de genergr las nomings en version pulblics, esto e3
gue s¢ oroceso lo informacion protegiends lg information personal de cade servidor publico como e registng
federal de conrribuvents, curp, tlove dé instituto de sequridad socicl del Estodo de México y Municipios: fos
descuentos que se reallcen por pension alitmenticis, deducciones estrictaomernte les ¢ personoles, con
funderento en fos artfoules 4 Frovcion Vil de lo Ley de Proteccldn de Datas Persongles del Estodo de Mexico v
Articwle 25 Froccldn | de o ley de Tronsparencie y Accese o o infarmocisn Publica del Estado de México v

Mumicipios.,

Az y valorande que lo informacida que do creacibn conclupente o Jus requerimisntas se encuentre en wr tots!
de 23,898 copigs, esto derivado de o genereclin de vorside publico en estricte cumplimiento ol Tiwlo |
Cogituler |, Articide 3 Frocoion XX Tl VIEArtivalo 100, Cooftwls I, Articule 116; Titwle VI Copitulo | Articulo

124 de lo Ley Generg! de Transporencia i Acoes

o {o Informaonidn Publica del Estedo de Méxicn y Municigios,
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it Cuarto, Caplhwio 1V,

wlo 48 de o Ley de Tronsporencic v

Trewls | Copitule I articwio 2 fraccidn RV i
Acceso o fo informozicn Publice del Estade de Mexico y Munigipios.

De peuerdo o estos erdenomientos, ¢l sujeto obligodoe por medio del servidar publico hobilitado de la direccion
de administracién, se vio abligado ¢ genecgr lo versidn publicy de las documantos solicitodos y s menester
dejar en clore gue ety muaicpio no cuente con o techiologia suficients porg generor versiones publicas de
todos y cade uno fde ios documentos que genarg y mencs de todes gguelies gue posee o cadministro, giche o
cual, v vo gue genera ung versidn publico de un documento tigne Como LonserUencd logica el tener que

tochar o borrar cierta Infarmocion del misme, fue necesgrio fguar T000 ur QrOCEEINMIEnts para o generocion

de version publice que es;

e Reproduccitn del documento origineg, frecoplocidn de tades los documentos probotorios de wna
goste que incluye todos (o5 documentos aeiministrarivos que san de interes parg el solicitomte
o investigocion, localizocidn y procesamients de ig infarmecidn solicitode.

s mpresion de lo informocicn del interds del selicitante gue previamente fue localizads.
s Revisidn v testodo de o informocidn confidenciol oel nueve documento que contiene ko informeacidn
de interés del solicitante, v gue atiznde cotegiricamente el total de sus requermientos.

»  Escaneo ¥ digitolizocion del sueve documente con fo version publica gue contiene la fnformacion de

interés del splcitante.
«  Copia simple de lo version pullice de las nomings.

Es importante sefialar gue lo gdministracidn no se ha negado o proporcianar lgz infarmuocidn y que de Gougrdo
-al volumen w preporacidn de dichs inforenadion y pare ewrar detamenta ol grorio piblice, le hocemos de su
conpoimients que se encuentre debidemente grepurado parg gue d@ rroves de sy conducto se entregue af
solicitante. Cobe hacer de su conocimienty que de conformidod con lo estabieco en el articulo 148 fraccion V
s ¢ Municinios. lo sustancipclon de dicha solicitud genera el
pagn de wun derecho por procespmignio de documaentas, misma Gue rengra gue ser greviamente cublerto por

del vigeate Cddigo Finoncigro ded Estads de Mé

¢l peticlonarie @ gfecto de entregarie lo informacidn conforme fue solivireds, contribycidn que se determing
de ig siguiente mangra: Articwlol48 froceicn V del Codigo Flnentiero del Estods de Meéxice ¥ Municipios qué o
i fetrg dice “por fe pxpedicién de decumentas salleitades en ef glerecio del derecho ol informmeion publica,
se pogan los derechas oon forme a lg siguignte sarifa

. Froceitin V. “por »l sscpnee v digitolizocidn de documentos.. "0.008 dios de salgria minima wigente en o
eatidad, mismos gue fueron. 23,898 copies fotostdticas &n versidn pabiice.

Lo pntecior con fundomento on of Copitwio | articwlos 133, 134; Titylo Wi Copitule I articulo 141 feoccion 1, de
Jo Ley General de Tronsparencio y Acceso ol Informecidn Publice; Trtwio 1, Copitule I, articulo & de la Ley de
Transparenclo y Accesa o lo Informaeion Publiva del Estado de México y Municipias.

Lineamientos pora efechuer ef prgo:

£l golicitonte deberd meudir o lo uniged de trapsparencio y ocgesn ¢ o Informacion Publice Munitipal cite en
calle faisdn 110 2° pise, Celonfe Benito ludrez, ¢ p. 57000 N sehualcdvorl Estado de Meéxice de lunes o
wernes de B:00 o 1800 hodas, Cor lo finolided gue se expida, un eficio dirfgido o lo LOP Sonig Logez Herrere,
Tesorera Munivipal, poro que 5te sew entregodo v recibe @ solicitante fa lnen de copturg pars que wcuda o

o affeio o

pager o fos cafos de lo resorerio M ré contener:
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Cuarto. Los Recursos de Revision nuameros 00700/INFOEM/IP/RR/2016,

00705/INFOEM/IP/RR/2016, 00710/INFOEM/IP/RR/2016 y 00715/INFOEM/IP/RR/2016
se presentaron ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turnaron a través del SAIMEX a la
Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y
presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; asimismo, los Recursos
de Revision numeros 00701/INFOEM/IP/RR/2016, 706/INFOEM/IP/RR/2016,
711/INFOEM/IP/RR/2016 y 716/INFOEM/IP/RR/2016, remitidos a la Comisionada
JOSEFINA ROMAN VERGARA; los Recursos de Revisién ndmeros
00702/INFOEM/IP/RR/2016, 00707/ INFOEM/IP/RR/2016, 00712/INFOEM/IP/RR/2016
y 00717/IN FOEM/IP/RR/2016, remitidos a la Comisionada EVA ABAID YAPUR,; los
Recursos - de Revisién niimeros 00703/INFOEM/IP/RR/2016,
00708/INFOEM/IP/RR/2016, 00713/INFOEM/IP/RR/2016 y
00718/INFOEM/IP/RR/2016, remitidos al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; y los Recursos de Revisién ntimeros 00704/INFOEM/IP/RR/2016,
00709/INFOEM/IP/RR/2016 y 00714/INFOEM/IP/RR/2016, remitidos al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las
constancias que en via electronica obran en el SAIMEX, de los recursos antes citados, se
aprecia que existe homogeneidad en el recurrente, en la solicitud de informacidn, asi
como del sujeto obligado, por lo que por cuestion de economia procesal y con la

finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, en fecha quince de marzo
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de dos mil dieciséis en la Décima Sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordend

la acumulacién de los recursos de revision citados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Piiblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, "en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fraccién I, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema

automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se establece
que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al en que

el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente caso se actualiza tal
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circunstancia, ya que la contestacién del sujeto obligado en todos los casos en analisis

fue el dia veintidoés de febrero de dos mil dieciséis, es decir, el plazo para interponer

los recursos de revisidn transcurrid del dia veintitrés de febrero al quince de marzo de

dos mil dieciséis, y toda vez que todos los Recurso de Revision en que se resuelve se

interpusieron el dia veinticuatro de febrero del afio en curso, es que se considera que

éstos fueron interpuestos dentro de los margenes legales.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacidn solicitada.”

Por lo que hace a la fraccién I es aplicable a todos los casos en estudio, porque al hoy
recurrente se le neg¢ la informacién que requirio, al momento en que el sujeto obligado

manifesté uniformemente en cada uno de los recursos de revisidon en estudio:

“[...]JNezahualcoyotl, Estado de México a 22 de febrero del 2016 C. ZAVALA
GONZALEZ FERNANDO P R E S E N T E. Por este medio y con fundamento en
los articulos 33 fracciones II, IV, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en relacién a la solicitud de
informacion publica gue nos ocupa, me permito remitir a usted, la respuesta generada
por el drea competente; mismo que se anexa al presente. Lo anterior con fundamento
en el Titulo Cuarto, Capitulo IV, articulos 33 y 35 fracciones II, IV y 41 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida,
podrd ingresar el recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hibiles, de
conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo III, articulos 70 y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. Sin mds por el momento, reciba un fraternal saludo. ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL" [sic]

Anexando para tal efecto la informacion descrita en el Resultando Segundo de la
presente resolucién; ahora bien, como se puede apreciar de acuerdo a la causal de
procedencia citada, al hoy recurrente se le negé la informacién que solicitd, ya que el
sujeto obligado no entrego informacion alguna, lo que deriva en la actualizacién de la
hipétesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal los presentes

Recursos de Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. Elementos de validez o formales de la impugnacién. El Recurso de Revision

en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

...Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias
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para que los particulares vuedan establecer sus recursos de manera
electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y I, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emiti¢ la respuesta, entendida
ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el recurrente de las

contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccion III, se aprecia ciue se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revision, ya que se establecieron las
respectivas razones o motivos de inconformidad, es decir, dentro de los presenfes
Recursos de Revision se contienen los elementos que colman los supuestos normativos
necesarios para su procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua

con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73,
se aprecia que la interposicion de los Recursos de Revisién mediante via electronica son

'y

validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion de los
Recursos de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizados.
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Quinto. Estudio y Resolucién del asunto
I. Delarespuestay el informe de justificacion del Sujeto Obligado

Es necesario sefialar en primer lugar, que el recurrente solicitd en versién publica,
digitalizada y gratuita la ndmina correspondiente de todo el personal del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, por los periodos correspondientes de la segunda
quincena de julio a Ia primera quincena de octubre de dos mil trece (2013), de la
primer quincena de julio a la primer quincena de octubre de dos‘mil catorce (2014) y
de la primer quincené de julio a la segunda quincena de septiembre de dos mil

quince (2015).

Por lo cual es de observar que de las respuestas y de los informes justificados remitidos
por la Titular de Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Municipal, no se satisface el derecho al acceso a la informacién ptblica ya que,
en primer término la Tesorerfa Municipal refirid a través de los oficios con los que da |
respuesta todos de fecha once (11) de febrero de dos mil dieciséis -que no se encontrd la
informacién respectiva, ello en virtud de que no incide dentro del ambito de
compefencia ya que se trata de documentos que se generen con motivo del ejercicio de
las atribuciones, respuesta que a todas luces es imprecisa al no observar lo dispone el
Reglamento Organico de la Administracion Pablica Municipal de Nezahualcéyotl,
en su articulo 41 de las facultades que se otorgan al Tesorero Municipal, el cual sera-

detallado en parrafos posteriores.

Por otro lado, el informe de justificacion emitido por la Encargada de Despacho de la
Direccion de Administracion del Ayuntamiento suponiendo sin conceder, de ser
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tomada en consideraciéon para tener como satisfecha las solicitudes de acceso a la
informacién ptiblica, por lo argumentos vertidos en el oficio niumero DA/0884/2016 de
fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis (2016), no adjunto lo requerido
consistente en versién publica, digitalizada y gratuita la némina correspondiente de
todo el personal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, por los periodos
correspondientes de la segunda quincena de julio a la primera quincena de octubre
de dos mil trece (2013), de la primer quincena de julio a la primer quincena de octubre
de dos mil cﬁtorce (2014) y de la primer quincena de julio a la segunda quincena de

septiembre de dos mil quince (2015).

Por lo cual, a todas luces Yesenia Karina Arvizu Mendoza, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal, deja de observar en todo
momento lo dispuesto por el numeral TREINTA Y OCHO, inciso b) de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a la letra sefiala:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de
informacién piblica internamente de la siguiente forma:
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b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos
de Ley, se solicitard la informacion al Servidor Piblico Habilitado de la
Unidad Administrativa correspondiente.

Para robustecer lo anterior debe entenderse como Servidor Pablico Habilitado a “Ia
persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado,
de apoyar con la informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas
Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia
el fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacién”, de conformidad con el
articulo 2 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Asi mismo el SUJETO OBLIGADO a través de su Unidad de Informacion se sujetara a
las funciones de recabar, difundir y entregar en su caso la informacién solicitada de
acuerdo al articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica

del Estado de México y Municipios

De ésta manera el SUJETO OBLIGADO, a través de su Unidad de informacién, debid
requerir a todas y cada una de las areas asi como a los servidores publicos habilitados

en donde pudiera obrar la informacion requerida en las presentes solicitudes.

Cabe advertir que no basta con que el SUJETO OBLIGADO tnicamente remita las

respuestas formuladas por cada servidor publico habilitado, por el contrario, debera

recabar la informacion, difundirla y actualizarla para poder integrar una sola respuesta
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conforme a la normatividad aplicable en materia de transparencia, toda vez que en el
presente asunto lo es el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl en su conjunto, incluyendo

todas y cada una de las areas que lo integran.

Ahora bien, en el presente caso, se puede apreciar que no se cumplié con dicha -
formalidad, por lo tanto, al actuar deficientemente, como lo hizo, y responder sin dejar
 satisfecha la peticién del solicitante, lo que hace el SUJETO OBLIGADO es
obstaculizar, dificultar y retrasar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
imponiendo al hoy recurrente la carga de tener que recurrir mediante recurso de
revisién la respuesta defectuosa de la autoridad y propiciando el desahogo de este
procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia de ser un
medio de excepcién si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion las

mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacion publica.

II. De la Némina y las atribuciones del Sujeto Obligado

El SUJETO OBLIGADO omitié entregar la nomina del personal adscrito al
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl por el periodo correspondiente a la segunda
quincena de julio a la primera quincena de octubre de dos mil trece (2013), de la
primer quincena de julio a la primer quincena de octubre de dos mil catorce (20145 y
de la primer quincena de julio a la segunda quincena de septiembre de dos mil

quince (2015), por lo que se procede al estudio de su naturaleza juridica en los términos

siguientes:
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Es de sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra

percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que la ndmina y la lista de raya de los
servidores publicos contienen la informacién relativa a las remuneraciones de éstos; en
este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperiio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.  Se comsidera remuneracién o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

(...)

V.  Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.
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Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicion de

7]

“némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”!, mismo que sefiala las

siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima Reforma

DOF 12-06-2015), refiere la obligacion que tiene el patron de conservar y exhibir en juicio

entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(s

IGLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Republica 1982.
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En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 de la Constitucién local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera.no de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales
recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas y mdximas se
determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes: poblacion,
recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacidn oficial correspondiente. La remuneracion serd
determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en

especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales;

)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdan piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.
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Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codzgo Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

fede

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que
se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

De ello, se advierte que todos los servidéres publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional seran

publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones II y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan:
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II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(... |

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después;
los seialados por las fracciones II, III, IV durante el tiltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia ptiblica del Estado
de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo,
cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién
durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través

de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica.

Ademads, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucion de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de
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Egresos, v al hacerlo deberan sefialar “la remuneracion de todo tipo gue corresponda a un
P

empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables” y
ademas “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente
y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos

municipales”.(...)

Bajo el mismo tenor el Reglamento Organico de la Administracién Pablica Municipal
de Nezahualcoyotl, en su articulo 41 y 45 sefialan las facultades que se otorgan al
Tesorero Municipal y a la Direccion de Administracion entre las cuales se destacan las

siguientes:

Articulo 41. Ademis de las previstas por la ley, el Tesorero Municipal
tendrd las siguientes facultades:

II. Disefiar y establecer conjuntamente con la Direccion de Administracion,
asi como con la Direccion de Planeacion, Informacién, Programacion y
Evaluacion, las bases, politicas y lineamientos para el proceso interno de
programacion y presupuestacion;

III. Integrar, revisar y wvalidar conjuntamente con la Direccidn de
Administracion, asi como con la Direccion de Planeacion, Informacion,
Programaciéon y Evaluacién, los anteproyectos de presupuesto por
programas de las dependencias municipales;

IV. Consolidar los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos de las
diferentes dependencias de la Administracién Puiblica Municipal y someterlos
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al Ayuntamiento para su aprobacion; asi como Ilevar el control del ejercicio
presupuestal; :
V. Llevar los registros presupuestales y contables requeridos,
consolidando el informe mensual que debe de ser enviado al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y conjuntamente con
la Direccién de Planeacién, Informacién, Programaciény Evaluacidn,
dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de metas; :
VI. Disefiar las politicas y lineamientos de racionalidad, disciplina y
transparencia en el ejercicio de los recursos financieros, estableciendo los
mecanismos que garanticen el adecuado y estricto control del presupuesto
de egresos mumnicipal;

bt

XIV. Preparar y glosar oportunamente las cuentas piiblicas;

(...) ' :

Articulo 45. La Direccién de Administracion tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Recibir de la Tesoreria Municipal, los Informes de los Techos financieros
anuales, autorizados y asignados a cada Dependencia, para efectuar el pago
de la nomina del personal empleado por el gobierno municipal;

fonsd

III. Calendarizar las fechas de pago con la finalidad de que la Tesoreria
Municipal, elabore las proyecciones financieras y flujos de efectivos mids
apropiados, de conformidad a la calendarizacién presupuestal establecida
previamente; ‘

{lid

VI. Atender el cumplimiento de las disposiciones legales, que rijan las
relaciones entre el Gobierno Municipal y sus servidores pitblicos;

{-.n)

XVIII. Proponer al Ayuntamiento para su aprobacién, previo acuerdo con el
Presidente Municipal, las politicas y tabuladores correspondientes para la
remuneracion que debe otorgarse a los servidores pitblicos;

Del ordenamiento legal citado se desprende que las remuneraciones se encuentran

contenidas tanto en el presupuesto de egresos como en el informe mensual que se envia
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al Organo Superior de Fiscalizacién, y que dichas facultades son conferidas a la
Tesoreria Municipal, a su vez la Direccion de Administracion tendra las atribuciones
de recibir de la Tesoreria Municipal, los Informes para efectuar el pago de la néomina
del personal empleado por el gobierno municipal, calendarizar las fechas de pago y
proponer al Ayuntamiento para su aprobacidn, las politicas y tabuladores

correspondientes para la remuneracién que debe otorgarse a los servidores publicos.

Asimismo, con este precepto legal se desestima la respuesta de la Tesoreria Municipal
emitida mediante sus oficios de contestacién todos de fecha once (11) de febrero de dos
mil dieciséis, relativa a que no se encontré la informacion respectiva, ello en virtud de
que no incide dentro del ambito de competencia, en consecuencia, se sugiere tomar en
consideracién en posteriores respuestas lo que por disposicion legal le sefiala sus

facultades.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2013, 2014 y 2015 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, contienen los mismos formatos para la integracién

de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado

“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las

remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de que

se trate, correspondiente a un periodo' determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
de tal forma que en el presente caso tinicamente se insertan los correspondientes al afio

dos mil quince (2015) a fin de ejemplificar, tal como se muestra a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireecion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior. &l Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos vy la documentacion necesaria para presentar los informes mansuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacién de la informacion, para

facilitar y eficientar la fiscalizacion.

El presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefalan los ordenamientos legales
respectivos, que entre ofros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios. Presupuesto de Egresos, Codigo Financiero, y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias v Entidades Publicas del Gobierno v Municipios, todos del

Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacion. el objetivo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas vy la integracién del informe
mensual, en la cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberan entregar

mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles vy de Recaudacién de Predio
v Agua. ‘

Disco 3.- Informacion de Qbra.

Disco 4.- Informacion de Noémina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt.
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qf@,; Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero e T @il
"ﬁ'-.’ - ‘:}' Subdireccidn de Fiscalizacion € Integracidn de Cuenta Pablica \».j
k! Departamento de Fscalizacion de Informas Mensuales Municipales
CONTENIDO GENERAL B
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
7 FORMATO PARA PROPORCIDNAR INFORMACICN MENSUAL SD2RE L4 » 1 m Hia VA
RECAUDACION DEL IMPUESTD PREDIAL ) W 2 " b
3 FORMATO PARA PROPORTIONAR. INFORMACION MENBUAL SOBRE LA 3 1 N NiA - i;\
RECADACION POR DERECHOS DE A5UA POTABLE ’ It ! s
CONSECUTIVO DISCO 3
1 TNFORME MENSUAL D OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y86 610, 11Y12( 5,7,8Y9 Y nyi
2 INFORME MENSUAL DE 08RAS FOR CONTRATO 1,2316 610, 11Y12( &7,8Y4 NiA 20y21
3 INFORME MENSUAL DE APDYDS L,23Y¢ 610, 11Y12( §7,8Y9 NiA 0721
4 TNFORME MENSUAL DE REPARACICNES ¥ MANTENIMIENTOS 1,23Y8 00, 11Y12| §7,8Y9 418719 ny
consecuTivol DISCO 4
1 HOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3475 45711 45749 418Y19 0y
K NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4%5 4,371 4,579 418718 072
e e e e
3 REPORTE DE REMUNERACIONES. MENSUMLES &L PERSONAL D L wuve | 789 LY 01
MANDOS MEDIOS Y SUPERIJRES. i
4 REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3,475 45711 4,579 418Y19 0721
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERKET POR o i ; Wl ik
COMCEPTO DE HONORARIOS : A s s A KA
7 CO??PROEMT_E? fISIKL»\LES DIGITALES ‘ POR INTERNET P0R NA WA WA A N
{ONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES
g COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR ” o i - ”
CORCEPTO NOMINA DEL 15 AL 30/31 DEL MES WA i i N& A
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiraccion de Fiscalizacion ¢ Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 18 del mes (Formato xis);

4.2 Noémina general del 16 al 30231 del mes (Formato xs);

4.3, Reporte de remuneracionss de mandos medios v supsriores (Formato xls);

4 4 Reporte de Altas v Bajas del Personal (Formato xls).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI)
firmaicios,;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 01 al 15 del
mes {CFDI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internst por conceplo de ndmina del 16 al 30/31
del mes (CFDI) firmados;

4 % Tabulador de sueldos,

4.9 Dispersién de Némina (Formato xis);

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas™

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;
5.2 Polizas de Diario con su respective soporte documental;

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental;
5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental:

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios vy
justificativos del pago; asi mismo, incluir la documentacion anexa establecida en los Lineamientos
de Contral Financiero v Administrativo para lags Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México,

Nota 2: Cada disco debera contener exclusivaments la informacion solicitada en los Lineamientos
para la Integracion de!l Informe Mensual.

Nota 3: Los Comprobanies Fiscales Digitales por Internet (representacidn impresa) formaran parte
de la documentacion soporte de cada una de las pdlizas, tanto de ingresos. como de egresos,
diarno v de cheque. Por atra parte. los archivos xml se integraran en & Disco Num. 1.

Nota 4: Para el caso de Obra Publica, las pdlizas deben de estar acompafiadas de:

¢ Dictamen de Adjudicacidn emitido por el Comité de Adquisiciones. Arrendamiento,
Enajenacion u Obra.

+ Confratos o Convenics.

+  Comprobantes Originales,

= En su caso, copia certificada del acta en donde se aprueba sl gjercicio del gasto por su
Organo de Goerno, o squivalente,

*  Entre otros documenios que marca €l Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo de!
Estado de México v su reglamento. y 1as reglas de opeéracion del recurso ejercida.

= Digitalizar del expediente técnico la siguiente documentacion:

€6
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina general y en las
lista de raya es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores
publicos, las cuales de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Coédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y

cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la ndmina general correspondiente debera
contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores publicos, en
los cuales se incluya, segtn sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo
el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. . Percepciones: Se anotardin las percepciones que se le hacen llegar al
empleado solamente.

20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado
solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucion del SUJETO OBLIGADO de generar
y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los informes
mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario establecido

para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de fiscalizacion,
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formatos en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones
de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo determinado en el que se
desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en consecuencia la informacién

solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
gue los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, el articulo 12, fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
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remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;
datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia
y entidad p1blica de cada Sujeto Obligado;

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los

servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacion ya se encuentra digitalizada,
por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar la Nomina de todo el personal
del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl correspondiente a la segunda quincena de julio
a la primera quincena de octubre de dos mil trece (2013), de la primer quincena de
julio a la primer quincena de octubre de dos mil catorce (2014) y de la primer quincena
de julio a la segunda quincena de septiembre de dos mil quince (2015), mediante la
modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes expuestas en '

la presente resolucion.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version publica de la némina de
todo el personal del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, correspondiente a la segunda
quincena de julio a la primera quincena de octubre de dos mil trece (2013), de Ia

primer quincena de julio a la primer quincena de octubre de dos mil catorce (2014) y
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de la primer quincena de julio a la segunda quincena de septiembre de dos mil

quince (2015).

Respecto a la version publica de los documentos descritos en este Considerando,
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI;
19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; '

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Version Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en
su caso se promuevan serdn priblicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y
cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no
haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piiblicas.” '

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacidn ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas.

En el caso especifico, las ndminas solicitadas, si bien contienen las femuneraciones de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, tal como
quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse puiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o

la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto- de una situacion
fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
. personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso _a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
. identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
téerminos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carécter
confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio nimero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 ‘
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
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individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

. (Sig)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también
resulta ser de carécter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caracter
personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar
instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para entender los limites y
alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptblica de las ndéminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica

toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el

~ Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccion I, 28 y 30,
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fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de
los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los reqﬁisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion.de las Solicitudes de Acceso a la Informacion asi como
de los Recursos de Revision que debérén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
- importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion; por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrifa un sustento juridico ni resultaria ser una versidn ptblica, sino méas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas
o motivos por las Que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos;

Por ultimo no se pasa desapercibido lo que el sujeto obligado remite como informe de
justificacién, en el cual en lo medular refiere de forma uniforme en todos los recursos

lo siguiente:

¥ considerondo gue lo noming s2 encuentra integrada por lg siguierite informacion: Munltipic, Deportamento,
"

cro e emplesdo, nombre, ifc cotegora, clove de SSEMYM deil empleads, dios

FPeriodn de pogo, o

leborados, percepci deducciones, aete o pagor y eF up documents gue se efabory por guincens y que se

41

1 los lineamientos porg ha integrocidn de los informes

mensuoles y Gue se conservan de forma digitolizods, es decir lo informacidn gue obre en fos archivos coatiens

crmiing de Jos aetd i W e o Ley de Proteccidn de Datos Personoles del

datas persong I
Estado de México v 25 fracgion |, de lu Ley de Transparendio y Access a la Informacidn Publico del Estado de
México y Municipios, por consiguiente , se trote de informacion confidencial, que debe ser protegida por este

H. Ayuatomiento,

Dé la ariterior 52 odvi

tegoricaments lo obligocion de generar los nemings en version publico, esto s
¥ protegiendp o informeci

federz! de contribupente, surp, clave de instituto de segurided social del Estodo de México y Muricipios: los

GUE S€ proceso | persomo! ge codn servider publico come & registro

deducciones estrictomente legoles o personoles, con

gel Estodo ge Mexico v

o por pension alimenticia,

descuentos qgue se reali

fundamerto ¢ rotecoidn de Dotos Persunales

co del Estado de Méxic

o @ i dnformecion Py

Articufo 25 Fracoion | de g Ley de Tronsporentiy y Ae
Mumicimips
3 gug lo infarmpeidn que do grencidn consluwents o Aus requerimientos se encuentra en ur totol
2898 copins, esto dedvodo de e generacidn de versite publico en estricte cumplimiento ol Tituio |
|

Cagitils 1,

ransperensia v Acceso ¢ 1o Informecidn Publion del Estodo de Méxice v Municipins,
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Titwlo | Copitule It orticulo 2 i Vs Tirwlo Cugrte, Capitule IV, articuio 48 de o Ley de
Acceso o lp informacidn Publice del Estade de Mexico y Wunicioios.

Tronsparencio y

De geuerdn o estus erdenomientos, €l suleto obligado per medio del ser inor publico habilitado de la direccidn

de gdministracion, se vip abligade o generar la vérsidn publice de los documantas solicitados vy 3 menester

dejar en clore gue este municipio ne cuenta con I tecnologic suficiente parg genergr versiones publicos de

todos ¥ cogo une e fos documentos que geneed ¥ menes de todas pguellos gue posee ¢ gdministra, dicho lo

cunl, ¥ vo gue genera ung versidn pulilica dé un documento tiene como consecuencia logica el tener que

tochor o borras sierre informocicn del mismo, fue necesorio evar todo un procedimignte para lo generacian

de version publico que es: i

s  Reproduccidn del documento origingl, [recopiiocion de todos los documentos probotorios de una
gasto gue incluye todos los documentos sdministratives que san de interds pare of solictonte

e Investigaridn, localizocion y pracesomiento de lo infarmacion soliciodd.

s Impresion de la informocidn gel interds del salicieante gue previcmeante fue locolizoda.

s Hevisidn y testede de la infermaocidn confidencio! del nueve documents gue contiene fo informacicn
e incerss del soficitonte, ¥ gue ntisnde cotegdricamente &f rotod de sis reguerirEntos,

e« Esconeo y digitalizocdn del nupve goumento con io version publico gue contiene o informacidn de
interes del solicitante,

«  Copio simple de lo version publico de la MHOMmInas.

¥s importonte sefiolar que lo administraci 1 ¢ ha negodo o progorcionar e informacidn yque de gruerda
al volumen v preparocion de dicha informagion y pore gwitar detrimento ol eroria péblico, le hocemos de 5u
conocimiento que se encuentra debidomente prepurado porg gug o rrovés de su conducto se entregue of
colicitante. Cabe harer de su conacimiento que de conformidad con fo establecidn en el articulo 148 froccion V
del vigente Codige Finonciero del Estado de Mexiza y Municipies. lo sustongigeion de dicha solicitud genera &l
pags de un derecho por procesgnmento de documentos, misma que tendrd que ser previamente cublerto por|
el periclonaric o efecto de entregorie o infarmacidn conforme fug selicitada, contribucion gue s determing
de la sighiente manera: Articulol48 Fracoign V el Codigo Elneaciero del Estodo de Méxice ¥ Municipios gue o
o tetrg dice “por fo expedicign de docurrentos solicitados en ef ejercicio del derechs o i informuocion publica,
se pogan los derechos con ferme o (o siguighie tarifo

 Froceidn V. “por el sscones v digitolfzocidn de documentos.. “0.008 dias de salprio mnimoe vigente en lo
entidad, mismas gue fueron. 23 895 copios fotostaticps an version pretbslice

e anterlor con fundamento en ¢l Capitwle { articulos 133, 134; Titwlp VI Capitule 1 articule 141 froccion 1, de
io Ley Generel de Transparsncia y Accese pla Infarmaogion Pablica; Titula I, Copitwla 1, agriculo & de la Ley de
Transparencia y Accest o lo informacidn Publiva del Estodo de Meéxig ¢ Municipias.

Lingamientos para efectuor ¢l pago:

£t solicitante deberd arudir o fa unidad de tronsporencid y access o lo informeagion Fublica Munitipoal dio en
colle foisdn 110, 2° piso. Colanio Beniro Judrer, ¢ p. 57000 Nerehualcdyod, Estady de Mexice de {unes o
wiernes de B:00 o 18:00 horos. Con lg finolidod que se expida, un eficio dirfgide o la L.C.P Senia Lopes Herrers,

Tesorerg Municipel, paro gue este seo entregodo y reciba ol sedicitante o linen de coptura para que gcuda @
peyor v los cajes de o resoreria Municipal, ef oficie deberd contengr:
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! | ADMINISTRACION

“E01E afio del Centenatio da I3 Instalacion del Congress Constitenne”

1. Nomive completo dei salicitonte

2. Conceuto ¢ pogor

3. Fundoments juridice que geners el cobro ¥ monte o pager

4. Une ver gue ¢l solicitonte pogue, deberd presentar en origingl y copia ¢ recibo de pogo a fe unidod

de rransporencly y acceso a lo inforaacidn donde sesncuented i informacisn solicitadn
Horerio page efectucr el poge 09:00 o m. a 15:00 krs de Lunas & Wernes.

De igual menerg me permite afrecer la modafidged de consulta Sirecto de conformidad cen el articilo 127,
128, 133 y 134 de lo Ley Genaral de Transparencio y Avceso ¢ lo informacicn Publica v el orticlol48 del
Codige Finonciere del Fatodo de Méwico ¥ Municipios; Thule Cugrto, Copitule IV, artfculo 48 parrofo segunda
de lo Ley de Transporency y Acceso o g Infermocion Piblico Municipo!,

Paded acudic o o Direccidn de Administracion, ef martes 8 de morse, Jueves I de marzo, martes 22 de marzo
¥ Jueves 31 de marzo. En un horerio de 17:00 0 19:00 horos. 5t ed en el interior dal Palacio Municipal &ito en
av. Chimathuactn s/n entre coballo bayo y Faistn, Colonic Benito Judrez €. P, S7000 Nezohualcbyorl

£n virtug de lo anterior, remite @ usted f presents ofurso o efecta o gue lo hago oel comogintients del
solicitonte por los medios regquerdos i nas tengo por cumplides en tiempo y forma.

Sin otro particular, quedo o sus drdenes,

ATENTAMENTE

AT S ) e -
\ZARIA AGUILERA CLARO [
ENEARGADIA DEL DESPACHO DBt . viisos . |

DIRECCION DE ADMINISTRACION,
H. AYUNTAMENTE DENELAHUAL
B LR
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Como se puede apreciar el sujeto obligado en su informe de justificacion hace valer por
un lado que cuenta con la informacion que se le solicita, en otras palabras acepta de
forma tacita que cuenta con las ndminas que requiere el hoy recurrente, y por otro lado
cambia la modalidad de entrega para que el solicitante consulte la informacion en las
oficinas del sujeto obligado, es decir in situ, sin embargo, éste no justifica
fehacientemente una gran carga de trabajo que le impida remitir la informacion de las
ndéminas de las fechas antes aludidas cuando estas ya han sido enviadas al OSFEM en

sus respectivos informes mensuales.

Es asi que este Pleno considera que los argumentos vertidos por el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Informacién, son improcedentes, ya que como se ha
hecho referencia a lo largo del estudio de la presente resolucion y como el mismo sujeto
obligado lo afirma en su informe de justificacién, la informacién solicitada por el
recurrente ya obra en los archivos del sujeto obligado de forma digitalizada, por lo tanto,
para la generacién de las versiones publicas no es necesaria la impresién de dicha
informacion, ya que se puede generar la version publica desde el formato digitalizado
con el que cuenta el sujeto obligado, por lo tanto dicha accién no le genera ningtin gasto
econémico como lo afirma, por lo que es falso que le cause un detrimento al Erario
Publico Municipal, y si bien es cierto para generar las versiones publicas se requiere el
empleo de mas personal, también lo es que el sujeto obligado ha tenido el tiempo
necesario para ello, ya que del dia en que se presentaron las solicitudes de informacién
a la fecha de emision de la presente resolucion han transcurrido mas de 30 dias habiles,

y si tomamos en cuenta los dias que transcurriran hasta la fecha que se le notifique la
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resolucion y los dias que se otorgan para su cumplimiento, transcurriran mas de 50 dias
habiles, por lo que si se toma en cuenta que el sujeto obligado ya cuenta con la
informacidén digitalizada y solo es testar la informacién clasificada sobre los formatos
presentados al OSFEM, que es donde se cuenta con la informacién de la némina, como
se hizo referencia en la presente resolucién, por lo tanto, se considera que es tiempo
_suficiente para entregar la misma, por lo que se considera que son inatendibles los

argumentos vertidos por el sujeto obligado en su correo electrénico.

Asimismo por lo que se refiere al cambio de la modalidad en la entrega de la

informacion, debe estarse a lo dispuesto en el presente Considerando.

Por ende se considera que el informe de justificacién no aporta nuevos datos que
permitan dilucidar que el sujeto obligado quiso modificar o revocar su respuesta inicial
para colmar la solicitud del hoy recurrente y dejar sin materia los recursos de revisién
en estudio, ya que en su caso el sujeto obligado debi¢ remitir las néminas que solicité el
recurrente para que el supuesto previsto en el articulo 75 Bis A fraccion III de la Ley en

la materia fuera aplicable.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién 000320/NEZA/IP/2016, 000321/NEZA/IP/2016,

000322/NEZA/IP/2016, 00323/NEZA/IP/2016, 00324/NEZA/IP/2016,
00325/ NEZA/IP/2016, 00326/NEZA/IP/2016, 00327/NEZA/IP/2016,
00328/NEZA/IP/2016, 00329/NEZA/IP/2016, 00330/NEZA/IP/2016,
00331/NEZA/IP/2016, 00332/NEZA/IP/2016, 00333/NEZA/IP/2016,
00334/NEZA/IP/2016, 00335/NEZA/IP/2016, 00336/NEZA/IP/2016,

00337/NEZA/IP/2016, y 00338/NEZA/IP/2016, y haga entrega en version publica, via

SAIMEX, en términos de los Considerandos Quinto de esta resolucion:

- Lanémina de la segunda quincena de julio a la primera quincena de octubre
de dos mil trece (2013), de la primer quincena de julio a la primer quincena
de octubre de dos mil catorce (2014) y de la primer quincena de julio a la
segunda quincena de sei:»t-iembre de dos mil quince (2015), de todo el
personal del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
Para tal efecto, debera emitir y notificar al recurrente el Acuerdo del Comité de '
Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado dé México y Mun1c1plos, en el que funde y motive
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las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se pongan a disposicion

del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Méxicoy Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. _la presente

resolucion y el quorme de Justificacion; asi como que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

=
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFIN OMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno T e wes E4TAD e

Esta hoja cprresponde a la resolucién del seis de abril de dos mil dieciséis, E1LbaEl Negso

de Revisigr 00700/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAMY/ ‘
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