Recurso de Revision: 00896/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ]
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
. Tepotzotlan

et o Ko rmscn Py Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico .formado con motivo del recurso de revisién

0896/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ¢! [ NGcGTNTNGNGGG - contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tepotzotlin, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERQ. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, ! | KGcIEGzGNGNGNGNGE

presentd, a través del Si_stema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Tepotzotlan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el niimero de expediente 00013/TEPOTZOT/IP/2016, mediante la

cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

.. “Versidn piiblica de los recibos de nomina de.todos los integrantes del Ayuntamiento (2013-2015 y 2016-.. .. .

2018, sequn corresponda) correspondiente a las quincenas de los meses de enero de 201 6; octubre, novienbre
y diciembre de 2015. Acta de las sesiones de cabildo del mes de enero de 2016, Procedimientos, lineamientos
y responsables de las adquisiones y arrendamientos del municipio. Niimero de Servidores Publicos dados de
. baja durante el mes de Enero de 2016. Numero de personas dadas de alta como servidores p{ublicos durante
el mes de enero de 2016. Version piiblica de las Fichas curriculares de los servidores publicos que fueron
nombrados directores y subdirectores o equivalentes de la administracion 2016-2018. Del sistema DIF quiero

saber: Numero de Servidores Piiblicos dados de baja durante el mes de Enero de-2016. Numero de personas -
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dadas de alta como servidores p{ublicos durante el mes de enero de 2016. Inventario de unidades moviles con
las que cuenta el DIF y nombre de quienes las tienen bajo su resguardo. Versién piiblica de las Fichas
curriculares de los servidores publicos que fueron nombrados directores y subdirectores o equivalentes de la
administracion 2016-2018.” (Sic)

SEGUNDO. Hecho lo anterior, el veinte de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado informé al particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la

informacion se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el cuatro de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Version piiblica de los recibos de nomina de todos los integrantes del Ayuntamiento (2013-2015y
2016-2018, segun corresponda) correspondiente a las quincenas de los meses de enero de 2016;
octubre, noviembre y diciembre de 2015. * Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 148 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el Articulo 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se informa que los recibos de
Némina de los integrantes del H Ayuntamiento de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2015 (72
recibos) y Enero 2016 (24 recibos), son en copia simple, 96 recibos en total, por lo que
pecuniariamente suman la cantidad de $127.38 para su entrega en copia simple. - Acta de las
sesiones de cabildo del mes de enero de 2016. * Se entregan el Acta de Cabildo Solemne 1, y las Actas
Ordinarias 2, 3 y 4, haciendo la aclaracién de que el Acta de Cabildo Ordinaria 1, no se entrega de
acuerdo con el Articulo 19 y con el Articulo 20 Fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la- Informacion -Publica del Estado de México y Municipios. - Procedimientos, lineamientos y
responsables de las adquisiones y arrendamientos del municipio. * Se anexa Archivo Adjunto. -

-~ Nttmero de Servidores Piblicos dados de baja durante el mes de Enero de 2016. * Se generaron 33
“bajas. - Numero de personas dadas de alta como servidores publicos durante el mes de enero de 2016,

*No se generaron altas. - Version piblica de las Fichas curriculares de los servidores piiblicos que
fueron nombrados directores y subdirectores o equivalentes de la administracién 2016-2018. * Se
anexa Archivo Adjunto. + Del sistema DIF quiero saber: - Niimero de Servidores Piiblicos dados de
~ baja durante el mes de Enero de 2016. * Se generaron 28 bajas. - Numero de personas dadas de alta
como servidores p{ublicos durante el mes de encro de 2016. * Se generaron 50 altas. - Inventario de

unidades moviles con las que cuenta el DIF y nombre de quienes las tienen bajo su resguardo. * Bajo
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el precepto del Articulo 20 fracciones V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, esta informacion estd reservada ya que puede alterar el
proceso judicial que se lleva en la junta especial N°8 de Conciliacion y Arbitraje, Toda vez que €l
proceso no ha concluido. - Version piiblica de las Fichas curriculares de los servidores piiblicos que
fueron nombrados directores y subdirectores o equivalentes de ln administracién 2016-2018. * Se
anexa Archivo Adjunto.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta diversos archivos electrénicos, mismos que serdn

debidamente descritos en el Considerando de estudio y que no se plasman en obvio de

representaciones innecesarias, maxime que ya obran en poder del particular.

CUARTO. Ulteriormente, el ocho de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nitmero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “RESPUESTA A
LA SOLICITUD 00013/TEPOTZOT/IP/2016, MEDIANTE EL CUAL OMITEN PARTE DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

- Derivado de lo.anterior, en términos.del articulo.74 de la Ley de Transparencia y Acceso.... ... .
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“respecto de la solicitud de la version piiblica de los recibos de nomina de todos los integrantes del
Ayuntamiento (2013-2015 y 2016-2018, segtin corresponda) correspondiente a las quincenas de los
meses de enero de 2016, octubre, noviembre y diciembre de 2015; el sujeto obligado omitié brindar
la informacidn correspondiente.” (Sic)

QUINTO. El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

“Acto impugnado: RESPUESTA A LA SOLICITUD 00013/TEPOTZOT/IP/2016, MEDIANTE
EL CUAL OMITEN PARTE DE LA INFORMACION SOLICITADA Razones 6 motivos de la
inconformidad: Respecto de la solicitud de la versién piblica de los recibos de nomina de todos los
integrantes del Ayuntamiento (2013-2015 y 2016-2018, segun corresponda) correspondiente a las
quincenas de los meses de enero de 2016; octubre, noviembre y diciembre de 2015; el sujeto obligado
omitio brindar la informacién correspondiente. Informe de Justificacién: La informacion requerida
no se omite ni se niega, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 148 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, y el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se informa que los recibos de Némina de
los integrantes del H. Ayuntamiento de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2015 (72 recibos) y
Enero 2016 (24 recibos), son en copia simple, 96 recibos en fotal, por lo que pecuniariamente suman
la cantidad de $127.38 para su entrega en copia simple. Ya que la versién piiblica de dicha
documentacién genera un costo.” (Sic)

- Asimismo, adjunté el Oficio nimero DAyF/042-2016, de.fecha tres de marzo.de .dos.mil .
dieciséis, donde se réplica lo estipulado en el parrafo que antecede, motivo por el cual no

se plasma en obvio de repeticiones innecesarias.
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SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ndmero
0896/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piublica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver _de'I presente r'écurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71 , fraccién I1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblicay Prbteccié_nde Datos Personales del Estado de México y Municipios.

"SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al'estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los

recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia cuatro de marzo
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisiéon el dia ocho
de marzo de dos mil dieciséis, esto es al tercer dia habil siguiente; descontando del
computo del término los dias cinco y seis de marzo de dos mil dieciséis por tratarse de

sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

~ hechos valer por el recurrente son fundados con base en las consideraciones de hechoy

de derecho que se detallan a lo largo del presente Considerando de estudio.

El particular requirié del Sujeto Obligado documentacién, en versién publica, de: (i)

recibos de némina de todos los integrantes del Ayuntamiento, por los periodos que
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| .cfonr"iprencie‘n. los .m.es‘és cie”oc.h..lbr.e”a.d.iciembre de dos mil quince y enero de dos mil
dieciséis; (ii) Actas de las sesiones de cabildo del mes de enero de dos mil dieciséis; (iii)
Procedimientos, Lineamientos y responsables de las adquisiciones y arrendamientos del
Municipio; (iv) Numero de servidores piblicos dados de baja en el mes de enero de dos
mil dieciséis; (v} Ntmero de personas dadas de alta en el mes de enero de dos mil
dieciséis; (vi) Fichas curriculares de los servidores publicos que fueron nombrados

directores y subdirectores o equivalente, en la adrninist_racién 2016-2018.

Asimismo, solicité del Sistema Municipal para el Desarrollo de la Familia (“DIF”) (vii)
Numero de servidores dados de baja y aquellos dados de alta en el mes de enero de dos
mil dieciséis; (viii) Inventario de unidades méviles con las que cuenta y el nombre de las
personas que las tienen bajo su resguardo y (ix) Fichas curriculares de los servidores

ptiblicos nombrados directores, subdirectores o equivalentes.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6 a las solicitudes de acceso a la informacién de

la manera siguiente:

Solicitud de acceso a la informacién’ o Respuesta

Recibos de “némina de todos los
{integrantes-del-Ayuntamiento, por los
periodos que comprenden los meses de
octubre a diciembre de dos mil quince y

enero de dos mil dieciséis.

Con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 148 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, vy el
Articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, se informa que los
recibos de Némina de los integrantes del H.
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Ayuntamiento de Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2015 (72 recibos) y Enero
2016 (24 recibos), son en copia simple, 96
recibos en total, por lo que pecuniariamente
suman la cantidad de $127.38 para su
entrega en copia simple

Actas de las sesiones de cabildo del mes
de enero de dos mil dieciséis.

Remite el Acta de sesidon solemne
namero uno, vy las Actas de las sesiones
ordinarias 22 ,3* y 4%, argumentando que
el Acta de la Primer Sesién no se entrega
de acuerdo con el Articulo 19 y con el
Articulo 20 Fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

Procedimientos,  Lineamientos vy
responsables de las adquisiciones y
arrendamientos del Municipio.

Mediante Oficio namero
ADQ/009/2016, de fecha diecisiete de
febrero de dos mil dieciséis se remiten
los procedimientos, lineamientos y
responsables de las adquisiciones y
arrendamientos.

Numero de servidores publicos dados
de baja en el mes de enero de dos mil

33 bajas.

Numero de personas dadas de alta en el
mes de enero de dos mil dieciséis

No se generaron altas.

Fichas curriculares de los servidores
plblicos que fueron nombrados
directores y  subdirectores 0

Remite 13 fichas curriculares.
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Bajo ese contexto, este Instituto analizo el expediente electrénico del SAIMEX y advirtid
que el recurrente no impugné todos los rubros vertidos como respuesta por parte del
Sujeto Obligado; pues sélo se inconforma respecto de la versién ptiblica de los recibos de
némina de todos los integrantes del Ayuntamiento, por los periodos que comprenden los
xﬁeses de octubre a diciembre de dos mil quince y enero de dos mil dieciséis. Por tal
motivo, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos queda firme ante la falta

de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razdn o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse firmes, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma, Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogta la Tesis Jurisprudencial NGmero 3%./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

* revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

- aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”
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equivalente, en la administracion 2016~

2018.

: . DIF -
Numero de servidores dados de baja y | 28 bajas y 50 altas.

aquellos dados de alta en el mes de
enero de dos mil dieciséis.
El Inventario de unidades moviles con | Aduce que esta .informacién esta

las que cuenta y el nombre de las | reservada ya que .puede alterar el

personas que las tienen bajo su | proceso j'udi'cial que se lleva en la junta
resguardo. especial N°8 de Conciliacion y
Arbitraje, Toda vez que el procesono ha
concluido.

Fichas curriculares de los servidores | Remite trece fichas curriculares.

publicos  nombrados  directores,

subdirectores o equivalentes.

Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, en el cual tinicamente se inconformo, respecto de que el Sujeto Obligado no le
brindé la informacidén concerniente a la solicitud de acceso marcada con el numeral (i),
relativa a la Versic’)ifl ptblica de los recibos de némina de todos los integrantes del
Ayuntamier:i.té,.por” los periodos que comprenden los meses de octubre a diciembre de

dos mil quince y enero de dos mil dieciséis.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en el cual reiterd la
respuesta recaida a la solicitud mencionada en el pérrafo anterior y, ademds, manifestd

que la version publica le genera un costo.
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Consecuentemente, laparte de la “ sohc1t-ud éue no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
incqnformidad,_ por 1o que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
-recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogfa
la tesis jurisprudencial ntimero VIL.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 17:.6',-_608-_q1_,:1e‘a.~1a letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mistmo por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez apuntado lo anterior, en primer término, se procede al analizar el

pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto de que requirié, para la entrega de la

informacion solicitada, que el entonces peticionario realizara de pago de los derechos

correspondientes para generar la version publica,

| Sltuaaon que pone de manifiesto el hecho de que eI Sujeto Obhgado esta camblando Ia

modahdad de: entrega de: 1a mformaaon lo‘cualnose’ ]ustxflca, conforme a las siguientes

consideraciones:
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la informacion

~publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

- "Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad de
acreditar su personalidad wi interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, Vy VI de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca Ia ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y brganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentarm y serd competente para conocer de los recursos de revision mterpuestus por

.. violaciones- al-derecho de acceso-a-ln-informacion.-publica. Las resoluczones del-6rgang . -
ayténomo aqul pl evisto seran de plena ]urzsdzcczon,

V. Los sujetos obligados por Ia ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
.con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién pitblica de
..oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano.. .
garante;
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VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativu a los recursos publicos que

_ entreguen a personas fisicas o morales; .
(Enfaszs aftadido).

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion ptblica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacion puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1, fracc1ones II y IV 3,17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
armonia con la Constitucién Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacidn a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pirrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
tiene por objeto, transpaventar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y garantizar a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

V1L Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, mediante
”pro,cedimiéntos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

_ ‘IV.'_"P_romove_r una cultura de transparencia y acceso a la informacion, y
“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
- Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que
- se-apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.” .. : . e :
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“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las personas interesadas
los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan oblener la informacién, de
manera directa y sencilla. Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema

automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que, aunado al principio de maxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademds se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan

la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para gérantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencilloy =
" expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; es por ello que este Instituto ha puesto
‘a 'dis'pdsiéiéh de los parﬁculares" y de 108 'Sujetos Obligados; el SAIMEX, pai'a que de

marnera oportuna y gratuita se entregue la informacién ptiblica solicitada.
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion
limita el derecho de acceso a la informacién, maxime que no existe una causa legalmente
sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los

siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que sefalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos gue contengan la_informacidn entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM. ~ ~ ~

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM
_los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar
de_inmediato al Instituto, a través del_correo electrémico institucional, ademds de
comunicarse via telefénica de inmediato a_efecto de que reciba el apoyo técmico

correspondiente.
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La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos
al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entreca de la Informacién. |

Cuando la informacidn no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar
la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de
la informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacidn deberd sefinlar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hébiles precisadas en la resolucion respectiva.
En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcion de informacién piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacién publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste eligié
el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debe agregar a dicho sistema los
archivos electronicos que contengan la informacién requerida y sélo en caso de
irhpoéibili_déd téchica y previo aviso a este Instifuto, puede optars.e por cambiar la

modalidad de entrega.
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En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular y, sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, debe fundar y motivar
la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica; ademas, se impone la obligacion al Sujeto Obligado de
avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional y comunicarse

via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los Sujetos
Obligados respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las Unidades de
Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la informacién solicitada
a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien via SAIMEX, y, de ser
aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias hdbiles para dar atencion
a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con fundamento en los articulos
Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUWJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
"INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y-MUNICIPIOS”, publicadosen
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacidn
piiblica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar
si In misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la
Ley
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.
¢} El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion
requerida.
d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde se deberd precisar: '
CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Pitblicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la
Unidad de Informacidn, las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de
informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones debidamente
Sfundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo determinard bajo su mds
estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de
hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto Obligado

en ningin momento avisé o se comunicd con este Instituto para manifestar Ia

imposibilidad técnica para proporcionar la informacién en la modalidad requerida, por

..l contrario, como ha quedado. expuesto con antelacidn, el Sujeto Obligado pretende .
justificar la falta de entrega de la informacién solicitada hasta en tanto el particular le
realice el pago de los derechos correspondientes por la realizacién de la version publica,

requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente:
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| En .un. prlmer orden d“e.ide.a.s, cabe sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién 1II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello de

manera gratuita.

Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tnicamente por
cuanto hace al tramite de acceder a la informacién solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacién.

Lo anterior es asi, debido a que del anélisis e interpretacién al texto constitucional: asi
como, al procedimiento de acceso ala _ihformacién establecido en Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se desprende que
el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica consta de tres etapas: la
primera de ellas consistente en la blisqueda y el acceso de aquellos documentos
soiic:itadoé; la seguﬁd_a etapa consistente en la preparacion de la documentacién en la via

en que el particular establezca, como es el escaneo y almacenamiento de la informacion

para entregarse de manera electronica; y, finalmente, el envio o entrega delamisma. .~ .

‘e Bisqueda y Acceso
* Preparacion de la documentacién (copias, escaneo)

* Envio y/o entrega
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De conformidad con la definicion del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola el acceso consiste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo de
la reproduccidn, pues esta tltima consiste en la accion y efecto de reproducir o reproducirse;
en Una cosa que. reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un fexto, una obra u objeto de
arte conseguida por medios mecdnicos. Por tanto, el acceso a la informacién publica no implica

que el poseedor de la informacién la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, ffaccic')n II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho ptiblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos ptiblicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

c_:_ué_nta el costo qu_é para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e igual

para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los derechos
de las demés contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los principios de

proporcionalidad y equidad que establece la fraccidén IV del articulo 31 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio razonable entre el
monto a pagar y la prestécic')h del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los

que reciben igual servicio.

“En esa virtud, tratdndose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que
para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de_ma;}_e:a_gue el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, pues los Sér.\}ici‘os p&blicos se organizan en

funcion del interés general y solo secundariamente en el de los particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipoétesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto,“ si b1en es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también 10 es, que mientras no se genere
eI hecho 1mpomble no se esta en la ob11gac10n de pagar los m1smos en camblo, 31 se genera :

el hecho 1mpon1b1e entonces se da por ende la obhgaaon de pago del derecho y nace el

vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el derecho a

recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacion de contribuir, dado la situacion

juridica o de hecho que generd.
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Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccidn VI del articulo 73 como en la fraccion V al
articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho imponible
es el servicio por escaneo y digitalizacion, lo que implica el uso de escaner y dispositivos
| de .é.lmécenam.ie.ht.o lq&e .géneréﬁ un gastopara el erarlo pﬁfﬁfico; faﬁto..esté.téi c.lbm.o
municipal, pues implican la reproduccién y almacenamiento de la documentacién

solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicién de documentos, grabaciones y
reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacién corréspondiente y que en ningun caso el
pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccién de la informacién en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, si bien, por regla general el acceso a la informacién es gratuito, no debe
de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se esta accediendo tiene

un costo, ya sea por reproduccién en medio fisico, o bien, en electrénico y resulta

... necesario.que. exista un.medio de recuperacion. de. tales. gastos, pues constituye un. .. ...

derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de una contraprestacién

que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento

de los bienes del dominio publico de la Entidad.
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: A51 .l.ag .c.os.és, el .accééo .a .I.a informacién publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccién en medio magnético es un derecho
delimitado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién ptiblica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular
para exigir de la autoridad una accién concreta, protegida. dif_ectaménte por el derecho
objetivo; en tanto que la reproduccién de la informacion solicitada implica la utilizacién

de recursos pablicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que. el acceso a la informacién piblica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacién que se encuentre en posesién del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de manera
inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccion y envio de la

informacion solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos diversos.

- Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
tinicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia y
de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el poseedor de la
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informacién absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y digitalizacion;
pues se estd ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos

publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproduccion de la informacion accedida, pues si bien son figuras similares,
que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca informacion de
caracter ptblico, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero

no son lo mismo.

Ahora bien, sin ser ébice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en los
cuales los Sﬁjetos Obligados deben contar con informacion en medio digital por mandato
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes, reglamentos y demas cuerpos

normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacién Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y en

términos de los Lineamientoé por los que se establecen las normas que habrén de observar
* Ios Sujetos Obligados en Ia identificacién, publicacién y actualizacion de la Informacién
Plblica de Oficio de’.cer_minac.ia. pér el Capft'ulo I del Titulo Tercero de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los
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Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.
Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacién debe obrar en archivo

electrénico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccién

correspondientes.

En conclusién, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella
informacién ptblica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
que por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
reglamentos y demds cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en medio
magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos Obligados en
medio electrénico, como en el presente caso, recibos de némina solicitados, puesto que,
como se vera en lineas sig_uien_tes} es informacién que el Sujeto Obligado debe de tener

disponible en medio electronico.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de un

derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es el . _
servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacién de la
informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que no

ocurre con la informacién que por mandato de ley se encuentra escaneada y digitalizada,
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pues en este caso el escaneo y digitalizacién se llevd a cabo previo a una solicitud de

informacién y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacién previamente escaneada y digitalizada
no produce ningtin efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y la

obligacién del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusion, se reitera que inicamente debera hacerse el pago de los derechos respecto
de la informacion que no se encuentre previamente escaneada al momento de la solicitud
de informacién o bien, que no exista disposicién legal que implique una obligacion para
el Sujeto Obligado de escanear la informacion; sin embargo, respecto de la informacién
de la cual existe una disposici(’)h legal y/o normativa expresa que implique una obligacién
del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara el derecho por escaneo, tal
es el caso de la documentacidn que constituye informacion publica de oficio que debe
estar previamente escaneada y publicada en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, o
bien, la que determinan las obligaciones de transparencia comunes de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

- Una vez expuesto lo anterior, tenemos que en el asunto que nos ocupa, la materia de la

solicitud de informacién consiste en los recibos de némina de todos los integrantes del
Ayuntamiento, por los periodos que comprenden los meses de octubre a diciembre de

dos mil quince y enero de dos mil dieciséis.
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Bajo esa directriz, conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Adi‘niniétfaﬁvoé”, emitido p(.).r éI Ihsﬁfﬁto Nécionél .d.e .A.dmi.nist.r.acién Pﬁbiica, AC. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracion Pablica”, eIaboradQ por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Péiblicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
i salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de

“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracc_ib{}ésfIIy;V,.de.rla Ley Federal de Trabajo, sefialan: .

o “Articulo 804.~ EL patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos. .-
que a continuacién se precisan:

(-..)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
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rectbos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
~ como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

y
(...)

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, IIl y IV, durante el dltimo afio y un afio
después de gue se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusion
de que lanomina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones II y IV y dltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y .

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depisito o mediante informacion electrénica;
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(...

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seftalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacién Iaboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el diltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,
hardn prucha plena. ' '

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (Sic)

(Enfasis aiiadido).
De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptblica del Estado
de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y de__méé pr_estaci.ones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago; es -deci;,'en ef__ectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnéticao

electronica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
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del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptblicas realizan
para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominéandolos “recibos o comprobantes de pago”, los
cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
réfnﬁnérééibnéé al peiéonal y, que.dé acuerdo al uso .in;ipla.h.tad.o en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina de trabajadores contiene la
informacién relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos; en este sentido, el
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos ptiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente piiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,

incluyendo. dietas, -aguinaldos, . gratificaciones, premios, .recompensas, -bonos, - ...

estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(...)
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

. ( . ) ’r
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipaleés, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia -y .de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin

.una_retribucidn adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o ... .. .
comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial

correspondiente.”
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(Enfasis afiadido).
Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

()

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacidn que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;
(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con

motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segtn el texto constitucional serdn

-::--pl'lbiicas. A S

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago que

las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
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aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptblico, son los instrumentos

mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal, se
concluye que éstos constituyen lo que se conoce como “recibos de némina” y por lo tanto

informacidn piblica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Por su parte los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICPALES DEL E..STADO DE MEXICO,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha veintiuno de agosto de dos mil doce, vigente a partir de esa fecha

hasta el diez de julio de dos mil trece, en su punto 61 establece lo siguiente:

“SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

61. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd pagar al
personal de la entidad fiscalizable municipal, todos los sueldos vy salarios
comprobandolo con el recibo firmado correspondiente.”

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO

PARA LAS E’NﬁDAbES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO,

emitidos por el Qrgam,_.ﬁuperipn_cie_ Fiscalizacion del Estado de México, publicadosenel - -

Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del
Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa fecha, en su

punto 69 establece lo siguiente:
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SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

[..d

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse
que haya un recibo firmado por cada pago de nomina, o cualquier pago
relacionado con servicios personales, que se haga a los servidores ptiblicos.

(Ifnfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que es obligacién del Tesorero Municipal contar con un recibo
firmado por los pagos de némina o pagos relacionados con servicios personales con la

finalidad de comprobar el pago de sueldos y salarios.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe mensual 2015 y sus correlativos del afio 2016, emitidos por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos para la integracidn de los
informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, asi se
advirtié que dentro de la informacién que integra el Disco 4, se encuentran los recibos de
némina o comprobantes fiscales digitales por concejo de ndmina. Sirve de apoyo a lo

anterior la siguiente imagen:
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CONSECUTIVG | BISCO4
1 NOMINA GENERAL OEL 03 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4571 4,5Y9 418713 20v21
2 HOMINA GENERAL DEL 16 4L 30/31 CEL MES 3,45 asvu | asve 4157 18 20721
3 REPORTE DE REMLNERACIONES MEWOUALES AL PERGOMAL DE :
R Mo L2Y3 wuYR | 7,8Y9 418Y19 WY
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,45 4571 | 45v9 418719 w2
5 CONPROBANFES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CONCERTO [ HONORARICS S WA WA A WA b
6 COMPROBANTES FISCMES DIGITAIES  POR INTERNEF POR
CONCERTO OF NGNINA DEL 01 AL 15 DL MES A NiA A WA WA
7 COMPROBANTES FISCALES CIGITALES  POR INTERNET POR ,
CORCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES A WA M NA A

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademés de ser de naturaleza publica de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion VII, 3 y 7--dé la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de .Méxi.co y Municipios y que obra en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y

41 del ordenarmiento legal en cita.

Finalmente, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del
Estado de México define en su articulo 4, fraccién X al documento electrénico como todo
soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier

otro formato tecnologicamente disponible, que contenga informacién en lenguaje natural

0 convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar

constancia de un hecho.

Asi pues, al tener el Sujeto Obligado la informacién solicitada, puede hacer uso de las

nuevas tecnologias de la informacion para la elaboracién de las versiones publicas, sin
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que ello pueda considerarse como digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los

derechos previstos en el articulo 148, fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y cuando no hay un procedimiento normado para la
elaboracion de las versiones publicas de la informacion, ello no impide que los Sujetos
Obligados previa emisién del Acuerdo de Clasificacion correspondiente hagan uso
programas informaticos, que de manera enunciativa, mas no limitativa pudieran ser el
PDF Creator o Ilustrator; o bien, que los datos cuya supresion se determine por el Comité
de Informacion sean sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el numeral décimo sexto del Instructivo para la
elaboracion de versiones piiblicas de los expedientes y las sentencias que tiene bajo su resguardo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en su portal de transparencia cuya
direccion electrdnica €s

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdelCALpdf.

CUARTO. Derivado de que la informacién de la cual se ordena su entrega contiene datos

- susceptibles de ser clasificados mediante la. elaboracién de versiéon publica, resulta

49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualguier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella conszderada por la presente Ley
como reservada o confidencial; '

VI Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes; '

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
SU acceso;

Articulo 19.~ El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

B __'_'ﬁ”*"Tanteﬁ,qd datos persbnalés; |
1L Asi lo.consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd ln encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
‘responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en sy caso
se promuevan serdn publicas, y de ser el case que contenga datos personales que deban

ser_protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga
identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podréi proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones pitblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de

los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad

administrativa, fisica ¥ técnica necesarias para garan’azar la mtegndad confidencialidad y o
.dlsponlbxhdad de los datos personales, cons1derando ademas, que conforme al pr1nc1p10m
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con .relaci{;)_n.coh el 58 de I Ley.de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores puiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puiblicos de la Adminis_tfaci(’)n Pablica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad c‘uéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas.

En el caso especifico, los recibos de ndémina solicitados, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso
publico, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos
afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de -este Plen¢ que ademas de los datos especificados en la Ley de

Transparencia y Aéceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

- consideran cq'pflidgpciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de

* Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,

versiones péblicés el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave U’nica de

u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacidn con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Pagina 39 de 48




Recurso de Revision: 00896/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Ayuntamiento de
Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacidn fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los individuos para su difusion, _distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
. es_necesario dcreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de .
nacimiento, etc.) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar medianie esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
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"y Proteccién de Datos Personales (IFAL) conforme al criterio ntmero 0003-10, el cial

De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta #iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacidn confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion
11 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)
Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es fir.li_éa\e irfépetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo .que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

(Enfasis afiadido)
Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacion
con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

- -Para-entender:los limites y-alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al -articulo:84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores puiblicos por concepto de:
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L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos; '

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
. por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remimeracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y

VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravémenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos | por penéiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gésto ptiblico, son informacion que debe clasificarse

como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de la némina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptblica toda la

demads informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulos 25, fraccion I, 28 y 30, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y.con ello la "versién ptblica" de los documentos

materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el

~articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y

Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los Recursos de

* Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe estar
debldamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos vy
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonfa entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores puiblicos.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el pago

de los derechos para la entrega de dicha informacién, para posteriormente poder realizar

su entrega en version publica, toda vez que se reitera que existe una disposicién legal y/o

Pagina 45 de 48




Recurso de Revision: 00896/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Ayuntamiento de
Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

normativa expresa que implica una obligacion del Ayuntamiento de escanear la

informacioén y tenerla disponible en medio electrénico.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidén 1, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado, resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente; por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepotzotldn, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacioén ntmero 00013/TEPOTZOT/IP/2016 y haga entrega,
via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn,

de los documentos donde conste:

e Los recibos de némina de todos los integrantes del Ayuntamiento, por los

periodos que comprenden los meses de octubre a diciembre de dos mil quince

Para lo cual, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términoscdel

articulo 30, fraccion IIT de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dgl
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presenfe resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAsf" SO.LI'G.II_UDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY. DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe 'a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO Hagase del conocimiento al recurrente, la presente resolucién; asi

como, que de confornudad con lo estableado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia

=,

y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

, ASIL@RESUELVE POR _UNANIMID_AD DE Voro__s, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANS_PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION I
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO TERCERA

avier Martinez Cruz
Comisionado

v Sertais Teerdea del Pleng ”I nem ok

lml'lvr_ou;m"’mm
. . FUBLICA DFL £3TADG oe‘;.?“”‘ LA IRKORMACION
BC.M/JO/ . ) i i : ‘ : - UE MEXICO Y umcionys

PLENQ _

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce de abril de dos mil dieciséis, emitida e
de revisién 0896/INFOEM/IP/RR/2016.
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