Recurso de Revision: 01946/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y

acumulado
Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recurso de revisién

01946/INFOEM/IP/RR/2016 y 01947/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C.

I - conitra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Otzolotepec, se procede a dictar la presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha Ye@ntifrés __Qe_”-mayo de dos mil dieciséis, el C. [ |l
I presenté,.a f;féVés del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayunta_niiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado, solicitudes de
acceso a la informaéién '-pi’iblica, registradas bajo los nimeros de expedientes
00061/OTZOL'(.)_TE/IP/2016 y 00060/OTZOLOTE/IP/2016, mediante las cuales solicité

le fuese'en.trega.do., \}ia SAIMEX, lo siguiente:
Solicitud 00061/OTZOLOTE/IP/2016:

“copia simple del ultimo grado de estudios del Titular de la Unidad de Informacion del Municipio de

Otzolotepec, asi como una descripcién de su experiencia laboral en materia de transparencia.”(Sic.)

Solicitud 00060/OTZOLOTE/IP/2016:
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“Solicito se me informe el niumero de regidores del -municipio de Otzolotepec, sus nombres,

nombramientos y copia simple del documento o documentos que acrediten su nivel maximo de

estudios. ”(Sic.)

- SEGUNDO. De las constancias que obran en cada uno de los expedientes
electrénicos del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el catorce de junio de dos

mil dieciséis, emitié respuestas al particular, refiriendo lo siguiente:
Respuesta a la solicitud 00061/OTZOLOTE/IP/2016:

“EN RESPUESTA A TU SOLICITUD TE ENVIO LA SIGUIENTE INFORMACION
CON RESPECTO DE DE LA COPIA SIMPLE DEL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS,
NQO SE PUEDE PROPORCIONAR PORQUE CONTIENE DATOS PERSONALES SIN
EMBARGO TE ENVIO EL CURRICULUM DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RESPECTO DE LA EXPERIENCIA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA TE
COMUNICO QUE EL TITULAR DE LA UNIDAD CUENTA CON ALGLINAS
CAPACITACIONES EN RELACION CON LA MATERIA DE LA CUAL TE ENVIO

EVIDENCIA."(Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electronico denominado, SOLICITUD 00061-2016.pdf, €l

cual no se inserta, toda vez que es del conocimiento de las partes.

Respuesta a la solicitud 00060/OTZOLOTE/IP/2016:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE ENVIO LA SIGUINTE INFORMACION
RESPECTO DE EL NUMERO DE REGIDORES DEL MUNICIPIO: EL H. CABILDO
ESTA INTEGRADO POR 10 REGIDORES EL NOMBRE DE ELLOS ES: PRIMER
REGIDOR: C. ESTEBAN CORTES HURTADQO SEGUNDA REGIDORA: CLARA
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ROLDAN SANCHEZ TERCER REGIDOR: LIC. SAUL PASCUAL RODRIGUEZ
CUARTA REGIDORA: LDA. BELEN GARCIA SUAREZ QUINTO REGIDOR: C.
BARTOLO SANTIAGO FERNANDEZ SEXTA REGIDORA: LDA. MARIA DEL
CARMEN DELGADO HERNANDEZ SEPTIMO REGIDOR: C. VICTOR HUGO
MONTIEL CHAVERO OCTAVA REGIDORA: MIRIAM YOLANDA HERNANDEZ
PATONI NOVENO REGIDOR: ARQ. GILBERTO FONSECA PENALOZA DECIMA
REGIDORA: MARIA DEL CARMEN ESTRADA _DOMINGUEZ LOS REGIDORES NO
REQUIEREN DE NOMBRAMIENTO SIN EMBARGO_TE ENVIO SU CONSTANCIA
DE MAYORIA CON RESPECTO DE LA COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE
ACREDITEN SU NIVEL MAXIMO DE ESTUDfOS, NO SE TE PUEDE
PROPORCIONAR POR CONT__ENE.JR' DATOS | PERSONALES, TE ENVIO EL
CURRICULUM VITAE DELOS REGfDORES‘. “{Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado, SOLICITUD 00060-2016.pdf, el

cual no se inserta, toda vez que es del conocimiento de las partes.

TERCERO. Derivad_o delo anterior, con fecha uno de julio del afio en curso, el ahora

recurrente, ini:erp_uso los recursos de revisién, a los que se le asignaron los nameros de
expediente 01946/INFOEM/IP/RR/2016 y 01947/INFOEM/IP/RR/2016, en contra de los

actos y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
a) 01946/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado

“No se me entrego copia del documento que acredite el ultimo grado de estudios del Titular de

la Unidad de Informacion del municipio de Otzolotepec.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Se me contesta diciendo que no pueden otorgarme copia del documento que avale el ultimo
grado de estudios del Titular de la Unidad de Informacion del municipio de Otzolotepec, por
considerarlo un documento que contiene datos personales, sin embargo esto es falso, toda vez
que como servidor publico esta dbligado a presentarlo; aunado a ello los titulos profesionales o
cualguier otro documento que avale un grado de estudios no contiene informacion considerada
como treservada, privada o personal, ya que no se indica domicilio, numero de teléfono ni datos
de esa naturaleza, que puedan poner en riesgo al servidor publico. Lo que me envia como
evidencia del grado de estudios es un curriculum vitae que no tiene ninguna validez oficial y

ademds es carente de informacién profesional del referido titular.” (Sic)
b) 01947/INFOEM/IP/RR/2016:
Acto Impugnado

“No se me proporciono copia del documento o documentos que acrediten el grado maximo de

estudios de los regidores del municipio de Otzolotepec.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El Titular de la Unidad de I nformacion del Municipio de Otzolotepec considera que los titulos
profesionales o documentos equivalentes que acreditan el grado mdximo de estudios de los
regidores son documentos que contienen datos personales, sin embargo es obligacidn de los

servidores publicos acreditar su grado maiximo de estudios, en virtud de que en muchas

ocasiones es un requisito para ostentar algin cargo, ademds es importante aclarar que estos

documentos no contiene datos personales, tales como domicilio particular, niimero telefénico
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o algiin otro que pueda arriesgar su privacidad personal o pueda causarle algiin perjuicio. me

hace llegar curriculum vitae que no tienen ninguna validez oficial.” (Sic)

Derivado de o anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que los actos impugnados en la presente resolucion son las respuestas del

Sujeto Obligado.

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisibn namero 01_946/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara.

Posteriormente, el Pleno‘d'é" éste f)réanb Auténomo, en la Vigésimo Quinta Sesion
Ordinaria, de fecha trece de jﬁlio cie dos mil dieciséis, ordend la acumulacion del
recurso de revis_ién ﬁﬁmer@ '01947/INFOEM/IP/RR/2016, turnado de origen a la
Comisionada 'Eva‘ Abald Yapur; a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara

el proyecto de resolucién correspondiente.

Al respecto, el numeral ONCE, incisos c) y d) de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como
de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, establece lo siguiente:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; ...

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Con fecha siete de julio de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento
en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, admitio los recursos de revisién que nos
ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en cada uno de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, en fecha siete de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, rindié informe
justificado, a través de los archivos electrénicos denominados RR 1946.pdf, vy RR
1947.pdf, los cuales no se insertan en obvio de representaciones innecesarias, ya que

seran materia de estudio en esta resolucion.
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Asimismo, en fechas ocho de julio y uno de agosto de dos mil dieciséis, mediante el
respectivo acuerdo de cada uno de los recursos interpuestos, se puso a disposicién del
recurrente, dichos informes justificados, para que en un plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho convinjera.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el particular no realizé

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
Instruccién en cada uno de los medios de impugn_aciéﬁ, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién _correépondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competéncia.-ﬁste .Ih.stituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Dafos Personales del Estado de México v Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apéftad_o A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y Vdela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I,
13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recurso de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia catorce de junio
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso los recursos de revision el uno
de julio de dos mil dieciséis; esto es, al décimo tercer dia habil siguiente, descontando
del computo del plazo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio

de dos mil dieciséis, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que respondio a estas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, estos se encuentran dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucidn del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular, en su solicitud ndamero
00061/OTZOLOTE/IP/2016, requirié informacién relativa al altimo grado de
estudios del Titular de la Unidad de Informacién del Municipio de Otzolotepec, asi
como una descripcion de su experiencia laboral en materia de transparencia; de
igual manera requirio, en su en su solicitud ndmero 00060/0_’_1"_20LOTE/IP/2016, el
numero de regidores del Municipio citado, sus nombres, '.nom’oramientos y copia

simple del documento o documentos que acrediten su nivel maximo de estudios.

En respuesta a la solicitud ntimero 00061/0TZOLOTE/IP/2016, el Sujeto Obligado
mencioné que la informacién relativa al ltimo grado de estudios no se podria
proporcionar en virtud de‘cohta'r,kcon datos personales; sin embargo enviaria el
curriculo del servidor pubhco soli.ct:.i.t;a‘o; asi como evidencia de su experiencia laboral

en materia de transparencia.

Por lo que respecta a la solicitud nimero 00060/OTZOLOTE/IP/2016, el Sujeto

Obligado en respuesta envid al solicitante el nimero de regidores, sus nombres y

constancias de mayorfa; manifestando que en relacién a la copia simple del
documento que acredita el nivel maximo de estudios sefiald que no era posible
proporcionarlo por contener datos personales, por lo que envia el curriculo vitae de

los Regidores.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso los presentes medios de defensa,
manifestando, en lineas generales, como razones o motivos de inconformidad

precisamente la entrega de informacién incompleta del Sujeto Obligado.
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Resulta de trascendental importancia sefialar que el recurrente sélo se inconforma por
la falta de entrega de la copia del documento que acredite el Gltimo grado de estudios,
tanto del Titular de la Unidad de Informacion, ahora Unidad de Transparencia, como

de los Regidores del Municipio de Otzolotepec.

Atento a lo anterior, es por lo que este Pleno no se pronuncia respecto al contenido de
la informacion requerida como descripcion de la experiencia laboral que en materia de
transparencia tiene el Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el namero,
nombres y nombramientos de los Regidores del Municipio de Otzolotepec, toda vez
que se entiende que el recurrente se encuentra conforme con la documentacion que le
fue entregada, ya que no realizé manifestaciones de inconformidad; por lo que, no
pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177

y la tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
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debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto _reclamadq eﬁ amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”(Sic)

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electronico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del
_recurrente son parcialmente fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

En primer lugar, es impbrtanté sefialar que toda vez que el Sujeto Obligado asume, a

través de su respuesta, la posesién de la informacién solicitada, el estudio en especifico

se obvia, ya que ahondar en las atribuciones del Sujeto Obligado cuando éste asume
que posee y/o administra la informacién que desea conocer el particular serfa ocioso,

pues a nada practico llevaria su analisis.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios expresa en su fraccion IV del articulo 23, que los Ayuntamientos

son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion asi como

proteger los datos personales que obren en su poder.

11 de 23



01946/INFOEM/IP/RR/2016 vy

Recurso de Revision:
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, el articulo 53, en correlacion con el articulo 50, de Ia citada Ley, sefiala que
los Sujetos Obligados contaran con una Unidad de Transparencia que es el area
responsable para la atencién de las solicitudes de informacién y que entre sus
funciones se encuentra la de recabér, difundir y actualizar la informacion relativa a las

obligaciones de transparencia.

En ese sentido, es como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 92 sefiala las Obligaciones de
Transparencia Comunes que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del
puiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible;
que es informacién de temas, documentos y politicas relativos a las funciones,

facultades, atribuciones u objeto social del Sujeto Obligado.

Por cuanto hace a los documentos que comprueben el grado maximo de estudios de
losregidores, el articulo 115, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la ley determine.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, prevé que los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad
y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucién
de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes municipales; correlativo a lo
anterior, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal establece que los ayuntamientos

se integraran con un jefe de asamblea que se denominara Presidente Municipal, y con
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varios miembros més llamados Sindicos y Regidores, cuyo ntimero se determinara en

razon directa de la poblacién del municipio que representen.

Por ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que los
ayuntamientos como Organos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, como lo indica el articulo 27, primer pérrafo; de lo anterior,
se advierte que las atribuciones reconocidas al Ayuntamiento por regla general, se
aprueban principalmente funcionando como cuei'-p.o. cOIe'g.ia_do, el cual estd formado
por todos los integrantes de éste, mediante_ '_sésiones ordinarias, extraordinarias,

solemnes e interinas, para tomar las decisiones del gobierno municipal.

Por ello, en el Bando Municipal del Ayﬁntamiento de Otzolotepec 2016, se establece lo

siguiente:

“ARTICULO 21.- El municipio estd gobernado por un cuerpo colegiado que se demomina
Ayuntamiento, siendo su Jefe de Asamblea y érgano Ejecutivo, el Presidente Municipal, quien
contard con el ﬁpoyo del Secretario del Ayuntamiento, ademds estard integrado por, una Sindica

Municipal y seis Regidores/as de mayoria y cuatro de representacién proporcional; teniendo a su

Cargé las ufribuéiones y funciones que la Ley Organica Municipal del Estado de México y los

demds ordenamientos legales le sefialen. (Sic)
(Enfasis afiadido)

En este sentido y en aras de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, este Organo Garante, con fundamento en el articulo 74 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece que si bien el recurrente en su solicitud de informacién requirié
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los documentos que comprueben los grados maximos de estudios de los regidores del
Ayuntamiento de Otzolotepec, se entendera que solicitd la informacion respecto de los

diez Regidores que lo integran.

Asi pues, respecto a dichos servidores publicos, es sustancial resaltar que el articulo 17
del Cédigo Electoral del Estado de México contempla que los candidatos a miembros
del ayuntamiento deberan encontrarse inscritos en el padron electoral correspondiente,
no ser magistrado o separarse dos afios antes del proceso electoral, no formar parte del
servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o secretario ejecutivo, no ser
integrante de algtin érgano auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado o

titular de algtin organismo publico y ser electo o designado candidato.

De esta manera, lo expuesto conduce a este Instituto a distinguir dos categorias de
servidores publicos sobre quienes se solicita informacion y que a saber son: a) aquellos
que se refieren a cargos de eleccién popular y b) sobre los titulares de las areas del

Ayuntamiento.

Respecto de los servidores puiblicos enunciados en la primera categoria, se advierte que
no hay disposicion juridica que vincule a la autoridad municipal a poseer los
documentos que comprueben el grado maximo de estudios; consiguientemente no esta
obligado el Ayuntamiento a realizar su entrega. No obstante lo anterior y de ser el caso
de que los grados maximos de estudios obren en los archivos del Sujeto Obligado éste
deberd allegarlos al particular en congruencia con el principio de méxima publicidad

y en su Version Pablica
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En este sentido, se seflala que el articulo 24, fraccién II de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica refiere entre las obligaciones de los
Sujetos Obligados, la de designar en las Unidades de Transparencia a sus titulares,
contando preferentemente con experiencia en la materia; situacion que se reafirma en
el articulo 45 de la misma Ley al sefialar que los Sujetos Obligados designaran al

responsable de dicha Unidad; ambos ordenamientos son del tenor literal siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los abjetivos_-d_é esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IL. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente
del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la
materia; : Lo

..." (i)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el articulo 57, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios sefiala los requisitos que deben tener los
responsables de la Unidad de Transparencia para ser nombrados, articulo que se

transcriben a continuacion:

“Articulo 57. El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil adecuado
para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley. Para ser nombrado
titular de Ia Unidad de Transparencia, deberd cumpliv, por lo menos, con los siguientes
requisitos:

I. Contar con conocimiento o, tratdndose de las entidades gubernamentales estatales y los
municipios certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de
datos personales, que para tal efecto emita el Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales; y
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III. Habilidades de organizacién y comunicacion, asi como vision y liderazgo.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, de la normatividad enunciada se observa que para fungir como
Titular de la Unidad de Transparencia no se especifican mayores requisitos que contar
con conocimiento o certificacion en materia de acceso a la informacion, transpaencia y
proteccion de datos personales, experiencia en la materia y habilidades de organizacién

y comunicacion.

En esa tesitura no se vislumbra obligacion alguna del Sujeto Obligado, de contar con
documento que acredite el 1ltimo grado o méaximo nivel de estudios de sus servidores
publicos, sin embargo, en razén a las manifestaciones realizadas dentro de su Informe
Justificado, éste asume la posesidén y administracién del altimo grado o maximo nivel
de estudios de los diez Regidores y el Titular de la Unidad de Informacién del

Municipio de Otzolotepec.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado, en primera instancia, mencioné que la informacion
relativa al dltimo grado o maximo nivel de estudios, no se podria proporcionar en
virtud de contar con datos personales; sin embargo, una vez promovidos los presentes
recursos de revisién, mediante los informes justificados, a través de los archivos

electronicos denominados RR 1946.pdf v RR 1947.pdf, remitid Titulos y Certificados.

Con las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado en sus Informes Justificados,
se podria colmar el derecho de informacion, al remitir los documentos que acreditan

los altimos grados de estudios de los servidores publicos de quienes requirié
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informacidn, teniendo por cumplida la obligacién de acceso a la informacion relativa

a este punto.

Empero, el Sujeto Obligado omitié cumplir con lo establecido en el articulo 86 de la Ley
en la materia, el cual sefiala que no se podrd difundir o distribuir los datos personales
contenidos en los sistemas de informacidn, salvo que haya mediado consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion sirrﬁla;, de los individuos a que
haga referencia la informacién; ya que en sus manifeétéciones envia Titulos y
Certificados de Estudio, dentro de los cuales existeﬁ datos personales, lo que para
efectos del articulo 143 de la citada Ley es considerada informacion confidencial, tal y

como se describe a continuacion:

”Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva_identificada o identificable;

.(Sie)

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el Sujeto Obligado, suprimi6 la fotografia y el

afio en que fueron otorgados los referidos grados o niveles de estudios; en ese sentido,
resulta esencial manifestar que con referencia al afio en que fueron otorgados, no existe
disposicion juridica que prohiba su eliminacion o supresion, ya que se trata de un

registro publico; caso contrario, es el de la fotografia, la cual se encontraria

debidamente testada ya que estd sujeta a ser confidencial, ello en virtud de ser un dato
personal considerando que no se advierte la existencia de algtin elemento que justifique

su publicidad; sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso
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a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial:

“Fotografia de servidores ptiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccién exterior Yy factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de
servidores piiblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algin elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en
los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso
en cuestion. (Sic.)

Al respecto debe sefialarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en sus fracciones XX, XXI, XXIV y XLV
del articulo 3, establece los tipos de clasificaciones de la informacién, ademas de que el
documento en donde se elimina, suprime o borra la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso, se entiende como versién ptblica, tal

y como se cita a continuacidn:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XX. Informacion_clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
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corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos; '

(...)

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

(...}

XLV. Versién publica: Documento en el que se_elimine, suprime o borra la informacion
clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.”(Sic.)

(Enfasis afiadido)

Con lo anterior, se puede advertir que, en el caso de la entrega de documentos en su
version piiblica, ésta debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos

que llevaron al Sujeto Obiigado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

una version pablica, sino mas blen una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Es asi, como el Sujeto Obligado debié seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacién, esto es, contar con el consentimiento expreso, por escrito o por un medio

de autenticacion similar, de los individuos a que hacen referencia en la informacion

solicitada y que su Comité de Transparencia emitiera un Acuerdo de Clasificacion que
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cumpliera con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, a pesar de que el Sujeto Obligado, remite en sus Informes Justificados,
la informacidn que pudiera colmar el derecho de acceso de informacion, reiterando que
envié los documentos donde consta el Gltimo grado de estudios, también lo es que,
éste lo hace sin el sustento juridico correspondiente, consistente en el consentimiento
expreso de los individuos de quienes se requiere informacion asi como el Acuerdo de

Clasificacion del Comité de Transparencia.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccion V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de informacidn
incompleta, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la
informacion solicitada por el recurrente, en los términos descritos en este

Considerando TERCERQO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de

informacién ntimero 00061/0TZOLOTE/IP/2016 v 00060/OTZOLOTE/IP/2016, haga
entrega en version publica, en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucidn, de lo siguiente:

a) Eldocumento donde conste el tiltimo grado de estudios del Titular dela Unidad
de Transparencia del Municipio de Otzolotepec.
b) El documento donde se acredite el nivel méximo de estudios de los diez

Regidores del actual Ayuntamiento del Municipio de Otzolotepec.

Para la entrega en versién publica, debers emitir el Acuerdo de Clasificacién de
su Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asf como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 01946/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado. BCM/JARB/DGTC
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