Rec_urso de Revisién:  01396/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Pratsccica h Dato Pésaniis el S5t s Motony Parieos ComiSionada Ponente: JOSEﬁI‘la Romén Vergara

-~ Resolucién del Pleno delInstituto-de Transpar encia;-Acceso-a la-Informacién-Piblica y--
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de junio de dos mil dieciséis.

- VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntmer

01396/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. — en contra de

la respuesta de la Ayuntamiento de Jilotepec, se procedeia dictar Ja Iﬁresente Resolucidn;

¥

PRIMERO. Con fecha uno de abril dedos mil dieciséis, el recurrente presentd, a través

del Sistema de Acceso a la Inforrﬁa_}_cmn Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de

Jilotepec, Sujeto Obligado, SO]IC ud de‘acceso a la informaci6n ptblica, registrada bajo el
namero de expedignt’é’ 00009/JILOTEPE/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese

entregado, via SAIM

”Cuestz'onario}éafq“el ;;E:r;sonal que labora en los archivos municipales del Estado de México Nombre del

..munzc;pzo_._ . T o T o g (;Gusintas “personas laboran el
~archivo? A)1a2 B) 3 a4 C) Mis de 5.D) Ninguno 2. ¢Alguno de ellos tiene estudios en archivistica? A) -
~Cursos-B) Nivel técnico C) Licenciatira o mds 3. i Cudnto tiempo levd el personal del archivo laborando

“en-él? A) 0.a'3 arios B) 4 a 6 afios C) 7:afos o mas 4. (El personal del archivo Wi recihido capacitacion sobre

las tareas archivisticas como descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si.B).No 5. i Qué tareas sevealizan en .
el archivo? - A)ldentificacion - de- fondo-seccién -y - serie “B)Organizacién: Clasificacion y ordenacion
~~C)Valoracién de los documentos 12)Seleccién: Depuracién y eliminacién E)Desciipciéii F)NG se 6. Anotar
 los siguientes datos: A)Metros lineales de documentacion B)Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos
de descripcidn y control tiene en el archivo. A)Cuadro de clasificacion B)Catdlogo de disposicion
——-documental-C)Inventario de transferencia primarin o baja D)Guia simple E)Inventario general E)Catilogo. "~
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+ 8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B) Histéricos C} Ambos tipos 9.~ 1

¢ Existe wna base de datos de los dociimetitos del archivo municipal? y de sev asi seiale qué datos contiene
A)No B)Si 10. J—Iay espacio y mobiliario suﬁczente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No
B)Si 11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los documentos?

ANo_____B)Si 12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora B)Impresora
C) Esciner D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal? A} Si____

" B)No____ 14, ;El presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion de los
docuinentos? A)Si B)No ____ 15, ;Ha habide inundaciones en el archivo? A)SI B}No
16. (Tienen cajas, folders, lipices suficientes para realizar las labores del archive? A)Si
B)No______17. ;EI Archivo tiene reglamento interno? A)Si___ BiNo____18. dEl archmo tiene manual
de procedimientos o algiin documento que establezca las tareas que se deben llevar a-cabo? A)Si ___ B)
No_____19. ;Los archivos municipales estdn contemplados en la Ly Y. Fedeml de-Archivos? A)Si____
B)No____ 20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los nrchzvos mumczpales? A)No ..
B)Si______ iCudles? 21. ;Qué tipo de archivo es? A)Admzmstmtw B)Hrstor:co C)Ambos tipos.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su solicitud el siguiente archlvc):.electjromco:

Cuestionario para el personal que Iabora en Ios rchrvos municipales del Estado de

Nombre'dal mUhECipio

1. ¢ Cuantas personas laboran en"'éfufarchi{‘io?f'
[A)1a2 |B)3a 4 1 "| C) Mas de 5 | D) Ninguno l

2. ; Alguno de ellos tlene_&e_stu ios‘en archlv:stfca’7
| A) Cursos .|"B) Ntvel técnico | C) Licenciaturaomas |

3. ¢ Cuanto tlempo IIeva el_ ersona! del archivo laborando en él?
|A)0a3anos .1 B)4 a 6 afios | C) 7 afios o0 mas |

4. 4El personal del: rchlvo ha recibido. capamtac;on sobre__las tareas. archmstlcas COmo.........
descrlpCIon cIaSIflcac:on etcetera’) ' A)S[ , B) No ' :

(,Quetareasse reahzanen e! arch:vo'? ' R e e T
_B)Organizacion: | C)Valoracion D)Seleccwn ...1.E)Descripcion | F)Nose

_ _.A)*dem,'f!ﬁacwn B)Organi
.. fondo | Clasificacion. y | de . los |Depuracion  y.| .. ... {. .. ...
seccion y serie | ordenacion documentos | eliminacidén

6. Anétar Eos éigui'entes datos:
A)Metros lineales de documentacion B)Cantidad de expedientes
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7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en el archivo. -

A)Cuadro de | B)Catalogo Cllnventario | D)Guia E)lnventario | F)Catalogo
clasificacion | de de simple general
disposicion transferencia
documental primaria 0
haja
8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo
| A) Administrativos | B) Historicos | C) Ambos tlpos |

9. ¢ Existe una base de datos de los documentos del archlvo rnumcnpal'? y de ser asi
sefale qué datos contiene A)No B)Si -;.

10. ¢Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)Si _

11. ¢(Hay espacio y mobiliaric destinado ex 'I
documentos? A)No

lvamente para la consulta de los

12. ¢ Con qué equipo de computo cuenta ei archlvo’?
| A)Computadora | B)Impresora = ]’C) Escaner

| D) Otros |

13. ¢ Hay presupuesto asngnado espec:ﬂcamente para el archivo municipal?
A)Si___ B)No__ : L

14. ¢El presupuesto es suf' mente'para la administracion del archivo y la gestion de los
documentos? A)S'l L B)No

15. ¢ Ha habldo mundamones enelarchivo? A)Si_  B)No

-16..¢Tienen cajas folders lapices suﬁcnentes para realizarlas- Iabores del- arch:vo’? A)Sl
B)No_

""18.4 El archivo tiene manual de procedimientos o algun documento que establezca las .. £
tareas que se deben Hlevar a cabo? A)Si __ B) No :

19. ¢Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)S| B)No_ S :
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20. ¢Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales? A)No

B) Si ¢ Cuéles?

21. ; Qué tipo de archivo es?
| A)Administrativo | B)Histérico | C)Ambos tipos |

SEGUNDQO. El dia once de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obhgado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la mformacmn dela s1gu1ente manera:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su: con001m1ento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Publica del Estado de
M¢éxico y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en lo: estable<:1do enel Art. 11 dela
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica.y Protecc1on de Datos Personales del
Estado de México y Municipio, se remite la mformamon sol1c1tada”

- Asimismo, adjunté a su respuesta el aI‘ChIV :‘:Iectromco Respuesta Cuestionario

Archivoi.pdf, el cual contiene el cueshonarlo rem1t1do por el particular debidamente
requisitado, el cual se plasma a conhnuaaon

- Paginad de 18




Recurso de Revision: 01396/INF OEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

tendilito 0a Transpaceatin, A o0 & e infoammida Paslio v
Froteccion ¥ Ualus Baacaies el ytasa e Mextoo ¥ MuaKipiow

Ayunlaraiento Constitucional de Jilotepec
2016 - 2018

: R, b Kt
‘i’i‘aﬁim“” “@&k%%m%f‘ >, éﬁa\s\w‘u&&w&‘ﬁ?« gt

® 2016 Afedelte nt&mr%«a de ts Instalscion del Conprosn Constluyents™

COASUNTO B QUE SEININER
IHoteped de Moking Enrigues, Méw, 2 08 de Abril delf 2016

€. ERNESTO ALBERTO IMM ORDOREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAGION
PRESENTE.

Con relacian a su oficio No. JLO/U. TRANS/019/2016, de foecha 04 de abeil,
en el que mencicna que so recbid solicitud de informacin Publics Ne.
GO005/ R 2010, ingresads por 2 _ mpdinnte 1 cusf e
solicita: Coestlonario para el personal que lshors en los archive rrunicingl en ol
Municigie; por fo anterior me permito remitic 2nexo o usted o informacion

gbidsmente requisitada,

~Sin f}{m par u(.ufdr T‘”DT g ‘_”nnmm‘i*#; o ﬁﬁzw

o ;‘. EASE L8
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“TERCERO. Con fecha veintisiete de abril de dos mil diedséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el ntimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto impugnado:

“Solicité informacion sobre el funcionamiento del archivo municipal

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de Ia'Ley de ‘Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y. Mumc1plos, pubhcada el dia cuatro de

mayo de dos mil dieciséis, en el per1odlco of1c1alm‘:" el, Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, este. Instltuto precisa qu el acto. 1mpugnado en la presente -

resolucion es la respuesta del Su]eto Obhgado

Razones o motivos de inconformidad:

“El plazo de enf?ég ela mf macion vencid el 22 de abril y atin no se recibe respuesta.” (Sic)

Asimismo, ad]untoa el cuestionario plasmado en el resultando PRIMERQ, el cual no se

' fp‘Iasma, en obvio dé"'fepeticiones innecesarias.

MCUARTO En fecha ve1nt131ete de abril de dos mil d1ec1$e1s, el Su}eto Obhgado rindis TR

su Informe de ]ust1f1cac1on medlante archwo electromco 1396 INFOEM. pdf mismo que R

se inserta a continuacion:
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el
recurso de revision namero 01396/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a ta Comisionada
Presidenta Josefina Roméan Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc:la Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex:co y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso senalado, de conformidad con los

..articulos 6, apartado, A, fraccién IV de la Co ':tltuglon Politica. de los Estados Unidos .
Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmﬁ(t)ifdeamo octavo, décimo noveno, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estadd Libfe y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29,
36, fracciones I y II, 176, 178 179 181 parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el dia

cuatro de mayo, de dos m11 dleCISQIS, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México ”Gaceta del Gobzerno ”: 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
~ Instituto de Transparencxa, ‘Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

~Personales del Estado de México y Municipios. = =~ "

| 'SEGUNDO Proced:blhdad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a anahzar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los

recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente :
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Ley .de Transparenc1a y-Acceso-a-la Informaaon Pubhca del Estado de Mexxco y

Municipios; asi como los artlculos 178 y 180 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de qumce dlas hablles, previsto en
el articulo 72 de la otra Ley de Transparenciay Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado

de México y Municipios; asi como el diverso articulo’ 178 de_la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1c‘_k ¥ Mun1c1plos, publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el per1od1c gof1C1a1 del Gobierno del Estado de

~ México “Gaceta del Gobierno”, toda vez que esta fue pronunciada el dia once de abril de

dos mil dieciséis, mientras que el recurrente mterpuso el recurso de revision el veintisiete
de abril de dos mil d1ec13els, esto es al dec1mo segundo dia habil siguiente, descontando

en el computo del pIazo los d1as d1ec1sels diecisiete, veintitrés y veinticuatro de abril de

dos mil dieciséis, po tga

se. e .,sabados y domingos.

En ese sentido4-_"é’1_‘_¢orisi&§1¥éiﬂ la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondié a éstakéiisll_,ljeto Obligado; asf como la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la entonces

_ vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién_l?fﬁbli_ca del Estado de México y. ... ..
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- Municipios; asi como, el diverso articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo

de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del o

Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motlvos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son infundados, de conformldad con las consideraciones

de hecho y de derecho que se detallan a continuacion:

Como se apuntd al inicio de la presente resolucxon el parhcular requirié que el Sujeto ;

Obligado requisitara un cuestionario, constante de“21 preguntas en materia archivistica.

Al respecto, el Sujeto Obligado rem1t10 al}l,s‘pairﬁcular las interrogantes debidamente

contestadas.

Inconforme con dicha-respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacién,

materia de andlisis, argumeritando, de manera genérica, que el plazo para atender la

solicitud habia’f_x}éir'm:i:ci_(‘) y que no habia recibido respuesta. -

Ba]o ese contexto, es de seflalar que el Su}eto Obhgado efectwamente satlsf1zo el derecho

“deacceso ala 1nformac10n e]erc1tado porel partlcular, en atericion ‘@ que, contraric a’lo

‘de origen, dio respuesta al cuestionario remitido por el partlcular tal y como puede

aprec1arse en el Resultando SEGUNDO de Ia presente resoiucwn por ello, las razones o

- motivos de mconformldad dev1enen infundados.

- Pagina 14 de18......
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Finalmente, no se omite sefialar que en: observancia a lo dispuesto por el articulo41-dela - -

entonces V1gente Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, los Sujetos Obligados sélo tenian el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o administraron;
esto es, no tenian la obligacidn de procesarla, resumirla, realizar cdlculos o

investigaciones. |

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pubhca se. satlsface con entregar el

soporte documental en el que consta la mformamon pubhc,a,_“toda vez que no se tiene el

deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo aslo anterior, es aplicable por |
analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del ntonces Instituto Federal de Acceso a

Ja Informacién y Proteccién de Datos, que dlce

“Las dependencias y enttdades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud.de acceso.a Ia informacion. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Leij. ederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, qHe establece que “las dependencias y entidades silo estardn obligndas a entregar
documentos que se ncuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la mformaczon con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar. satzsfacczon a la solicitud presentada.”

(Enfasis afiadido)
En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos;
_ por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa

en ese acceso al documento per se.
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Sin' embargo, pese a ‘que los ‘Sujetos” Obligados no’ estén constrefiidos a realizar

documentos en especifico, lo cierto es que la entonces vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, no les prohibia la
elaboracion de documentales ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion.

Asi, es claro que el Sujeto Obligado, en aras de pr1v11eg1ar eI pr1nc1p1o de maxima
publicidad, remitio el cuestionario debidamente requ1S1tado, a fln de satisfacer el derecho
de acceso a la informacidn del particular, por lo tanto tamblen son | infundadas Ia razones

0 motivos de inconformidad planteados por eI recurrente Io procedente es confirmar la i

respuesta del Sujeto Obligado, toda vez:_:.qu st .&Eatlsﬁzo el derecho de acceso a la

informacion ejercitado por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instltuto en termmos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a‘la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios,

publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Mexmo ”Gaceta, del Gobierno”, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a

~ Ia informacién ptiblica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO Resultan mfundadas Ias razones o motxvos de. mconformldad hechos

| va]er por el recurrente, por Io que se CONFIRMA la respuesta em1t1da por el

Ayuntamlento de Illotepec, Su]eto Obligado, en términos del Considerando TERCERO de

la presente determinacién.
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SEGUNDO Notlflquese, via a SAIMEX, la presente resolucién al recurrente, de

conform1dad con el articulo 189 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
 Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resquc1on asi como, que

podra 1mpugnarla via Juicio de Amparo en los termlnos de las leyes aplicables, de |
J

conformldad son lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso-a

et 4G uslE
lns-m*

T -’Gobzerno”

AsiLO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL :ESTADC) DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
. PLENO CATALINA CAMARILLOROSAS. -

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz  Zulema Martlnez Sanchez
Comisionado Cormsmnada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camanllo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 'E; I’ 1” f@em

(RUBRICA) B

PUBLICA UL EXTADG [y uméo“’“ Ulﬂmm:m

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha any

c"‘ju:ri:iidé’de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01396/INFOEM/IP/RR/2016. i
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