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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION, Es
obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion pt’l_bliéa, por lo que las respuestas
imprecisas 0 incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision,

NO ES UNA INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS_PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. El articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Eé{ado de México establece que para atender una solicitud
de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las areas que pudieran haber generado o poseer la
informacion requerida para efectos de que realicen una basqueda exhaustiva en sus
archivos que permita localizar los documentos existentes y generados previamente
al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental segiin lo
regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Lo anterior no

equivale a la préctica de una investigacién, en los términos sefialados por el articulo
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12 del mismo ordenamiento juridico ya que dicha hipétesis normativa implica
analizar y extraer informacion a partir de la realidad misma o del contenido de
diversos documentos para someterla a un proceso de actividades intelectuales y
experimentales de modo sistemdtico con el propédsito de aumentar los
conocimientos sobre una determinada materia, los cuales se hacen constar en un

nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacion practicada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (09) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motive del recurso de revision,

03583/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por [ N -- s calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan,

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar .1a presente resolucidn,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia primero (1) de noviembre de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
SAIMEX, la sol_icitud de informacién publica registrada con el ndmero

01557/HUIXQUIL/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“...Solicito de In manera mds atenta que se me informe los apoyos econdimicos, materinles,

especie ¢ de cualguier otra naturaleza de los poblados de Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan,

Magdalena Chichicaspa, San Cristoban, Dos Rios del Municipio de Huixquilucan, Estado de

México, Asi mismo del destino que se le ha dado y a las personas a quienes se le han entregado.

por lo que corresponde g esta administracidn municipal i a lg anterior, en térniinos los sefialado

en la Ley. “(Sic)
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Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX,

2. En fecha veintidos (22) de noviembre del dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO solicitd prorroga en los siguientes términos:

“...Con fundamento en los articulos 6 inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
163 pdrrafo segundo y demis relativos de la Ley de Tm;_zspm'e_npfn y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Mz;niaz’pibs; asi como el numeral
CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la fec_gzpcfén_, traniite y resolucion de las
solicitudes de acceso a ln informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacidn o supresion parcial o total de datos peréo'nales, asi comno de los Recursos de
Revisidn que deberdn de observar los Sujetos Obligados por in Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Hel Estado de México y Municipios; me permito hacer de
st conocimiento, qie tma:'u'ez_ que su solicitud fue turnada al dren competente de dar
trdmite y contestacion, In Df?'e..CCfdfr.'l Genernl de Infraestructura y Edificacion, manifesté
lo siguiente: “SE REQUIERE PRORROGA, YA QUE DE LO SOLICITADO, SE
DERIVA UNA CANTIDAD EXCESIVA DE INFORMACION Y PARA PODER
PROPORCIONAR UNA ADECUADA RESPUESTA AL SOLICITANTE, LA
MISMA DEBE PASAR POR LOS FILTROS NECESARIOS, DE LO ANTERIOR,
QUE DICHA INFORMACION NO HA SIDO REVISADA EN SU TOTALIDAD,
DEBIDO A LA CARGA DE TRABAJO QUE TIENE ESTA DIRECCION
GENERAL." (sic) En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la
contestacion a su solicitud de forma fundadn i motivada se le hace de sut conocintiento la
ampliacion de 7 dias hibiles, lo anterior con fundamento en el artfculo 163 de ln Ley de

Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Por
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lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en tiempo y forma la

ampliacidn del término a su solicitud de informacién,”(Sic)

3. En fecha cinco (5) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacidn presentada,
adjuntando tres archivos electronicos identificados como. “PADRON DE
DESPENSAS DE LOCALIDADES ALL, CERRT, PLAN, MAG, CRIST,
RIOS.xlsx; APOYOS ADM 2016-2018.pdf; :EASE - DE BECAS DE
LOCALIDADES ALLE, CERRIT, PLAN, MAG, CRIST, RIOS.xlsx”, mismos
que ya son del conocimiento de las partes, ﬁor 16 ;Iue se omite su insercion de

los mismos,

4, El dia ocho (8) de diciembre_'de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

B iicipuso cl recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “La contestacién emitida por parte del Municipio de Huixquilucan,
Estado de Meéxico ya que esta es parcial, incompleta y sin cumplir con la normatividad
aplicable al caso (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios) La base de datos que es remitida por parte del Sujeto Obligado
(municipio de Huixquilucan, Estado de México) no cumple con el procedimiento que
enmarca la legislacion aplicable y es extrafio ya que la ignorancia por parte de la titular de
la unidad de transparencia, invoca el articulo 12 de la mencionada legislacion, pero esta hace

un procesamiento de la informacion al no entregarla de manera completa”(Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Asi mismo es sorprendente que la
informacion que remite no sea sometida al procedimiento de clasificacién de la informacion,
ya que para omitir ciertq informacion ese deberd de ser el modo correcto. Es impresionante
que un ciudadano comiin pueda leer la legislacion aplicable y entienda los procedimientos
pertinentes al caso concreto, que aquellos que se jactan de tener una posicion dentro de la
administracion pitblica. Asi mismo, es sorprendente la ignorancia de la titular para emitir lq
contestacion que ha dado a la presente solicitud. En primer lugar sin afin de seguir sefialando
su poca preparacion de la titular de ln Unidad la actual Ley de Transparencin denominag
unidad de transparencia. En segunde lugar y citando de manera textual lo dicho por la esta
unidad “no omito mencionar que el derecho de aceeso a I informacién tiene como objetivo,
el de incentivar ln participacion ciudadana., respecto del quehacer gubernamental; por lo que
I informacidn que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter
informativo”, por lo que nie permito sefialarle ﬁ esta funcionaria lo establecido en los articulos
1y 2 dela Ley de referencia: Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general,
es reglamentnaria de los pﬁr:‘afos décino séptimo, décimo octquo y décimo noveno del articulo
5 de la Constitucion Po[ftfca del Estado Libre y Soberano de México. Tiene por objeto
establecer los priﬁcip_ios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho lhumano de acceso a la informacion piblica en posesién de los
sujetos obligndos. Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con
lo sefialado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materin iy con lo establecido por In Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piblicn. Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: I Establecer la compelencia,
operacion y funcionamtiento del Instituto, en materia de transparencia y acceso a la
informacion; 11. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion ptiblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,

determinando las bases minimas sobre las cuales se regivdan los mismos; I, Contribuir a la
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mejora de procedimientos y mecanismos que permitan transparentar la gestion piiblica y
mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la informacion que generen los sujetos
obligados; IV. Regular los medios de impugnacion y los procedinmientos para su interposicién
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; V. Establecer las bases de
participacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica i Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios en el Sistema Nacional de
Transparencia, de acuerdo con las disposiciones apl_icab'les, V1. Establecer las bases y la
informacion de interés piiblico que se debe difundir proactivamente; VII. Promover, fomentar
y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcidn pitblica, el acceso a la
informacidn, la participacion ciudadana, asi co;-nb la vendicién de cuentas, a través del
establecimiento de politicas pitblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en
los formatos mds adecuados y accesibles para fodo el piiblico y atendiendo en todo momento
las condiciones s'_oc_irzles,_ econdmicas y culturales de cada region; VIIL Propiciar la
partz'cipacfén-ciu"dadana en la toma de decisiones ptiblicas a fin de contribuir a la
consolidacién de la democracia; y IX. Establecer los mecanismos para garantizar el
cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que
correspondan. Al parecer este dereclo no es como erréneamiente lo refiere de cardcter
informativo. Y para seguir sefialando su completo desconociniento del tenta sefialo el articulo
4 que dice: Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda Ia
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
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términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionnles de los que el Estado
mexicano seq parte, en In Ley General, Iq presente Ley y demis disposiciones de la materig,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de In informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. Los sujetos
obligndos deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. Haciendo énfasis de las obligaciores por pﬁrte de esta Unidad. Ahora bien,
mie resulta increible que lq titular de la Unidad de Informaciﬁn Izdya solicitado una prérroga
del plazo de contestacion, cuando no existe ninguna razén fundamentada y razonable para
dicha solicitud, ya que los archivos enviados no contienen informacion de cardcler
extraordinario, lo anterior me permito mnm’festar‘lb violenta i derecho constitucional, ya
que es un claro efemplo de pricticas de negligentes y de alargar los plazos para entorpecer
este derecho. Por lo que-en estos momentos me permito realizar la denuncin a este érgano
garante para la atencié_}i.del caso concreto, Asi niismo me permito sefialar que el articulo 163
de la actual Ley de Transparenda dice: “La Unidad de Transparencia deberd notificar la
respuestn a la solicitud al inferesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla”. Al hacer
In z'nferpretﬁcidn textual de este articulo, la titular de la Unidad de Transparencia tiene la
obligacidén de notificar la respuesta de la solicitud en el menor tiempo posible y el articulo no
habla de tomarse los quince dins para dar contestacion como regla general. Ademids de ello,
se debe establecer que la interpretacion f efercicio por parte de los titulares de las Unidades
de Transparencia, para dar contestacion a las solicitudes de la informacion piiblica, se han
vuelto violatorins a los principios establecidos en el articulo 173 de la actual Ley de
Transparencia que sefiala: Articulo 173, Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el

procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios: I. Simplicidad
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y rapidez; 1. Gratuidad del procedimiento; y Ill. Auxilio y orientacidn a los particulares.
Ademds de ello, ln materin administrativa contempla que el termino de quince dias es
optativo, en el supuesto de nlguna excepcidn a la regla general; In cual deberd de ser fundada
y motivada, lo cual no se ve en la contestacidn hecha por esta titular de la Unidad de
Transparencia, lo cual tambiéi hago propicia ln ocasion para denunciar las malas prﬁcf:’cas
hechas por el personal del Municipio de Huixquilucan, Estado de México. Ahora bien, por lo
que se refiere a la informacidn que fue solicitada y citando su respuesta de manera literal *
esta Unidnd de Infornacidn en ejercicio de las atribuciones que la Ley le conflere, turno su
solicitud se informacién a Ia Direccién General de Desarrollo Socinl y a la Direccidn General
de Infraestructura y Edificacion dependencias que conforme al Reglamento Orgdnico de ln
Administracidn Publica Municipal de Huixqu_ilﬁcan, Estado de México 2016, son
competentes para dar contestacion a su requer"ifﬁiénto.” Me permito hacer referencia que
estas no son todas dreas per"tinen.tes o qie te_rigan la informacion requerida, demostrando con
ello, la completa ignorancia 'y poca atencién por parte de la Titular de ln Unidad de
Transparencia, ya qite diversas dreas administrativas cuentan con diversq informacion a
dicha solicitud. Seﬁa'landa de manera reiterada que todo este tiempo transcurrido, la titular
de la unidad, no vemitio mi solicitud de informacidn a otras dreas, sino tinicamente se refirid
a dos de ellas, des_cmmciendo si esto fue por instruccidn de su superior jerdrquico, siendo a
todas luces violatorio del derecho de biisqueda exhaustiva. Ademds de ello, no remite el
acuerdo de inexistencia de la informacion que es establecida en la ya muy citada Ley de
Transparencia. Lo anterior se vuelve una violacion irreparable a mi derecho constitucional,
ya que la solicitud de la informacién presentada el din primero de noviembre del presente afio
y contestadn hasta cinico de diciembre del presente afio (los quince dias hdbiles y los siefe dias
hibiles de prorroga sin sustento) ademds de ello el procedimiento de recirso de revision que
debo de presentar por actos negligente de la titular de In unidad, es clarn una violacidn directa

a ntis derechos constitucionales, los cunles solicito sean sancionados. Mencionar que la titular
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de la unidad de transparencia omite referir las obligaciones de transparencias para los sujetos
obligados sefialados en los articulos 11, 12, 15, 16, 17, los subsectientes serdn transcritos
para que el sujeto obligado pueda ver la literalidad de los mismos y entender la naturaleza
del derecho de acceso. Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto qute
derive del efercicio de sus faculiades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen. Articulo 19. Se presume
gue In informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencins y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados,_ En los casos en que ciertas
facultades, competencias o finciones no se hayan ejercido, se debe motivarla respuesta en
funcidn de las causas que motiven lal circunstancia, Si el su}eto obligado, en el ejercicio de
sus atribuciones, debin generar, poscer o administrar la informacidn, pero ésta no se
encuentra, el Contité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. Articulo
20. Ante la negativa del accesb ala z'ﬁfbrmacién o su inexistencia, el sujeto obligndo deberd
demostrar quela inﬁ;rmbcién solicitada estd prevista en alguna de ls excepciones contenidas
en esta Ley o, en su caso, den.mstmr que la informacion no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones. Articulo 21. Todo procedimiento en inateria de derecho
de acceso a ln informacidn deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformnidad
con las bases de esta Ley. Articulo 22. En el procedintiento de acceso, entregn y publicacidn
de la informacion se propiciardn Ins condiciones necesarias para que ésta sea accesible a
cualquier persona, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucién Local y demds
disposiciones de la materia. Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
los sujetos obligados deberdn cumplir con Ins siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza: ... XVIIL Hacer puiblica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cunlquier motivo, recursos pitblicos, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; XIX.
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Transparentar sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho a la informacion
pitblica; ... Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de
manera peranente y actunlizada de forma sencilla, precisa y entendible, ey los respectivos
medios electrdnicos, de acterdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas gie a
continuacion se sefialan: ... XIV. La informacidn de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios,
de infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente: a) Area; b)
Denomtinacion del programa; c) Periodo de vigencia; d) Disefio, objetivos y alcances; e) Metas
fisicas; f) Poblacion beneficiada estimada; g) Moz#oﬁprobﬁdo, modificado y efercido, asi como
los calendarios de su programacion presupuestal; h) Reqﬂuisitos Y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o incontformidad ciudadana; j) Mecanismos de exigibilidad; k)
Mecanismos e inforines de evaluacidn y seguintiento de recomendaciones; 1) Indicadores con
nombre, definicién, método de cdlcido, unidad de medida; dimension, frecuencia de medicién,
nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo; m) Formas de participacidn social;
n) Articulacion ca:_z. :a'tms:_ programas sociales; fi) Vinculo a las reglas de operacién o
docimento -e'quivalente;'h) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los
siguientes datos: nombre de ln persona fisica o denominacién social de las personas juridicas
colectivas beneficindas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo. ... XXVII. Los montos destinados a gastos
relativos q todos los programas y campafias de comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nitmero de contrato y concepto; ... XXXI. Los
montos, criterios, convocatorins y listado de personas fisicas o juridicas colectivas, a quienes,
por cualguier niotivo, se les asigne o permita usar recursos piiblicos o, en los términos de Ias

disposiciones juridicas aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que
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dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; Articulo 94. Ademds
de Ins obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo II de este Titulo, los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicion del
piiblico y actualizar la siguiente informacion: ... Il Adicionalmente en el caso de los
municipios: ... ¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacidn
Fiscal; y d) Los recursos federales establecidos en el Titulo Segundo. Del Federalismo del
Prestupuesto de Egresos de la Federacion en sus conceptos de: a. Subsidios federales; y b.
Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econémicaé. Por tiltimo sefialar que este tipo
de actuaciones por parte de la unidad de transparencia sont niotivos de responsabilidad, del
cual solicito sea implantado el procedimiento por las causas sefialadas en el articulo 222 que
dice: “Articulo 222. Son causns de responsabilidad adwiinistration de los servidores piiblicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las bbligaciones establecidas en In maleria de
la presente Ley, las siguientes: ... IH Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
clasificacion o desc]asaﬁ'cncio'ﬁ er la informacidn, asi como durante la sustanciacién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la informacion relativa
a las obligaciones de 'ﬁ_‘ansparencia prevista en la presente Ley; ... X. Entregar informacion
incomprensible, _incomplém, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previmuente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion,
al responder sin la debida motivacién y fundamentacion establecidas en esta Ley; o XIL
Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacidn cuando el sujeto obligado deba
generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; XIII, Declarar
la inexistencia de la informacién cuando exista total o parciabmente en sus archivos; X1V,
No documentar, el ejercicio de sus facultades, competencins, funciones o actos de autoridad,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; Asi mismo, dar seguiniento con lo
sefialado en el articulo 223 que a la letra dice: Articulo 223. EL Instituto dard vista a la

Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia en términos de la Ley de

Pagina 13 de 75




Recurso de revision: 03583/INFOEM/IP/RR /2016

Recuirente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, para que defermine
el grado de responsabilidad de quienes-incumplan con las obligaciones de In presente Ley. El
Instituto emitird las resoluciones que impongan sanciones para efectos de registro a la
Secretaria de In Contraloria del Gobierno del Estado de México y a las instancias homdlogas
de los demds sujetos obligados. El Instituto, por acuerdo del Pleno podri realizar un
extrafiamiento pitblico al sujeto obligado que nctualice alguna de las causas de
responsabilidad adininistrativn, establecidas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, sin neces:z'dad de que tnicie el procedimieitto
administrative disciplinario. Las sanciones de cardcter eéonémicd no podrin ser cubiertas
con rectirsos piiblicos. Las conductas a que se refiere este mfz’culo serdn sanicionadas por el
Instituto, de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de México y Muicipios. En st caso, dardn vista a la autoridad

competente para qute imponga o efecute la sancion.”(Sic)

5. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
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que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADOQO presentara el

Informe Justificado procedente.

El dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis, et SUJETO OBLIGADO
presentd su Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera, mismo que fue del conocimiento de ||| GGG - otfccto
de que manifestara Jo que a su derecho conviniera y asistiera, documento
mediante el cual refiere que el acto reclamado no rééu_lta cierto, en el cual se cita

los articulos 179, 191y 192 delaLey dela materia, mismo que se describe en lo

. medular:

“Asimisnio menciona que, 1o e.ﬁsfe cawusal alguna aplicable toda vez que el recurrente
no se quejé por alguna mnegativa de informacion, declaracién de incompetencia,
informacion que no Cdr‘f‘gsportde, falta de respuesta, modalidad de entrega negativa de
consulta, falta de . fm-zdame.ntacio’n y motivacion u orientacion de un trdmite,
descartando asi las fracciones I, 11, 1V, VI, VII, VIII, IX, X1, XII, XIII, X1V y con
respecto a ln Clasificacion de la Informacion es evidente que en la respuesta no se emitié
clasificacién alguna por lo tanto no es aplicable la fraccién 1 del articulo citado, ln
entrega fite de forma completa y clara por lo que tampoco es aplicable la fraccion V y
mucho meros los costos y tiempos de entrega, establecidos en la fraccion X esto es asi
porque en todo monento se respetaron los supuestos de ley entregdndose toda In

informacion de manera gratuita y en el tiempo legal correspondiente. ..
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Ahora bien, el quejoso en sus actos reclamados manifiesta tres supnestos hechos qute
resultan poco claros, mal configurados y no satisfacen asi los requisitos necesarios para
entrar al fondo del asunto, esto es porque no se precisa cual es la parte del acto
impugnado gue produce la supuesta lesion juridica, los preceptos legales que se estiman
violados son ambiguos y los argumentos para justificar la supuesta violacidn carecen de
I6gica, es decir el recurrente tiene la obligacidn de mencionar de manera expresa y clara
los agravios que le causan el acto impugnado y que los hechos deben ser narrando

claramente en las circunstancias en los que ocurrieron...

De la lectura no se entiende si la solicitud es en con.tm de la respuesta de la solicitud de
acceso a la informacion o del tilular que proporciono In misma, de cualquier forma es
menester sefialar que esta autoridad cuenta con p.‘i'ocedimientos adecuados para la
clasificacion de informacion y la informacion proporcionada en la solicitud es a todas
luces clara, emitida en los térmiﬁos de fey y de acuerdo a lo solicitad de informacidn
requerida previainente pbr el hoy recurrente, todo debidamente fundado y motivado
conforme a Derecho, de igual manera el hecho de que a algtin ciudadano le sea
“sorprendente” la informacion que le fue proporcionadn no es una causa para que

proceda el recurso que hoy 1os ocupa, foda vez que ln Ley no la contempla,

También podemos afinmar que no existe antecedente para determinar que la
“informacion que resulta sorprendente” sea causa para que se violente algiin derecho,
en esta tesitura tampoco es violaiorio de derecho alguno algo que cause “sorpresa” cono
es el hecho de que un “cindadano comiin pueda leer la legislacién aplicable y entienda

los procedimientos pertinentes” ya que esto es un acto ajeno a la autoridad que emitié

la informacion.
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En conclusion ni “la informacién sorprendente” ni la “sorpresa” pueden formar parte
del presente recurso, ya que no hay criterios, legislacién o analogias que los determinen

conto violatorios de algrin derecho humano y sus garantins.

En el pirrafo citado del recurso de inconformidad también se duele de una supuesta y
“sorprendente” ignorancia de In titular para emitir la informacion, sin embargo no es
claro si se refiere a quiien funge como Titular de ln Unidad o al Titular de In dependeticia
que proporciond la informacidn para dar respuesta ln misn::ﬁ_, es decir a quien recabo In
informacion del grea competente para proporcionar la irifo:‘iizﬁcz'érl 0 1 quien se encargé
de que ln informacion fuera proporcionadn al sistema electrdnico para contestar las
solicitudes de informacién, de igual forma si existiera “ignorancia para emitir
informacion” esta no habria llegado al solicitante y ltoy quejoso, por lo que esta supuesta
ignorancia no tiene logica y por lo tanto no es factible saber de qué se duele el recurrente.
En el texto que se cité del recurso interpuesto afirma el recurrente que la informacién
io puede ser de cardcter informativa, sin embargo las solicitudes de informacion son eso
precisainierite, para p}'_oporcformr .I'?i'fO?‘m(lCl'éﬂ. A pesar de lo anterior, aungue resulte
redundante es Av. Jesiis del Monte no, 271/1er piso col. Jests del Monte, Huixquilucan,
Estado de México Tel: 30 88 45 00 ext. 4562 y 4558 importante sefialar lo que dice la

corte al respecto citando el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2012525

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septietnbre de 2016, Tomo I

Materin(s): Constituciosnal
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Tesis: 20. LXXXV/2016 (10a.)
Paginn: 839

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL.

“De conformidad con el texto del articulo 6o. constitucional, el derecho a la informacion
comprende lgs siguientes garantins: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho
de acceso a la informacién (buscar) y, 3) el derecho a ser izyfor'nmdo (recibir). Por un
Iado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de q_uf; cualquier persona pueda
exteriorizar o difundir, a través de cunlquier medio, la informacion, datos, registros o
dociinentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado 1o restrinja ni limite direcia
o indirectamente el flujo de la informacion (obligaciones ﬁegativas), y por otro lado,
requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso democrdtico
(obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza
que todas las personas puedan soiz’cz’tar-‘ informacidn al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y docimentos piiblicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Al res_pectb, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
bifsqueda (obligaciones :regafr'vas), y por otro lndo, requiere que establezca los medios e
instrumentos tddneos o bravés de los cuales lns personas puedan solicitar dicha
informacion (obligaciones positivas). Finalmente, el derecho n ser informado garantiza
que todos los miembros de la sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna
que les permita ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no
restringir o limitar la recepcidn de cualquier informacion (obligaciones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones
que puedan incidir en su vida o en el efercicio de sus derechos, sin que sea necesaria

alguna solicitud o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).”
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De conformidad a la tesis jurisprudencial que antecede, el cardcter informativo
corresponde al ejercicio realizado por el Estado, en este caso reflejada en la
administracion municipal de buscar la informacion y hacerla llegar para que sea recibida
por quien en su momento realizo la solicitud de informacidn, este cardcter meramente
informativo por el cual se queja el recurrente, consiste en haberlo proveido de la
informacion solicitada, por lo que su dolencia no cuenta con sensatez alguna, todn vez
que si no queria recibir meramente la infornacion, es decir, ese ejercicio de buscar la
informacion y hacerla llegar, lo Av. Jestis del Monte no. 271/1er piso col. Jestis del
Monte, Huixquilucan, Estado de México Tel: 30 88 45 00 ext. 4562 y 4558 pertinenté
habria sido no solicitarla o manifestar por cualquier medio que no desea recibir la
respuesta a su solicitud de informacion, no obstante es necesario mencionar que In
respuesta entregada se realizd en tiesipo y forma por lo que el fundamento juridico citado
por quien interpuso el recurso de inconformidad, en concreto los articulos 1, 2 y 4 dela
Ley General de Transparencia, 10 se oponen a lo realizado por esta autoridad ni a los
derechos y principios qué dicta el marco juridico de referencin, sino que ademds es
conforme a cada unto de los procedimientos que se efectuaron desde que se presentd la

solicitud hasta su finalizacion. ..

De la lectura del texto citado se desprende una vaga interpretacién del quejoso respecto
a la ley, ahora bien, es menester sefialar que no hay elementos que sustenten su
afirmacion, ya que al momento de realizar la ampliacion de plazo se realizd debidanente
fundado y motivado, esto de conformidad con el articulo 163 de Ia multicitada Ley,
respetando en todo el proceso de la solicitud de acceso a ln informacion los derechos
humanos y sus garantias, en los términos y plazos que seiinla el ordenamiento antes
citado. Por lo antes expuesto el recurrente se duele de un acto de la autoridad que es

apegado a derecho y que en el momento procesal oportuno le fue notificado,
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...al igual que las otras ideas expuestas en el recurso, Ins ideas resultan vagas, ambiguas
e inoperantes, en esta ocasion es debido n que el recurrente pretende recibir Ia
informacidn conto el la desea y no como obra en los archivos generados por la
administracién municipal, de igual forma afirma que la solicitud que el presento
corresponde a mas dreas ndministrativas y no sefiala cuales son, afirmando la supuesta
ignorancia por parte de quien funge como titular de la unidad, sin embargo la solicitud
fue presentada a todas lns dreas correspondientes, las cuales consisten en la Direccidn
General de Desarrollo Social y la Direccion General de_[rffaestmc;um y Edificacidn,
que por el desempefio de sus funciones de acuerdo a la Ley Or_gém'cd Municipal, Bando
Municipal, Reglamento Interior y demds Hormativa relativa y aplicable, no hay otras

dreas que pudieran poseer la informacion a la solicitud de informacion.

También es importante sefialar que no existe obligacion alguna de hacer entrega de los
acuerdos de inexistencia de foda la infoﬁziacr’én que se requiere a través de las solicitudes
de informacion, sino:solaménte de aquella informacién que deberin obrar en los
expedientes de la ddn_zim’stmcidﬁ y no de aguella informacion que no se encuentra

disponible todn vez que por funciones propias de las unidades que conforman la

administracidn piblica municipal no se tiene...

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo de
fecha doce (12) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

9.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politiéa de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politié_a del Est.ado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 365 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del_Inétitutb ae Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportu.nidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia cinco (5) diciembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié los dias seis (6)

de diciembre al nueve (9) de enero de dos mil diecisiete; en consecuencia,
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presentd su inconformidad el dia ocho (8) de diciembre dos mil dieciséis, este
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente.

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es_pfocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa_c"i_én_ Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

12. Que el Recurso Revision tiene “como _finélidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Meéxico y Munlicip__ios,. 'y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacién; dgsechamiénto o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

dela informaci.én_ respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirié del

Ayuntamiento de Huixquilucan lo siguiente:

a) Informe sobre los apoyos econdmicos, materiales, especie o de cualquier otra
naturaleza de los poblados de Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena
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Chichicaspa, San Cristébal, Dos Rfos del Municipio de Huixquilucan, asf como
el destino que se le ha dado y a las personas a quienes se le han entregado, del
periodo comprendido de la actual administracién y de la administracion

municipal anterior en términos los sefialado en la Ley,

El SUJETO OBLIGADO dio como respuesta en términos generales, a través de
la Unidad de Transparencia, que los Programas vigentes “Juntos por la
Educacion y Apoyo Alimentario” “Juntos por ﬂ_uixquilucan” 2016 que se
lleva a cabo en la Direccién General de Desarrollo Soéial, één abiertos al ptiblico
en general, las convocatorias y resultados son publicados en la pdgina
www,huixquilucan.gob.mx, asi como perifoneo y lonas colocadas en diferentes

puntos del municipio.

Asimismo menciond que la D.irecc'ién General de Desarrollo Social se encuentra
atendiendo de lunes a:viernes de 9:00 a 18:00, ubicada en Santos Degollado s/n
Primer Cuartel San Mél_'t-in Huixquilucan, Estado de México Tel: 828 42228. Para
lo cual Anéxé el pad.rén de beneficiarios de los Programas “Juntos por la
Educacion y Apbyo Alimentario” “Juntos por Huixquilucan” 2016 de las
localidades: Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San

Cristébal, Dos Rios del Municipio de Huixquilucan, Estado de México.

Por lo que corresponde a la respuesta del servidor publico habilitado de la
Direccién General de Infraestructura y Edificacién informd que los apoyos
econdmicos, materiales, especie o de cualquier naturaleza de los poblados de
Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San Cristobal, Dos
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rfos del Municipio de Huixquilucan, que derivado de una busqueda
exhaustiva, no se encontrd documento soporte de alguno de los apoyos dados

a dichas comunidades en la administracion 2013-2015.

Finalmente mencioné que el derecho de acceso a la informacion tiene como
objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que la informacién que es_p%oveid_a por este medio sélo
tiene como finalidad la de ser de caracter .informativo. Asimismo, la
informacién que es puesta a disposicion de los particulares, es aquella que
encuadra en lo establecido por los numerales 12 Iﬁérrafo segundo y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la_Ipformacién Publica del Estado de México y
Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados
por esta Ley, generan, c_ont'iénen "'y: en su caso administran en ejercicio de sus

atribuciones, tal y como obran en sus archivos.

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADQO, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de revisién y en sus motivos

de inconformidad sefiala en términos generales que:

Que la informacion que le remite en la respuesta no fue sometida al
procedimiento de clasificacion de la informacién, ya que para omitir cierta
informacién deberd de ser del modo correcto, de igual forma invoca diversos
preceptos legales tales como se aprecian en los antecedes de la presente

resolucion.
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Por otra parte, sefiala que denuncia ante este érgano garante la acciéon del

SUJETO OBLIGADO de manera reiterada.

Que la Titular de la Unidad de Transparencia, no remitié su solicitud de
informacidn a otras dreas para obtener mas informacion, sino anicamente se
limitd a dos de ellas, derivado de lo anterior el particular sefiala que le fue

violado su derecho de busqueda exhaustiva.

Menciona que no remite el acuerdo de inexistencia de la informacién como lo

sefiala la Ley de la materia, por lo que considera una violacion irreparable a su

derecho constitucional.

Sefiala en términos generales que la prorroga otorgada al SUJETO

OBLIGADO no estaba fundada ni motivada en términos de la ley de la

materia.

Ademads advierte que el procedimiento del recurso de revisién que presenta es
por actos negligentes de la Titular de la Unidad, en virtud de que considera
una violacidn directa a sus derechos constitucionales, por lo que solicita la

debida sancidn.

El particular en lo medular refiere el Articulo 92 fracciones XIV e incisos a) al
p), XXV, XXXI, Articulo 94 fraccion 11 e incisos, articulo 222 fracciones I, X, XII,
X, X1V y articulo 223 de la Ley de la materia.
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19. En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucién versara respecto

de;

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADQ de acuerde a la
informacidon solicitada, a efecto de wverificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica.

20. Es asi que se actualizan las causas de procedenci.a del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Fstado de México y Municipios, resulta procedente

" la interposicion del recurso de revision cuando no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacion inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I El derecho de acceso a la informacion pitblica.

21, Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacién
Pablica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todns lns autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En

consecttencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
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a los derechos humanos, en los términos que establezea In ley.”, situacién que no

ocurrio por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones 1l y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, 11, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informaciéﬁ publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicidn de cualquier persona los

documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

" resguardarse y preservarse en sus archivos.

23.

24,

El acceso a la informacién piblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion publica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.
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II.  De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

25. De la solicitud de informacién presentada por ||| GGG - cua!

requirioé lo siguiente:

a) Informe sobre los apoyos econdmicos, materiales, especie o de cualquier otra
naturaleza de los poblados de Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena
Chichicaspa, San Cristébal, Dos Rios del Municipio de Huixquilucan, asf
como el destino que se le ha dado y a las peréona;s a quienes se le han
entregado, del periodo comprendido de'lla. actual administracion y de la

administracién municipal anterjor en términos de lo sefialado en la Ley.

26. Respecto de lo solicitado, el SUJETO OBLIGADO informé a través de los
servidores publicos habilitados adscritos a la Direccién General de Desarrollo
Social quien sefialé que son abiertos al ptiblico en general, las convocatorias y

resultados publicados en la pdgina wwwhuixquilucan.gob.mx, asf como

perifoneoy lonés colocadas en diferentes puntos del municipio, dicha Direccién
General atiende de lunes a viernes de 9:00 a 18:00, con domicilio ubicado en
Santos Degollado s/n Primer Cuartel San Martin Huixquilucan, Estado de
México Tel: 828 42228, para lo cual Anexd el padréon de beneficiarios de los
Programas “Juntos por Huixquilucan” 2016 de las localidades: Ignacio Allende,
El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San Cristébal, Dos Rios del
Municipio de Huixquilucan, Estado de México, informacién que ya es del

conocimiento de la partes.
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27. BEs de apreciar que dicha respuesta se estd mencionando una direccion

electrénica para consulta, misma que fue verificada por este Organo Garante y

de dicha inspeccién ocular realiza, se obtuvo la siguiente imagen:

| www,huixquitucan.gob.mx ¥

fnégenes Mis Peefetencias

Todo

Cerca de $12,000 tesuitades (0.71 somdas)

Noliclas  Maps  Vidsos

Huixqullucan

wiee huixquilucan. gob g/ «
Enilqus Vargss Del V., ha compartids ¢l video de Huixquilucan TV, - & f. Repraduclt 062, BD.

Sublituias, Mas cpciones, Ajustes Adiglanales de. Visualizaciin
Cictembre - Contasto - Gabinate - Belelinds

Cablldo - Huixgullucan

wwhulxquildtan.gob.nx/cabide himt ~

e Endque Vargas del Vdlar, Presidente Constitugional del Muréci ipio de Huixqus ?ucan
enriqua,vergasezhuixquilizcan gob g C Mirgaitz Ligez Tigj.

Contacto - Hulxguliucan

W AU Uilucan gob. mx/contacto. hint »

CONTACTO. PALACID MUNICIPAL Direccidn: Neofas Bravo s/n Cof Centro, Huixqullucande
Dagotado, Estada de México Entre lt.pez Rayon y Geleana . § :

Presidente Municipal - Hulxqul!ucan
winy hulxquilucan gob mx/presidente htmt v
Naclo &l 26 de d'clembye de 1975, es ljcenclado en Cienclas de fa Comunicecién Casarb y padre dd

cuatre hias; empresaria director do Empesss farnitares ..

Pago de Predial | Partal Cludadano - 'Goblemo del Estado de México
edomex gob rx/pago_pfedial =

Impuaste Predial Pagar lu lmpuesto Predial 2(‘:15 es iRép(doy serci o Sty precio pestenzce a fos
muteiptas que Bimaren Cenvento de Co!abu FAckon -

Tramiles y Servicios « Ipomex Dk
WA POMEX 0rg. mXApe) parlabhuixqul[ucaz’\mamres\ eh oy
Catreo Eleciiénico, Pagina de Internét o Difeccién Eltrdica dond= e lleva a cabo el Trimite o

Servicks agropcuaria@huiaquilvcan gobenx. Casloy ..

tal se concluye

28. De apreciacion,

Q

Herramizntas

que

Mumclplo de <
-Huixquilucan

1y lni_u;»om México

=} 'P..lure'cipio de Holequilucan es uno defes 125 munlclplos en que se

enjuentra dividida para st régiman intaror e estads de Mé#xico. Forma
pztte de Ja Zona Metropoftana del Vafle da Méxlco y su cabecers o3 fa
chsdad de Hulzguikiean da Degalado, Wiklpzdia

: Supesficie: 35,9 km'

Hoteles: Los hoteles ge 3 estredas tenen un preclo medie de $1,418y
125 da § estrellas, da 52,378, Ver hotdles

Tiempe: 15 *C, viento € a 14 kmvh, 6155 ¢2 humedad
Pablaciény 242,167 (2010)

Hora ioc«_a_l: mates 1:8:4_1

Universidad: Unbversidad Anshuas Wéxico Marte

Proxinios aventos

mié. 25 deene  Lunario presenta; Concierla independend...

21 UB Audtode taclonal
mitd. 25 da ene f\fUﬂ”O Inbrsa
10.00 A(U]l‘ny Inbuisa

mié. 25 deene  Batel Folkidrico de Kéxico de Amatia Ham....

la direccién proporcionada

“www,huixquilucan.gob.mx” por el SUJETO OBLIGADO esta escrita de

manera incorrecta, como tampoco hace el debido sefialamiento del

procedimiento para ingresar al portal de internet y realizar la consulta de la

informacién que se pretende dar a conocer en el presente asunto.
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29, Sin embargo, ademds de haber referido dicho link, proporciona otras
documentales, esto es, por lo que respecta a la Direccidn General de
Infraestructura y Edificacidn, el servidor ptiblico habilitado informé que cuenta
con la informacién que se anexa, misma que corresponde a ocho fojas en la que
se describen diversa tipos de obras y apoyos otorgados, para mayor referencia

se inserta la siguiente de referencia:

g% . . Z016-2018 H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN'
VIKGUILLACAIN  DIRECCION GENERAL OE INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACION
L L Gokammand Juries, SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION
DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE OBRA
.RELACION DE OBRAS Y APOYDS . -

RELLEND ¥ CHAFLAN EH REALATE DE LOSETA Y CORONA DE MURD PERIMETRAL ESCUELA PRIMARLA "GENERAL IGNALIO]

1 { PUD2 JRLANTEHINCENTO

ALLENDE"

AUTORIDADES

L Raas ALEAIARLS

ACONDCIOHARTENTO BE CAN MO PARAJE MOGOTE CAMNG A LA CONCEPCEN

FEHAEUTAGON Y i . -
3 | Pron | L tiro | FERABILTACION ¥ MANTEMIATENTO EN SANTARIOS DEL AUDITORIO MUKKIPAL

.

4 | PUDZ COFACH CARGA Y ACARREQ DE MATERIAL DE CALLE BOLAR (LA CATIADA) AL MIGUIRG

5 [ pus2 COPACH  [EXTERDIOO D BAATERIAL EN £L NGUIRO

30. Asimismo, dicha direccién sefial$ que realizé una bisqueda exhaustiva, de la
cual no se encontrd documento alguno que soporte la informacion relativa a los

apoyos dados a dichas comunidades en la administracién municipal 2012-2015.

31, También se sefiald a través de la Unidad de Transparencia, que los Programas
vigentes “Juntos por la Educacién y Apoyo Alimentario” “Juntos por

Huixquilucan” 2016 que se lleva a cabo en la Direccion General de Desarrollo
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Social, son abiertos al ptiblico en general, las convocatorias y resultados son
publicados en la pagina www,huixquilucan.gob.mx, asi como perifoneo y lonas
colocadas en diferentes puntos del municipio. Asimismo menciond que la
Direccién General de Desarrollo Social se encuentra atendiendo de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00, ubicada en Santos Degollado s/n Primer Cuartel San
Martin Huixquilucan, Estado de México Tel: 828 42228. Para lo cual Anexé el
padrén de beneficiarios de los Programas ”]Lmtos.por la Educacién y Apoyo
Alimentario”, “Juntos por Huixquilucan” 2016 de las localidades: Ignacio
Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San Cristébal, Dos Rios

del Municipio de Huixquilucan, Estado de México.

32. Por lo que corresponde a la respuesta del servidor publicado habilitado de la
Direccion General de Infraestructﬁra y Edificacién informé que los apoyos
econdmicos, materiales, especie o de cualquier naturaleza de los poblados de
Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San Cristobal, Dos

Rios del Municipio de Huixquilucan,

33, Finalmente menciond que el derecho de acceso a la informacién tiene como
objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que la informacion que es proveida por este medio s6lo
tiene como finalidad la de ser de caracter informativo. Asimismo, la
informacion que es puesta a disposicién de los particulares, es aquella que
encuadra en lo establecido por los numerales 12 parrafo segundo y 59 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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i3, Acetsaal

Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados
7
por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio de sus

atribuciones, tal y como obran en sus archivos.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta satisface de
forma parcial los requerimientos sefialados en la solicitud de informacion
interpuesta por el hoy recurrente, por las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho.

No obstante lo anterior, es de sefialar que este Instituto observa que existe una
peticion adicional o plus petitio, en relacién a la transcripcién del articulo 94
fraccion IT incisos ¢) y d) apartados a y b, tal como observa en lineas anteriores,

esto es, una nueva solicitud de informacién, que no habia sido planteada

inicialmente.

Asimismo, dichaé manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones
o motivos de inconformidad, devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el SUJETO
OBLIGADO que respondio a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta
que constituye el acto reclamado; resultarfa injustificado examinar tales
argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del SUJETO OBLIGADO,
por lo que no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre
ellas; atento a ello, se dejan a salvo sus derechos a fin de que pueda formular
nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que requiera.
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37. Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial niimero VI 2% A,
J/7, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, bajo el

nimero de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE
NO FUERON PLANTEADQS EN EL JUICIO NATURAL. 5i en los conceptos
de violacion se formulan argumentos que o se plantearon ante la Sala Fiscal que
dictd In sentencin que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria fujustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia
combatida a la luz de razonamientos que no conocid la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron ';)m‘te de la litis natural, In Sala
no tuwo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V, 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: A_.:manda R. Garcla Gonzdlez, Secretaria:
Fernanda Marfa Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, 5.A. de C.V. 14 de febrero
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ornar Losson Ovando, Secretaria: Elsa
Marfa Lopez Luna.

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, 5.A., Grupo Financiero Bital. 7
de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Roberto Genchi Recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S5.A. de C.V.
5 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando.
Secretaria: Elsa Maria Lopez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lépez Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo III,
Materia Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE
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. de la informacidn proporcionada a través de la respuesta que emitié el SUJETO

40,
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VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS
ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.".

De las respuestas emitidas por las diversas direcciones generales que forman
parte del SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que en su intento por dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica, este solo hace
entrega de lo que posee en sus archivos pero esta es incompleta, siendo evidente
al momento de hacer la entrega de las docum_e.ntales, misma que fueron

descritas en lineas anteriores.

Ahora bien, este drgano garante no estd facultado para dudar de la veracidad

OBLIGADO, un que esta haya sido incompleta, lo anterior, es asi ya que en
primer término las ma11ifesfacio_nes realizadas en la respuesta y el informe
justificado por el cual reitera su respuesta inicial, constituyen una confesion
expresa en virtud de _qﬁe concurren las circunstancia dispuestas en el numeral
97 del Cédigé de Procedimientos Administrativos del Estado de México de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por
persona capacitada para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccion ni

violencia y respecto de un hecho propio.

Ademés es de destacarse que este Organo Garante en analogia con el criterio
numero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (antes IFAI) no se

encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
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proporcionada por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta cont
facultades para  pronunciarse respecto de la wveracidad de los docuinentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
Yy Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién. Piiblica Federal con autoromia
operaliva, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion;
I proteger los datos personales en poder de Ins depeirdenc-ias y entidades, Sin embargo, no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de-la informacién proporcionada por las

autoridades en respuesta a lns solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en

virtud de que en los articulos 49 y 50 de la 'I;ey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubemnme:.zt.al Ho ée': prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a In Inforimacion y Proteccisn de Datos cortocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes: o

2440/07 Comisidn Pefdeml.d.e Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso

Lujambio [razabal

624/09 Instituto Nacional para ln Educacion de los Adultos - Marin Marvin Laborde

2395/09 Secretarin de Economin - Marin Marvin Laborde
0837110 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvdn Laborde

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta satisface de

forma parcial los requerimientos sefialados en la solicitud de informacién
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do1Eatsta da Uhita y Moniopee

interpuesta por la recurrente, al haber informado que documentales posee en
sus archivos, respuestas que resulta ser incompletas, tal como se puede apreciar

en la contestacidn y el analisis que se realizd.

III.  De la naturaleza de la informacion solicitada.

42, Derivado de los requerimientos planteados por ||| GTEGEG < sv

solicitud de informacién es posiblemente al no ‘ser experto en saber con
exactitud el nombre especifico de la informacién que solicita, no es razén
suficiente para negar el derecho de accesos é la informacién. En ese sentido, es
. menester sefialar que para el presente asunto el Criterio 028-10, emitido por el
entonces Pleno del Instituto Federéﬂ de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, ahora INAI, que estabiece:_r .

“Cuando en una sqlicitudrde informacion no se identifique un docinento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenidn en documentos que los sujetos obligndos generen, obtengan, adguieran,
transformen o conserven por cualquier ttulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de lns facultades o la actividad de los sujetos obligndos sin
fmportar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa In documentacion

especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien parveciera que ids bien la
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solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental, Es decir, si la resputesta
a la solicitud obra en algiin docimento en poder de la autoridad, pero el particilar 1o hace

referencia especifica a tal docuinento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

43. Por lo anterior, se advierte que si bien es cierto ||| GTcGEGEGGE < =

solicitud no hace referencia al documento al que deseé acceder, pero hacer
mencién de la informacién que pretender donocer, siendo que para el caso que
nos ocupa estudiar y con el objeto de que garantizar el derecho de acceso a la
informacién ptiblica con apego al principio de maxima publicidad el SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones genera, posee y administra la
informacién que le fue solicitada y en un correcto actuar, debid proporcionar la

informaci6n solicitada.

44, No obstante lo anterior, es de suma importancia hacer del conocimiento al
SUJETO OBLIGADO que los usuarios que realizan las solicitudes de
informacién, son ciudadanos comunes que desean conocer la informacién
publica gubernamental, que en su mayoria no conocen los términos exactos,
juridicos o técnicos, dicho en otras palabras, que para ejercer el derecho
fundamental de acceder a la informacion ptiblica, no se necesita ser experto en
alguna materia en especifico o conocer a la perfeccion las 4reas, funciones,

competencias o atribuciones de los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que ante
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tales circunstancias es un deber constitucional de las autoridades es garantizar

en la medida de lo posible que los derechos humanos se respeten y no se

vulneren.

El particular a través de su solicitud, desea conocer documentacién relativa a

los apoyos econdmicos, materiales, especie o de cualquier otra naturaleza de los

poblados de Ignacio Allende, El Cerrito, El Plan, Magdalena Chichicaspa, San
Cristébal, Dos Rios del Municipio de Huixquilucalj, con referencia especifica al
destino que se le ha dado y a las personas a quienes se le han entregado del

periodo comprendido de la presente administracién y de la anterior, en log

términos que sefiala la ley de la materia.

46.

47.

Por lo que del andlisis que se realiza a los requerimientos sefialados en la
solicitud de informacion, se éprecia que la informacién a la cual ||| G-
B ciosca acceder es a los programas de subsidios, estimulos y apoyos, enel
que se deberd informar ._1'especto de los programas de transferencia, de servicios,
de infraestructura social y de subsidio, la cual se encuentra su fundamento
juridico en materia de transparencia en el articulo 92 fraccién XIV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y proteccidn de datos

personales del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, se aprecia que de las respuestas emitidas por parte de la
Direccién General de Desarrollo Social y la Direccidén General de Infraestructura
y Edificacién corresponde al padron de beneficiarios de los programas de becas

municipales 2016 y al programa apoyo alimentario municipal 2016, asi como el
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listado de obras y apoyos de 2016, informacién que de acuerdo a lo que
establece la Ley de la materia en su articulo 92 fraccién XIV se encuentra

incompleta, motivo por el cual es menester sefialar el contenido del articulo

antes referido que refiere lo siguiente:

Articitlo 92...

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimilos y apoyos, en el que se

deberd informar respeclo de los programas de transferencia, - de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd _con_fé_ner lo siguiente:

a) Area; “ |

b) Denominacion del programua;

¢) Periodo de vigencin;

d) Diseiio, objetivos y alcances;

e) Melas fisicas;

f) Poblacidn beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y efjercido, asi como los calendarios de su programacion
presupitestal; | |

) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad civdadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién, método de cilculo, unidad de medida; dinension,
frecuencin de medicidn, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m) Formas de participacion social;

1) Articulacidn con otros programas sociales;

i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
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o) Informes periddicos sobre ln ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y
p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos:
notnbre de la persona fisica o denominacién social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,

unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

De lo anterior, se advierte que a través de la respuesta que emite el SUJETO
OBLIGADO tinicamente proporciona lo relativo a los incisos a), b), f) y el inciso
p) pero este es de manera parcial, puesto que no refiere el monto del recurso.
Sin embargo, por lo que hace al resto de los incisos que integran la {raccién XIV
del articulo 92 que sefiala que los sujetos obligados deberan poner a disposicién
del ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos lliedios electrdonicos, de acuerdo con sus
facultades, atribucione‘s,' funciones u objeto social, segtin corresponda, por parte
del SUJETO OBLIGADO no esté siendo cumplida, al momento de dar
respuesta a la soliéitud de informacién, por lo que incumple a sus obligaciones

de Transparencia.

Es asi que resulté necesario verificar el portal de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO respecto a esta fraccién, es menester sefialar cl siguiente

contenido:
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50.Tal y como se aprecia en la imagen anterior, en el link

51,

hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilucan/subsidios. web, se

contiene informacion diferente a la enviada, puesto que vale la pena decir que

respecto al afio 2016 se tienen registrados 7 programas, respecto al afio 2015 se
registraron 14, en el afio 2014 se registraron 19, en el afio 2013 se observan 27 y
respecto al afio 2012 se observan 20, informacion que fue solicitada por el
particular toda vez que refiric como periodo de entrega Ja presente

adminjstracion (2016-2018) asi como la anterior que versé del ailo 2012 al 2015.

En relacion a lo anterior y respecto a la naturaleza de la informacién solicitada,
es menester sefialar que la Ley de Desarrollo Social del Estado de México,

establece en su articulo 2 lo siguiente:
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L Generar lIas condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno

disfrute de los derechos sociales;

IL Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al desarrollo
social y a sus programas y acciories;

11, Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la
marginacion y la exclusién social;

IV.  Promover la implementacién de politicas piiblicas subsidiarias que
ayuden a la superacion de la desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacién permanente de las politicas piiblicas,
programas y accioites de desarrollo social;

VL Promover politicas piblicas, programas y acciones de desarrollo social que
favorezcan la inclusidn y participacion social, a fin de alcanzar wna nayor
cohesidn social; y _ o

VII.  Asegurar la rendicion de cuentﬁs y transparencia en la ejecucion de los
programas de desﬁrrollo_ social y la aplicacién de los recursos para el
desarrollo social, a través de procedimientos de aprobacidn, incliidos en
Ias reglas de operdcio’n, asi como su respectiva supervision, verificacién,

control y acceso a la {nformacion piblica,

52, Ahora bien, el articulo 3 fracciones IIL IX y XI de la Ley en comento definen los
conceptos de programa de desarrollo social, beneficiarios y reglas de operacidn,

tal como se transcriben a continuacion:
ITl. Programa de desarrollo social: Accion gubernamental dirigida a modificar la
condicion de desigualdad socinl mediante In entrega de un bien o una transferencia

de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion;
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IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacidn atendida

por los programas de desarrollo social;

XI. Reglas de operacidn: Documento normativo que establece aspectos técnicos

y operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:
a) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el prograina;

b) Definicidn del universo de atencién;

¢} Identificacion de la poblacién objetivo;

d) Definicin del tipo de apoyo a otorgnr;

e) Definicién del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la cor;tmpresfacién del beneficiario;

g) Graduacidn del beneﬁcﬁm’o;

h) Mecanismos de participacién social;

1) Quejas y denuncias.

53. De lo anteriormente expuesto se concluye que los programas de desarrollo
social es la accién gubernamental que realizan la autoridades y es a través de
los cuales se ofrecen apoyos econdmicos, materiales, especie o de cualquier otra
naturaleza, cada uno de estos programas se encuentran regulados mediante sus
respectivas reglas de operacién establecidas en la normatividad, tal y como ya

han sido senaladas.
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De lo anteriormente sefialado, se concluye que la informacién proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO a través de sus servidores pablicos habilitados ya
referidos, corresponden a obligaciones de transparencia comun, lal como lo
reafirma ||| - ::2vés de sus motivos de conformidad,
informacion que fue inicialmente solicitada; y de la respuesta emitida se aprecia
que es incompleta al no informar la totalidad de los apartados que sefiala el

articulo 92 fraccidn XIV, por lo que se debera de entregar la totalidad de la

informacidén.

Por lo anterior, es de obscrvar que la informacién solicitada debe de ser puesta
a escrutinio publico de acuerdo a la publicaéién de la Ley General en Ja materia
en Diario Oficial de la Federacidn, el c_uatro (4) de mayo del afio dos mil quince,
misma que es de observancia gener.al en toda la Reptiblica Mexicana y tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimicntos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad, en.tidac.i, c')rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Organos Autonomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como cualquicr persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad.

Al respecto, se concluye que la normatividad de referencia, resulta aplicable a
todos los Sujetos Obligados entre los cuales se encuentra el Ayuntamiento de
Huixquilucan; misma que tiene por objeto la de establecer los principios, bases

generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
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informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo,

asi como como cualquier persona fisica o moral que reciba o ejerza recursos

publicos.

Sin embargo, resulta necesario sefialar que lo manifestado por cl SUJETO
OBLIGADO en el informe justificado, que fue dirigido a la Doctora Josefina
Roman Vergara, presidenta de este drgano garante, en donde se scriala que el
recurso de revision debe ser desechado por impro@dente, se malerializan en el
manifestaciones poco claras y objetivas, toda vez que la Litis del asunto se
circunscribe a determinar si la informacion proporcionada en la respuesta
cumple con lo solicitado y bajo que fundamentos juridicos sc tiene por
complementada, situacion que no ocu'r.rié, toda vez que en el desarrollo del
informe se cuestionan y debaten las manifestaciones realizadas por -
B N oo de igual manera en su mayoria corresponden a
manifestaciones :Sub.j_e.tivas, teniendo aqui que las partes confrontan otros

aspectos que no precisamente se refieren a la informacion solicitada y a la

respuesta dada.

Es asi que el SUJETO OBLIGADO refiere que el recurso de revision interpuesto
no cuenta con sensatez, se ha sefialado que el quejoso da una vaga
interpretacion de la ley, lo cual a consideracion de este érgano garante, no tiene
por qué ser experto el particular o tener conocimiento exacto de la ley de la
materia, asimismo, este 6rgano garante se limita a analizar la Litis en cuestion y
no a calificar la sensatez de cada particular, de modo que, este érgano garante
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dei derecho de acceso a la informacidn, debera analizar el contenido de lo

sefialado en el recurso de revision y dar atencion a lo que asi resulte procedente.

IV.  Delos motivos de inconformidad.

Ahora bien respecto de las manifestaciones de inconformidad hechas valer por
I ¢ pucden apreciar algunas manifestaciones que no
corresponde a lo solicitado, por lo que resultan 'inoperante en razon de la
respuesta que le fue otorgada por el SUJETO OBLIGADO, tal como es “...Ia
mformacion que vemite no sea sometida al procediniento de clusificacion de la

informacion...” de tal circunstancia, se observa que la informacién

~ proporcionada mediante la respuesta emitida no se hace entrega de informacién

60.

confidencial o reservada que deba de someterse a un procedimiento de
clasificacién; contario a cllo, los datos que se dieron corresponden a lo
estipulado por la fl'acci611 XIV.del articulo 92 de la Ley en la materia, siendo que
se advirtié en lf11eés.511tek‘i01'es que las respuestas resultan incompletas al no
entregar la totalidad de lo que la ley establece como obligaciones de

transparencia comun, por tanto de tal manifestacion se deja sin efectos.

Ahora bien, es de mencionar que en tratindose de aquellos padrones de
beneficiarios de programas sociales que tenga que ver con temas susceptibles
como son los datos personales sensibles, como puede ser los enfocados a la
salud no se podrd proporcionar los nombres en virtud de que se estaria

exponiéndose a las personas a que estas sufran algin tipo de discriminacion
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social, consecuencia de dichos programas sociales tiene el efecto de la

desigualdad que existe entre los sectores sociales.!

61. Entendiéndose por datos personales sensibles, lo estipulado por la Ley General

de Datos Personales en Posesion de los Sujeto Obligados articulo 3 fraccion X,

que a la letra sefiala:

X Datos personales sensibles: Aquellos que se vefieran a la esfera mids intima de
su_titular, o cuya utilizacidn indebida puedn dar origen a discriminacion o conlleve un

rigsgo grave para éste. De manera enunciativa ias no limitativa, se copsiderai sensibles
los datos personales que puedan_revelgr aspectos comio origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y norales,

opiniones politicas y preferencinsextial;

62. Ahora bien la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en

su articulo 4 fraccion VIII define como datos lo siguiente:

VL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular,
ocuya utfh'éacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve nn riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa niis no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion  genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias veli gibsas,

filosdficas o morales; afilincién sindical; opittiones politicas y preferencia sexual;

L ile:///C:fUsers/USUARIO/Downloads/CESOP%20Padrones programas%20sociales.pdf

En México, de acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social {Coneval, 2014), los programas de
desarrolio secial se asocian con algune de los darechos sociales (como la alimentacion, salud, educacion, no discriminacion, medio
ambiente, seguridad social, vivienda y empleo) o con la dimensién de bienestar econdmico.
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63. El cuidado de la informacién que contenga datos susceptibles sera
responsabilidad de su trato aquel que posea y administre la informacion, tal

como resulta en el presente caso que le corresponde al SUJETO OBLIGADO.

64. En virtud de lo anterior, resulta necesario mencionar que este (')rgano Garante
tiene como deber institucional la tutela del derecho de Acceso a la Informacién
Pablica y el Derecho de Proteccién de Datos Personales, de los cuales se debera
de tener el debido cuidado para que estos sean reSPetadds y garantizados, de

acuerdo a lo que establece la normatividad aplicable, a efecto de no que no se

vean vulnerados.

Sin embargo, es necesario sefalar .'que, respecto a las documentales
proporcionadas en la respueéta, se aprecia el padrén de beneficiario de becas
por excelencia y el .SU]E'I'O_OBLIGADO dejé a la vista los nombres de los
alumnos que reciben apoyos econdmicos por su destacado desempefio
académico, de tal situacién es de concluir que en nada afecta la publicidad de
los nombres de los beneficiados, toda vez que no los coloca en una situacién de
vulnerabilidad, contrario a ello esto podria tener un efecto positivo respecto de
la trayectoria académica de aquellos que se destacan por su alto rendimiento,
que a futuro podria influir para postularse a un empleo. Lo mismo ocurre con
el padron de despensas de localidades, si bien sefiala la clasificacién para el
otorgamiento de dicho apoyo, el cual contempla hombres y mujeres que son

padres y madres solteras al igual que los adultos mayores, es de sefialar que
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dichas personas que componen el padrén de forma libre se solicitaron la

incorporacion a dicho programa de desarrollo social.

Respecto de la solicitud de prérroga que fue solicitada para efectos de dar
contestacién por parte del SUJETO OBLIGADO, fue sefialado como motivo de
inconformidad hecho valer |||k S cn donde sefiala que:
“...existe ninguna razon fundamentadn y razonable pard la misma”, en cuanto a este
punto es de mencionar que de acuerdo a lo q_ué iestabl'ece la normatividad
aplicable, tal como lo establece el articulo 163 que una vez presentada la

solicitud de informacién el SUJETO OBLIGADO cuenta con un término de

- quince dias habiles para emitir la respectiva respuesta; sin embargo, dicho plazo

66.

podra ser interrumpido excepcionalmente cuando se haya solicitado una

prérroga en la que se podra ampliar el termino para emilir la respuesta.

Por cuanto hace al procédimien’to de la prérroga, la normatividad establece que
podrd ampliarse '.el térhn‘no de contestacidon de la solicitud de informacién
siempre que exista razones fundadas y motivadas que acrediten tal excepcidn y
esta deberd de ser aprobada por el Comité de Transparencia, mismo debera de
emitir la respectiva resolucién que estipule la aprobacién, misma que se debera

de hacer del conocimiento del particular, antes del vencimiento; situacién que

en el presente asunto no ocurrid, siendo que no existe ningtin acuerdo emitido

por el comité de transparencia en el expediente electrdonico formado en

SAIMEX, en donde sefiale cle forma fundada y motivada las circunstancias que
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lo llevaron a solicitar una ampliacién del término, por lo que los motivos de

inconformidad manifestados resultan certeros.

Por lo que hace al motivo de inconformidad “...no son todas dreas pertenecientes
o que tengan la informacion requerida...” hecho valer por ||| G
al respecto es de sefialar que la Ley de la materia establece en su articulo 162 el
procedimiento de acceso a la informacién publica y .descri_be los pasos que debe
seguir la autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en
ejercicio de su derecho, entre los cuales seJe_therg_tra el deber de las unidades

de transparencia la de turnar a fodas las dreas competentes que cuenten con ln

- informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con

68.

09.

el _objeto de que realicen ung biisqueda exhaustiva y rgzonable de la

informacidn solicitada.

Por lo que el buscar ex.h.austivamente,en sus archivos, identificar la unidad
administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada gestién documental que nos permite
localizar el documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de
Transparencia, por lo que convendria que el SUJETO OBLIGADQ interpretara

los conceptos legales prefiriendo su sentido comun y usual.

Para el caso que no ocupa cs que ||| G o:ctcnde acceder a

documentos generados por la autoridad relacionados con los apoyos
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econdmicos, materiales, en especie o de cualquier otra naturaleza. Siendo que
los documentos en que pueda constar la informacién solicitada, dada su
especial y particular naturaleza, debieron de hacer constar decisiones

adoptadas por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus facultades,

funciones y atribuciones.

A aiterio de este Organo Garante, es de sefialar que NO ES UNA
INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PEEMITA LOCALIZAR LOS
DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA .SOLICITUDJ DE ACCESO A LA
INFORMACION. El articulo 162 de la Lie{y_de .Tfansparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México establece que para atender una
solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las dreas que pudieran haber generado o poseer la
informacidn requerida pai‘a efectos de que realicen una biisqueda exhaustiva en
sus archivos que pgrmita localizar los documentos existentes y generados
previamente al momeﬁto en que fuera formulada la solicitud, para efectos de
suentrega al particuiar, lo que implica un procedimiento de gestién documental

segin lo regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En virtud de lo anterior, es evidente que las acciones que debe realizar cualquier
Sujeto Obligado para atender una solicitud de acceso a la informacion pablica
es la de realizar una busqueda para localizar la informacién, para caso que no

ocupa la Responsable de la Unidad de Transparencia informé que solo requirié
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la informacién a dos areas especificas la cuales son la Direccién General de

Desarrollo Social y 1a Direccion de Infraestructura y Edificacion.

De tal apreciacién se pudo observar que la Responsable de la Unidad de
Transparencia no realizd el requerimiento de solicitud al drea encargada del
archivo municipal, quien posiblemente y de acuerdo a sus atribuciones puede
contar con la informacidn relativa al periodo :2012—2015_, mismo que fue
requerido inicialmente, lo anterior la Direccion de Desarrollo Social no hizo
pronunciamiento alguno respecto de la 1nf01mac1on correspondiente a la
administracién 2012-2015, y por cuanto hace a la D1recc1on de Infraestructura y
Edificacién, dijo que realizd una bisqueda exhaustiva en sus archivo, de la cual

no se encontrd registro alguno de la informacién solicitada de la anterior

administracion puablica.

Se concluye que el SUj_ETO OBLIGADO debe de conservar la documentacion
en donde Con:été y se acredite lo subsidios o apoyos que otorgue a los
beneficiarios de los mismos, documentos que tienen que ser resngal‘dados, esto
con la finalidad comprobar el pago o apoyo realizado y lo cual hace prueba
plena de] cumplimiento de sus obligaciones establecidas en los precepto legales

antes mencionados.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que parte de la informacion

solicitada corresponde a la anterior administracion pablica municipal (2012-
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2015), por ende la informacion solicitada no fue generada por la actual
administracidn, salvo lo requerido respecto al afio 2016; sin embargo, en apoyo
a lo anterior es necesario sefialar lo que al respecto establece la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México en el Articulo
8 que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6
més SUJETOS PUBLICOS, deber4 tran:smitirsé la  informacién
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado_;en olros documentos.
Ningtn documento podrd ser destruido, a_r';.leno_s,_ que, por escrito, lo determine

la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

No obstante lo anterior, al realizarse la “entrega-recepcién” de la presente
administracién, el servidor pablico encargado de recibir los documentos debid
realizar un registro indicaﬁdo el destino de cada uno de los documentos
recibidos y en caso de éxtravio, pérdida, robo o destruccién de alguno de ellos,
proceder de inmediato a la recuperacion o reconstitucion del mismo y de esa

manera facilitar el acceso de la informacion a los usuarios que la soliciten.

Los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcion de la Administracion
Publica Municipal del Estado de México, en su articulo 4 fraccion IX, refieren lo
correspondiente a la entrega recepcion consistente en acto legal-administrativo

por medio del cual el servidor publico saliente entrega al servidor ptiblico
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entrante el despacho, recursos y toda la documentacién e informacién inherente

a su cargo debidamente ordenada, completa y oportuna.

No obstante lo anterior, es de entender por documentacién aquella contenida
en los expedientes, estudios, actas, resolucionés, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadislicas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o Sfecha de claboracién, Los
documentos podrdn estar en medios escritos, Iimpresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; ta_l cqu sefiala I.cy de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en su

articulo 3 fraccion XI.

Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de
Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados
seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos,
conforme al ciclé de vida de los documentos y los principios de procedencia y
de orden original, asi como [a normatividad juridica, administrativa y técnica
en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Trdmite,
Concentracién e Histéricos se mantengan organizados y disponibles para

permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,

63y 64, 68 y 74 de los Lincamientos para la administracion de Documentos en
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el Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema
se clasificardn en Archivos de trdmite o de Oficina, Archivos de Concentraci(’)n
o Generales y Archivos lHistoricos, atendiendo al ciclo de vida de los
documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS
OBLIGADOS se integrarda un archivo de tramite, que serd la unidad
archivistica responsable de la gestion de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo
los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de concentracion que serd
la unidad archivistica responsable de la _.'gest'ic_'.)n de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones édministrat-ivas, legales, fiscales
o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los 1111111iéipios se
establecerd un Archivo IHislérico el‘c_:t.lal se constituird como [uente de acceso
publico, encargado de divul.gar la memoria documental institucional, estimular
el usoy aprovechmﬁiénto_-social de la documentacion y difundir su acervo e

instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las

siguientes fases:

L. Fase activa. Efapa en la que los documnientos estin en un periodo de lyanitacion y se utilizan
constantemente por parte de ln Unidad Administrativa que los generd o reciliio, iy se ubican en

el Archivo de Trimite;

I, Fase Semiactiva, Periodo en el que los documentos, una vez concluido su tramite,
mantienen un valor administralivo pero ya no son de uso frecuente por parte de la Unidad

Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en el Archivo de Concentracion; y;
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1. Fase Inactiva. Etapa en In que los documentos, una vez fenecido su valor primario, se

consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan de
manera permanente en el Arcliivo Histérico.

80. Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad ‘de

resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que a la letra

dicen:

Articulo 18.- El Arclivo Municipal se integrard por todos aquellos docimentos que en cada
triestio se ibieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emnilan el Poder Ejecutivo

o cualquier otra antoridad y los particulares.

.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

) Recibiy la docimentacion, procediendo a su organizacion y resguardo,

b) Establecer una identificacidn, clasificacion y catalogacién de docunentos a fin de que se
propotcione el servicio de consulta con ln debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para cfectos de clasificacion, catalogacién y depuracién de
docitentos.

d) Se procurard utilizar {écuicas especializada s en archivenoniia, reproduccién y

conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
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general, histdrico, fnstitucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitycién de

documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto

de producir y publicar informacion de interés general,

81. Por lo anterior, se concluye que si bien se requiere informacion de la actual
administracion, también lo es que fue requerida la informacién a la
administracion ptblica anterior, ello no constituye.razén; suficiente que impida
la entrega de la referida iﬁformacic’)n so_lic_-itada, toda vez que de acuerdo a sus
atribuciones el SUJETO OBLIGADO debié haberla generé y en consecuencia
poseido y administrado, tal como se ap_recfa en parrafo 45 y 46, por lo que dicha
informacion se debe encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funcionéé del archivo, es resguardar los documentos

generados en administraciones pasadas.

V. De la entrega de la informacion,

82. De tales obligaciones de transparencia comun que el SUJETO OBLIGADO
tiene establecidas de acuerdo a la normatividad aplicable, sc concluye que este
debe de contar con la informacion requerida, tal como lo establece el articulo 4
de la Ley de la entidad en la materia, el derecho de acceso a Ia informacién
publica, prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion que es generada, oblenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesion del mismo, la cual es pablica y
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accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio

de maxima publicidad.

El articulo 18 de la Ley de la entidad en la materia, establece que los Sujetos
Obligados debera de documentar todos aquellos actos de autoridad que
emanen de sus facultades, competencias o funciones considerando desde el

origen de la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién.

De la respuesta del SUJETO OBLIGADO se puedo apreciar que esta resulta
incompleta, por lo que el derecho de accéso a la informacién es parcialmente
atendido, al haber entregado padroﬁes de beneficiarios incompletos y al no
haber solicitado la informacién a todas las areas correspondientes como es el

caso del archivo municipal.

En virtud de lo _anteriorniente expuesto, se procede a la entrega de la
informacién so_li_citada.por_ en razén de que el SUJETO
OBLIGADO no da cabal cumplimiento al derecho de acceso a la informacién
publica, a la cual tiene derecho toda persona, sin discriminacién que menoscabe

o anule la transparencia de la informacién ptblica en posesién de los mismos,

Ahora bien, resulta factible ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar la
informacién solicita, en términos de lo estipulado en el articulo 92 fracciéon XIV
de la Ley en la materia y la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, al

establecer lo relativo a los programas de desarrollo sociales con que cuenta el
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Ayuntamiento de Huixquilucan, en version publica de ser el caso, los

documentos en donde conste la informacidn solicitada.

87. Lo anterior, en términos de lo establecido for el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual refiere que cste solo proporcionara la informacién que obre en
sus respectivos archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de proporcionar la informaciéon que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurreﬁte;
asimismo no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o

practicar investigaciones.

88. De lo anteriormente descrito, es de mencionar que derivado de las obligaciones
del SUJETO OBLIGADO,. se modifiéa la respuesta inicial y sc ordena hacer la

entrega del documento(s) en donde conste:

a) Los subsidios, estimulos o apoyos de los programas de desarrollo social que
son otorgados a las localidades de Ignacio Allende, el Cerrito, el Plan, La
Magdalena Chichicaspa, San Cristébal Texcalucan y San Francisco Dos Rios,
correspondientes a la administracién 2012-2015 y de enero a treinta y uno
(31) de octubre de 2016, esta dltima es de acuerdo a la fecha de

representacion de la solicitud de informacién.

51. Por lo anterior, la informacién requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacion debe de estar

documentada y en por ende es pablica, por lo que los particulares pueden
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acceder a la misma de mancra permanente, en los términos y condiciones que
la normatividad le establezca, privilegiando el principio de maxima publicidad,
y la informacién debera se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que debera estar definido y ser ademas legilima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

VI.  Del acuerdo de inexistencia de la informacion

Para el caso de que no sc encuentre la informacién relativa a la anterior
administracién pasada el SUJETO OBLIGADO deberda de realizar su
respectivo acuerdo de inexistencia de la misma, mismo que debe de estar

fundado y motivado de acucrdo a lo que la normatividad cstablece.

Bajo este contexto es necesaria la emision de la declaratoria de inexistencia en
aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO generd la informacion solicitada
y previa bisqueda exhaustiva y minuciosa de la misma en los a rchivos con que
se cuenten, no se localiza la informacién requerida, entonces cl Comité de
Transparencia tiene el deber de emitir un Acuerdo de Inexistencia, el cual se
insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacion
solicitada la genera, posec o administra el SUJETO OBLIGADO cn el marco
de las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por las

razones que deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y

motivado.
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54, Dicho en otras palabras, el hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadanfa el motivo, causa o circunstancia del
por qué el ente puiblico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacion publica no la tiene.

55. Ademds, materialmente sc (rata de una negativa de la informacion vélida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes,

56. Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, lg declaratoria
correspondiente, no opera cn automadtico, pues para que pueda surlir todos sus
efectos juridicos, es necesario dunplir con los requisitos formales que
establecen los articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pt’iblicé del Estado de México y Municipios. Por lo que de dichas
circunstancias, se debera de girar oficio al contralor del 6rgano de control

interno de este instituto, toda vez que el articulo 169 sefiala lo siguiente:

Artieulo 169, Cuando la informacidn no se encuentre en los arclivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarigs para localizar la informacion;

11, Expedivd una resolucidn que confirine la inexistencia del documento;

II1, Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta luviera que existir en la medidn que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
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imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, Ins razones por
las cuales en el caso particular no efercié dichas facultades, competencins o funciones,
lo cual notificard al solicitanic u lravés de ln Unidad de Transparencia; iy

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

guien, en su caso, deberi iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en 11 plazo

que no exceda de quince dins hdbiles contados a partir del din siguiente a la

presentacion de la solicitud.
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo nolificarse por escrito al solicitante.

57, Por tltimo es necesario senalar que de la totalidad de la informacion solicitada,
correspondiente a los afios 2012, 2013 y 2014, no contenga todos los conceptos
antes enunciados, se entregard la informacidn tal y como obre en Jos archivos

del SUJETO OBLIGADO.
QUINTO. De la versién publica.

58. Para el supuesto de que los referidos padrones de beneficiarios contenga datos
personales susceptibles de ser testados, éste deberd ser entregado cn version
plblica, toda vez que ¢sta tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales aquiélios que hacen identificable a una persona fisica y
se ponga en riesgo la esfera mds intima de las personas, derivado de la

naturaleza del programa social al que se haga referencia.
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Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacion relativa a una persona
fisica que le pueda hacer identificada o identificable constituyec un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que

todo dato personal susceplible de clasificacién debe ser protegido.

De la informacién que el SUJETQO OBLIGADO_débera’ entregar relativa a los
subsidios, estimulos o apoyos de los programas de desarrollo social que son
otorgados, de ser el caso que alguno de los apoyos otorgacos sean a (ravés de
nimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de tarjetas, es
informacién que debe clasilicarse como confidencial, y elaborarse una versién
pablica en la que se leste Ja misma. Esto es asi, ya que el niimero de cuenta
bancaria se trata de informacion que sélo su titular o personas attorizadas
poseen, enfre otros él_e_n;céntos, para el acceso o consulla de informacion
patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias e diversa
indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a cualquicr persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenla, realice conductas
tendientes a tal fin y lipificadas como delitos, con lo que sc ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencion de los+delitos quie llevan i cabo las

autoridades compelentes.

Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria debe scv clasilicodo como
I

confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Trorsparencia
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y Acceso a la Informaci6n Puablica del Estado de México y Municipios, en razén
de que con su difusién se estaria revelando informacién directamente
vinculada con actividades de prevencion del delito y que por consecuencia los
nameros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a
la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a
conocer los nameros de las cuentas bancarias hace vulneréble a su titular ya sea
el proveedm o bien el SUJETO OBLIGADO, al abru la p081b111dad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnolog}cas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante 0perac10ne$ c1berqet1cas.

En esa tesitura, este Pleno deter\_r__ninéi é_ue\jdui'cha informacion no puede ser del
dominio ptblico, toda vez que .s""e podi"ia. dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin 1hclt0 0 flaude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO o de los benef1c1arlos de los programas sociales que reciban algun

apoyo economl_co por esta modahdad.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen los
gastos erogados, se deben testar dnicamente los numeros de las cuentas
bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se

desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma Integra.

No obstante lo anterior, también se deberd de clasificar la informacion datos
personales o confidencial que se contenga en los padrones de beneficiarios, este
Pleno determina que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracion
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de una versién publica, inicamente para clasificar datos personales, tales como
el domicilio, correo electrénico personal, nitmeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional,
Clave de seguridad social, estado civil, firma del interesado, entre otros,
susceptibles de dlasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

65. Cuando un documento requerido contiene dat_d'\s:--peréjdnéies susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha cla31f1cac10n conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV 91 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac1on ‘Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...) _
IX, Datos personales. La mfommczan concerniente a una persona, identificada o

identificable’ segun Io dlspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
(...)
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
XXI, Informacion confidencial: Se considera como informacidn confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
{...)
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, cbntériga_ informacion
pliblica y reservada o confidencial, la Unidad de T;‘nnsparé;;cz’a 'pgiﬁd'éfectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una _?_)ers_g;tiﬁ pt?blicn 'e':n Ia que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su co_nte@iélp He_a_rfgzift;ér'a genérica y fundando y
motivando su clasificacion, | |

(...)

59. Por lo que resulta necese;riiio clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Méxicoy Mumczplo,en éus articulos 49 fraccion VIII, 122, 135, 143 y 149, asi
como los e’étéblie’ié_i_d.o ‘én los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificécié'n de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones

Plblicas,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fidiuciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponida a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HILa que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por Ias leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta q temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los.servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuenhe en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tmnpoco la que sea conszdemda por la presente ley como

informacién piiblica,

Articulo 149, El acuerdo que claszf que ln mfm macidn como confidencial deberd contener
ut razonamiento logzco en el que demuestre que Ia informacion se encuentra en algtna o

algunas de las hlpotes_l_s;prevzstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que contengn
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pagoe de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:
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I Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General yy las demis disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio pitblico, i

Il La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades ogctiwir.lgde.s\_'dé los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los. mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

Ins leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los s_\ujetos: oblzgados earantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la mformaczon en las versiones puiblicas no permitan la
recuperacion o UiSIIRHZ!?_C?dﬂ de la fﬁzr’sma.

Ante una sohmtudde acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada coﬁi‘c; confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptiblica. La version puiblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informaci6n al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de los padrones de beneficiarios debera ser en su version
publica, y debe acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de

Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
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razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por
las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no, condt_:e;_r o comprender
porque no aparecen en la documentacion respecti;_g, es dec1r, si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria}‘x%é__len_t_%ﬁdb desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante,” -

De los dispositivos legales aplicablés‘, f's‘_e dé§prende que el derecho de acceso a
la informacién ptblica tie11e.c_01ﬁ6'_lim_itante el respeto a la intimidad y ala vida
privada de las personas, es éor elloque este Instituto debe cuidar que los datos
personales que ob_rgh]::e_la p'(j)'def de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se denaconoce1 aquéllos que abonen a la rendicién de cuentasy a
la transparei‘l‘_t_:_i'a:‘tar‘figf-éjércicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en arfndnia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
pablicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacién

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
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legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sini el

debido acuerdo de clasificaciéon.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las fmmahdades ‘que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se cons1deran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

por ultimo, [ G senalo en sus motivos de inconformidad

que debido a la actuacion neghgente del 1esponsable de la Unidad de
Transparencia se aplique lo s_eﬁ_:alacjo po__r los articulos 222 y 223 delaLeyenla
materia, al respecto es dé.=:"'ﬁ1é'fiCioﬁ'arse que tal y como se ha demostrado
durante la sustanmacxén del recurso en comento, el Sujeto Obligado emitié
respuestas mcompletas a las solicitud de informacién presentada por el hoy

recurrente __den_;'rp del término legal concedido para tal efecto.

Es necesario resaltar que el recurso de revision como la presente resolucion no
son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores publicos por
la omisi6n de la entrega de informacién ptblica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, este érgano determine si durante
la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demés disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera
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hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al

Instituto, tal y como lo establece el articulo 190 de la ley de la materia.

67. Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| GG od> vez

que se actualizan las hipétesis de procedencia --IC'61}'te1:1idas en el articulo 179
fraccién V de la Ley de Transparenciay Accesoa la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

~ RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultéﬁ--___-'p'af_:_c_ial'mente fundadas las razones y motivos de
inconformidadih_i;:éh%qs :'Vaier por [ TTTGEGEGEGEGEGE < <! rccurso de revision
03583/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO, Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamieﬁto de
Huixquilucan, hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), de ser el caso en version publica, los documentos en donde consten los
programas de subsidios, estimulos, apoyos de cualquier especie otorgados a las

localidades de Ignacio Allende, el Cerrito, el Plan, L.a Magdalena Chichicaspa, San
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Cristobal Texcalucan y OSan Francisco Dos Rios, correspondientes a la
administracién 2012-2015 y de enero a treinta y uno (31) de octubre de 2016, del

Municipio de Huixquilucan la documentacion en donde conste lo siguiente:

o Periodo de vigencia;

* Disefio, objetivos y alcances;

o Metas fisicas;

* Monto aprobado, modificado y _‘ej(;ér___c'idq:,' asi como los
calendarios de su programacion pregﬁpi;l'é_stal;".

* Requisitos y procedimientos de__iﬁ_;:cesﬁ;% :

s Procedimiento de queja o ih_corif@_rmidad ciudadana;

¢ Mecanismos de exigib_}]ida d

* Mecanismos e mformes de evaluacién y seguimiento de
recomendacjbnés;:.j_.;

. Indicadb_'r__é‘sj_c.q_ij ri';)';nbre, definicién, método de calculo, unidad
de _I'n.e;dic:i_é_}:_dimensién, frecuencia de medicion, nombre de las
baée:s".c.l_:_e. datos utilizadas para su calculo;

. Forma.s de participacion social;

¢ Articulacidn con otros programas sociales;

¢ Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

* Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y

¢ Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los

siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacién
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social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de

ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

De ser el caso, que la informacion correspondiente a los afios 2012, 2013 y 2014, no
contenga todos los conceptos antes enunciados, se entregard la informacion tal y

como obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Co__r_n.i.’.c.éu de '.I;r.é'l.nﬂsparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fragcigﬁii-III:5*_&e ':l.la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Esta‘cii_;_j d_é"_ M_éxiéo y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datoéinle se 'sup.riman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto dé las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga
a isposicion [

Para el caso de 1eahzar1a .bt’lsqueda exhaustiva respecto a la informacion
correspondienfé a l;ifadrﬁinistracién 2012-2015 y no ser localiza, debera de emitir un
acuerdo de ine..;is;'tencia fundado y motivado por parte del Comité de
Transparencia.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a ||| | | SN (- p:cscnte resolucién y el informe

justificado asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de ._Célltl'ol'y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190defaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado qe; M'é’x_iéo y Municipios, determine lo

conducente.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONF,QRM:ADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EvA___-_{ABAm YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE.LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE (09) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

e
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : | . Comisionado
(Ribrica) o (Réibrica)
Javier Martinez Cruz o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) .' (Ritbrica)
Catalina Camarillo Rosas & C
Secretaria Técnica del Pleno ‘i% -% @
(Rabrica) a0 DE URSARICA VAECESO MARESES

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve (09) de febrero de dos .

en el recurso de revisidon 03583/INFOEM/IP/RR/2016.
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