Recurso de Revision: 01949/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de diecisiete de agosto del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01949/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _ quien en lo sucesivo se le denominari el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00521/VACHASO/IP/2016, la cual fue otorgada por el Ayuntamiento Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecisiete de junio de dos

mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

"ANEXQO TECNICO DEL FORTASEG 2016 DEL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

El solicitante indic6é como modalidad de entrega el SAIMEX.
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Sujeto Obligado:

2. Respuesta. Con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente forma:

“VALLE DE CHALCOQO SOLIDARIDAD, México a 30 de Junio de 2016

Nombre del solicitante: || KKGcNE
Folio de la solicitud: 00521/VACHASQO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sr. Ciudadano por medio del presente le envié un cordial saludo y al mismo
tiempo doy respuesta a su solicitud con folio 00521/VACHASO/IP/2016. Sin
mas por el momento me despido de usted no sin antes quedar a su disposicién
para cualquier ofra informacion que requiera. ATENTAMENTE C. JULIO
CESAR MATEOS VAZQUEZ ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA

ATENTAMENTE

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA (sic)

En archivo adjunto el Sujeto Obligado anexo lo siguiente:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha primero de julio de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“SEE SOLICITO ANEXO TECNICO DEL FORTASEG 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SOLO PROPORCIONARON DOS HOJAS DEL ANEXO, NO

ESTA COMPLETO POR LO QUE CONSIDERO QUE NO ESTAN
CUMPLIENDO CON LO SOLICITADO? (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha siete de julio del dos mil dieciséis, este

Organo Garante, admitié a trdmite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
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justificado v alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion, como se aprecia en la siguiente Imagen:
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7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
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Sujeto Obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el dfa diez de agosto del dos mil dieciséis se procedié a decretar el

clerre de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV y Vde la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13,
29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I
y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hdbiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciono respuesta el dia treinta de
junio de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso su recurso de

revisién en fecha primero de julio de dos mil dieciséis.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
I El sujete obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
HI. El riimero de folio de respuesta de la selicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacin de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de Ia solicitud; y
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Inntitute de Transparentia, Acceso a | Infarmacion Pablica y
Protecclon do Datos Persanales dol Estado do Mixico y Municiplos

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd mecesario que el particular ratifique el recurso de revisién

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V, VII y VIIL"”
Por su parte, el 181 del citado ordenamiento dispone que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencion,

con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente

a su desahogo. No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y

hasta por un periodo de quince dias habiles.
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la gueja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y

motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de Ia Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacién sistematica a los articulos transcritos se advierte los requisitos
de Ios recursos de revisién y por el otro Ja potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante, en glercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, y ahora recurrente, proporciona un seudénimo, no asf un
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el gjercicio del derecho de

acceso a la informacion piblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los
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particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de
Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de Ins ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.
... Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partides politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es priblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de

interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
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interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del gfercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada Y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales 0 a la

rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tenen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucicn, los
Tratades Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

- Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la

nformacicn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Todala infoﬁnacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos auténomos, partidos polificos,
fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
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piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacin de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales 0 a la

rectificacicn de éstos;

... V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a

estos procedimientos se sistematizardan para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los dérechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistemética, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fﬁndamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que ¢l solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o Justifigue su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 1% 2% 4%y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, denmestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligades no deben requerir al

solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
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dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a

la informacion publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones ITI y IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién
ptiblica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
tnicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso
de revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizé la solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley ctorgua
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

I La clasificacion de la informacién;

IIL La declaracién de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracidn de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacion gue no corresponda con lo solicitado;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VUL La notificacién, enirega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entregn o puesta a disposicion de informacién en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tempos de enirega de la informacicn;
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XI. La falta de trimite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XII1. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en

la respuesta; y
XIV. La orientacidn a un tramile especifico.
La respuesta que den los sujetos obligados derivada de ln resolucién a un recurso

de revisién que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X,

X1y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de

revisidn, ante el Instituto....”

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revisién y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién V esto es, la causal referente a la entrega de la
informacién incompleta; toda vez que particular recurrente manifesté en las
razones 0 motivos de inconformidad planteados que solo le proporcionaron dos

hojas del anexo, no esta completo, por lo que considerd que no se cumple con lo

solicitado.

Bajo este contexto, es trascendental para este érgano garante indagar y precisar
sobre aquellas evidencias documentales que exhiban a cargo de quien se encuentra
la posesion de la informacién solicitada, para lo cual la Ponencia ponente hace uso
de las facultades previstas en los articulos 30, fraccion II'y 44, fraccion IX* del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México con la finalidad de

! Realizar las diligencias pertinentes para mejor proveer en los proyectos de resolucién de los recursos turnados a la
Ponencia a la que estén adscritas.
2 Realizar las diligencias pertinentes para mejor proveer en los proyectos de resolucién de los recursos turnados a la
Ponencia a la que estén adscritas.
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mejor proveer en el presente asunto. De tal suerte que en lo sucesivo de este
estudio se expondran y analizaran los datos y documentos aportados por las
partes, asi como aquellos que son de conocimiento publico por encontrarse

disponibles en las paginas oficiales del Gobierno Federal y Estatal o Municipal.
TERCERO. Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicidn
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le
pidi6 a la Ayuntamijento Valle de Chalco Solidaridad le proporcione el anexo

técnico del FORTASEG 2016 del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular a través del SAIMEX, la
respuesta de solicitud de acceso a la informacién, medijante la cual le dio respuesta
a la solicitud con nimero de folio 00521/VACHASO/IP/2016 mediante archivo
adjunto DGSPMVCH.0001.pdf.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de
revision, en donde seflald que no estd completo, toda vez que solo le

proporcionaron dos hojas del anexo técnico.

Cabe sefialar que ninguna de las partes hizo declaracién alguna en el apartado

Manifestaciones del SAIMEX.
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De los argumentos vertidos, se advierte que la litis en el presente medio de
impugnacion consiste en verificar si efectivamente se entregd la informacién

incompleta al particular con la respuesta otorgada.
CUARTO. Estudio del asunto.

Establecida asf la controversia, la presente resolucién tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte de la Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad, a la luz de los agravios de particular. Lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En este sentido, resultan importante resaltar que conforme a lo previsto en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la
interpretacion del derecho deberéd prevalecer el principio de méxima publicidad,
aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados deberdn conservar

sus documentos en archivos administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesién de

cualquier autoridad Estatal o0 Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica”.

Por lo tanto, se arriba a la convicciéon de que el derecho de acceso a la informacién

se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
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documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente el acceso de la informacién publica

gubernamental.

De manera preliminar conviene sefialar que el Sujeto obligado no negé la
existencia de la informacidn solicitada, sino que por el contrario al entregar parte
del Anexo Técnico acepto expresamente que contaba con la informacién, por lo
que atendiendo a los preceptos legales citados con antelacién y del anélisis a la
respuesta en concatenacion con la solicitud de informacién, se desprende que no se
entregd completa la informacién solicitada, dado que el Sujeto Obligado, hizo
entrega de dos hojas que forman parte del Anexo Técnico suscrito por el mismo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, pero no
de la totalidad del anexo técnico, por lo que resulta ser incompleta la respuesta

dada a la solicitud de informacién.

Con lo que se violenta el derecho de acceso a la informacién del Recurrente y por

ende el articulo 1 parrafo tercero Constitucional que sefiala:

“Articulo 1:...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacidn. _de promoyer, respetar, proteger y_garautizar los derechos humgnos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
progresividad, En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcn laley...”

De forma, que si bien es cierto para determinar la entrega de la informacién que es

solicitada a través del derecho de acceso a la informacién ptiblica se deben analizar
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las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacién con la informacidén que les es
solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de
entregarla lo cierto es que ello no es necesario si éste asume la posesion de la

informacion.

Ahora bien, con relacién al agravio del Recurrente, consistente en que la
informacion entregada es incompleta derivado de que tnicamente le entregaron
dos hojas de anexo técnico del programa “FORTASEG”, que no es otra cosa que el
subsidio que se otorga a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o

coordinada la funcién de seguridad publica en el ambito municipal.

Para lo cual se hace necesario sefialar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone en su articulo 21 que la seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucion para

hacerla efectiva, asi como la sancion de infracciones administrativas.

Por su parte, el precepto legal 2 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica sefiala:

“Articulo 2.- La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piiblicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la

persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
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en lus respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicarnos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan ln comision de delitos y conductas antisociales,
ast como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos,

que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas,”

De las disposiciones anteriores, se advierte que la seguridad publica tiene como
fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz ptblicos, y comprende la prevencidn especial y
general de los delitos, la investigacién para hacer efectiva la sancién de aquellas
infracciones administrativas cometidas, sin dejar de mencionar Ia investigacion y

persecucion de los delitos, asi también la reinsercién social del individuo.

Como complemento es de sefialarse que el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018 contempla dentro de sus objetivos, estrategias y lineas de accién
desarrollar y fortalecer los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno de la
Republica, entidades Federativas y los Municipios, fortaleciendo las
profesionalizacién, infraestructura y equipamiento de las instituciones policiales
del pais; impulsando la especializacién de los integrantes de las instituciones

policiales, asf como capacitar las instituciones policiales del pafs.

En relacién con las implicaciones anteriores el articulo 8 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Bjercicio Fiscal 2016, sefiala en su literalidad lo

siguiente:
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“Articulo 8. El presente Presupuesto incluye la cantidad de $5,952'697,849.00, para el
otorlgamfento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de sequridad piiblica, con el fin de fortalecer su desempefio en esta

materia.

Los subsidios a que se refiere este articulo serdn destinados para los conceptos y
conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la
certificacién y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica. De manera complementaria, se podrin destinar al fortalecimiento
tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad piblica, a la
prevencién social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacién, entre

otras, en materia de derechos humanos y de igualdad de género.

A mis tardar el 25 de enero, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicard en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos a que

se refiere el pdrrafo anterior, los cuales incluirin lo siquiente:

£ Los requisitos y procedimientos para la gestion, administracién y evaluacion de
los recursos, mismos que establecerin, entre otros, los plazos para la solicitud y
entrega de recursos, asi como el porcentaje de participacion que deberdn cubrir

los beneficiarios como aportacion al mismo;
IL La férmula de elegibilidad y distribucion de recursos.

En dicha formula deberd tomarse en consideracion, entre otros, el niimero de
habitantes; el estado de fuerza de los elementos policiales; la eficiencia en el
combate a la delincuencia; la incidencia delictiva en los municipios y
demarcaciones territoriales y las caracteristicas asociadas a los mismos, como
son: destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y aquellos afectados por

su proximidad geogrdfica a otros con alta incidencia delictiva, v
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1L La lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio y

el monto de asignacion correspondiente a cada uno.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pviblica deberd suscribir
los convenios especificos y sus anexos técnicos con los beneficiarios, a mds tardar el

ultimo dia hibil de febrero.

En dichos convenios deberdn preverse los términos de la administracion de los recursos

del subsidic con base en las siguientes modalidades:

a) Ejercicio directo de la funcion de seguridad piblica en el municipio o demarcacion

territerial por la entidad federativa;
b) Ejercicio directo de la funcién de seguridad pitblica por el municipio, o

¢} Ejercicio coordinado de la funcién de sequridad piiblica entre ambos. En los casos
de los incisos b) y c) deberd estipularse el compromiso de las entidades federativas de
entregar el monte correspondiente de los recursos a los municipios o demarcaciones
territoriales, incluyendo sus rendimientos financieros, @ mds tardar dentro de los 5

dias habiles posteriores a que aguélias reciban los recursos de la Federacion.

Los recursos a que se refiere este articulo se sufetardn a las disposiciones aplicables a los

subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 7 de este Decreto.”

Ante lo anteriormente sefialado, es que el dieciocho de diciembre de dos mil
quince, se publicé en el diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos para la
implementacion de los Programas de Prioridad Nacional, los cuales establecen las
disposiciones que deberan cumplir entre otras instancias las entidades federativas,
municipios y demarcaciones del Distrito Federal, los cuales de manera concreta
resultan ser los “Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas
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que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de sequridad piiblica (FORTASEG)

para el ejercicio fiscal 2016”, en donde es posible advertir lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademds de las definiciones establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y en el Reglamento del

Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Piiblica, se entenderd por:

. IV Anexo Técnico.- al instrumento juridico que forma parte del Convenio
especifice de coordinacién y adhesion, el cual deberd estar acorde a los Programas con
Prioridad Nacional, en el que se incluye en su caso, los Subprogramas, los destinos de

gasto, rubros, acciones, metas, cuadros de conceptos y wmiontos, asi como los

- - 1’
Cronogramas de cumphmlento;. .. (sig)

Como se aprecia del citado precepto legal, este sefiala que en su caso el anexo
técnico debe contener los subprogramas, destino de gasto, rubros, acciones,
metas, cuadros de conceptos, montos y cronograma de cumplimiento, sin
embargo de los numerales que se citan a continuacién de los mismos
Lineamientos, se desprende que es obligacién de los beneficiarios dar

cumplimiento al contenido del anexo, segtin lo dispuesto en:

“Articulo 18. Los beneficiarios deberin detectar sus necesidades de operacion en
cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y destinos de gasto aplicables

conforme a los Lineamientos.
(o)

Los beneficiarios establecerin la programacién del cumplimiento de metas en los
cronograinas del Amexo Técnico correspondiente, de tal forma que permitan ser

evaluados para la segunda ministracién y bolsas de recursos concursables....”
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“Articulo 22. Los beneficiarios y el Secretarindo Ejecutivo se sujetarin a las siguientes

dispesiciones para la ministracion de recursos:

.. VL La Direccion General de Vinculacién y Sequimiento se sujetard a la
disponibilidad presupuestaria 'y a la calendarizacion del gasto dispuesta por la

Secretarin de Hacienda y Crédito Piiblico para la ministracidn de los recursos;
{...)

Los beneficiarios deberdn cumplir con las metas establecidas en el Anexo Técnico en

razén de la priovidad y con base al recurse ministrado.

VII. Los Responsables Federales en el dmbito de su competencia deberin elaborar
ln metodologin para dictaminar la medicion del porcentaje de avance en el cumplimiento
de metas en los destinos de gasto priovitarios y en los destinos de gasto complementarios
establecidvs en los cronogramas convenidos en el Anexo Técnico, considerando para tal
efecto lo dispuesto en los articulos 9, 10, 13, 14, 15 y 16, de los Lineamientos. La
metodologia sefialada serd difundida en el pdgina de Internet del Secretariado Ejecutivo
a través de la Direccion General de Vinculacidn y Seguimiento, a mds tardar el 15 de

marzo de 2016, y...”

“Articulo 47. Son obligaciones de los beneficiarios adherentes al FORTASEG, las

siguietes:

L Destinar y efercer los recursos del FORTASEG al cumplimiento de las metas
convenidas conforme al cronegrama establecido en el Anexo Técmico respecto a los
Programas  con Priovidad Nacional velacionados con la  profesionalizacion, la
certificacién. y el eguipamiento delos elementos policiales de las instituciones de
seguridad piblica del beneficiaric y de wmanera complementaria al fortalecimiento
tecnoldgico, equipo e infraestructura de las instituciones, y en prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como a ln capacitacion, entre otras, en materia de

derechos huomanos y de igualdad de género, a mds tardar el 31 de diciembre de 2016;

(...)
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VIIL Informar, en términos de los Lineamientos y demds normativa aplicable, ¢l
cumplimiento de los metas comprometidas en el Anexo Técnico, adjuntando copia

digital de la documentacion que acredite el avance reportado;
{..)

XI. Cumplir con las metas establecidas en los cronogramas convenidos en los

Anexos Técnicos para el cumplimiento del FORTASEG;...”

De lo anterior, se puede resumir que no queda al libre albedrio que los anexos
técnicos contengan o no lo sefialado en el articulo 3 fraccién IV de los
Lineamientos, toda vez que los Ayuntamientos beneficiados de los Programas con
Prioridad Nacional estableceran la programacién de cumplimiento de metas en los
cronogramas del Anexo Técnico, asi también, que deberdn dar cumplimiento a las
metas establecidas en el multireferido anexo, toda vez que son obligaciones de los

beneficiarios destinar y ejercer los recursos del FORTASEG.

En relacién con lo anterior, es que se procede a analizar el Anexo Técnico
proporcionado en respuesta por el Sujeto Obligadoe, y que ya fue insertado en el

apartado de antecedentes, del cual se advierte lo siguiente:

Subprogramas Destino de | Rubros | Acciones | Metas | Cuadros | Montos Cronograma
Gasto de de
Conceptos Cumplimiento
- Fortalecimient | No  aparece | No No No No aparece | No No aparece
os de las | informacién. aparece | aparece aparec | informacié | aparece | informacién.
Capacidades informa | informaci | e mn. informa
de evaluacién cién. on. inform cién.
en Control de
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Institucicnes
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Red Nacional
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Telecomunica

ciones.

Sistema
Nacional de
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Social de
Violencia y la
Pelincuencia
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Participacién

Ciudadana.
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Aunado a lo anterior, se hace indispensable sefialar lo que establece el articulo 21 de los

citados Lineamientos, que es del tenor siguiente:

“Articulo 21. Los Convenios y sus Anexos Técnicos deberdn estar formalizados o mis
tardar el 29 de febrero de 2016. Dichos Convenios serdn suscrifos por el Secretario
Ejecutivo, los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas y de los
beneficiarios, asi como por dos servidores piiblicos estatales y municipales, segiin
corresponda por razén de competencin ylo designacion del titular del ejecutivo
respectivo.

Ll

Los Anexos Técnicos serdn suscritos por el Secretario Ejecutivo o el Secretario Ejecutivo
Adjunto y el Director General de Vinculacion y Sequimiento del Secretariado Ejecutivo,
los Secretarios Ejecutivos de los Consejos Estatales de Segquridad Publica o sus
equivalentes en las entidades federativas, los titulares del beneficiarios y dos servidores
piiblicos municipales, segiin corresponda por razén de competencia ylo designacién del

titular del beneficiario...”

Del anilisis al precepto legal citado, se advierte que el anexo técnico debe estar
formalizado a més tardar el dfa 29 de febrero del 2016, el cual sera suscrito por el
Secretario Ejecutivo o el Secretario Ejecutivo Adjunto y el Director General de Vinculacién
y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo, los Secretarios Ejecutivos de los Consejos
Estatales de Seguridad Pdblica o sus equivalentes en las entidades federativas, los titulares
del beneficiarios y dos servidores ptiblicos municipales, segun corresponda por razén de

competencia o designacion del titular del beneficiario.

Atendiendo a ello, es que este Organo Garante realizé una investigacién en los
medios electronicos para verificar si el anexo técnico entregado al particular,

satisfacfa sus requerimientos, por lo que tras la revisién y después de hacer un
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comparativo con los anexos técnicos de otros Municipios se advirtié entre otras
cosas y de acuerdo al precepto legal 21 de los Lineamientos que el anexo Técnico
debe contener las firmas de los que suscriben, aunado a ello del documento que
origina el acto impugnado no se advierte informacion relativa a las metas, destino
de gasto, rubros, acciones, cuadros de conceptos, montos y cronograma de

cumplimiento.

Es por ello que con la informacién entregada por el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad no se tiene satisfecha la solicitud, toda vez que el Recurrente solicité el
Anexo Técnico del FORTASEG 2016 del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
por lo que es posible concluir que el Sujeto Obligado no otorgo el acceso a la
informacion requerida en los términos peticionados, de conformidad con el

articulo 150 de la Ley de la Materia.

A partir de los expuesto, este Organo Garante considerada fundado el agravio
hecho valer por el particular, derivado de que el Sujeto Obligado no cumplid con
su obligacién, al dar respuesta a la solicitud del particular pues solo le entrego una
parte del Anexo Técnico solicitado, de acuerdo a lo sefialado en el presente

resolutivo.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186
fraccién III de Ia Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, resulta procedente resulta procedente MODIFICAR Ia
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, y se le
instruye a efecto de que haga entrega del Anexo Técnico completo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 3 fraccion VI de los Lineamientos para el Otorgamiento
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del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal v,
en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada

la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién V,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el Recurrente razones por las cuales se MODIFICA la respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos del
Considerando Cuarto, y con fundamento en lo que establece el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00521/VACHASO, y
haga entrega, via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta

resolucién, de:
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1. Anexo Técnico completo del FORTASEG 2016 del Municipio de Valle
de Chalco Solidaridad.

En caso de que el anexo técmico comste de dos hojas segin lo establecido en el
considerando Cuarto de esta resolucidn, el Sujeto Obligado deberi notificdrselo al

Recurrernte.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de Mexico y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién y el
informe de justificacion del Sujeto Obligado, asi como, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Mexico “Gaceta del
Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE
AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete de agosto del dos mil dieciséis, emitida E] anks
01949/TNFOEM/IP/RR/2016.
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