Recursc de Revision: 03552/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I
Sujeto obligado: ecretaria de Infraestructura

S Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protercign g¢ Daton Pormonales dal Citsde de Maxioo y Munlciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilic en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03552/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Infraestructura, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base -e_‘_r-xh,lo siguiente:
RESULTANDO .

I. El ocho de noviembre de dos mil dieciséis, EL_R_ECU'RRE.NTE presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo su_I.)'s-e.'(u;"liente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la _i_ijforma_c.-iéﬂ publica, a la que se le asignd el niimero de

expediente 00181/SINF/IP/2016, mediante lé cual solicité lo sigujente:

“1.- Proporcionar el contmtofﬁc.qgg el cual se construyo el sistema de transporte aéreo conocido
como Mexicable, ubz’cac"lo:én _el"Mum’cipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México. 2.-
Porporcionar docﬁﬁ:iéﬁtos sobre el presupuesto y la forma de pago para la construccion del
Mexicable. 3.- Proporcioiiar documentos que especifiquen cudnto se ha pagado a la fecha del
monto total que costd el Mexicable.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia treinta de noviembre
de dos mil dieciséis, el Rés;fjbhga"ble' deta Uisidad Je Transparencia de! SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacidén, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 30 de Noviembre de 2016
Nombre del solicitante: _
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1 Cutacto de

Polzo de la solzcztud OOISI/SINF/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su comocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I1, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a la Solicitud de Informacién Piiblica, sirvase encontrar en archivos adjuntos,
copias fotostdticas de los oficios signados por los Servidores Piiblicos Habilitados Titulares ¥
Suplentes, a través de los cuales se detalla lo referente a su peticién.

ATENTAMENTE
Lic. Alejandra Gonzdlez Camacho” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SU]ETO. OBLIGADO acompafi6 los archivos Oficio
DGAyCOP-Resp-00181.pdf, Resolucwn Ell “V.P.pdf, Oficio SC-Resp-00181.pdf vy

Oficio-Resp-00181.pdf, los cuales se om1te su insercién por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el treinta de noviembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpusdfél’ 'r'ééﬁmll"sb de revisidon sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX ¥ se le asigno el nimero de expediente 03552/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefials como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“Estoy en desacuerdo con la respuesta de la Secretaria de Infraestructura. Debe trasnparentar
la informacidn, proporcionar la informaicon, es una institucion piblica que MAneja recursos
puiblicos. Sus respuestas parecieran de una insitucién privada. Debe la dependencia
porporcionar la informacidn que responda a todas las preguntas de origen.”(sic)
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ol Catado de

IV. El treinta de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidon o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEXi'sédéS_?i:gnde que en fecha seis
de diciembre de dos mil diecis€is, se acordd la admision a tramlte del recurso de revisién que
nos ocupa, asi como la integracién del expediente respecﬁx}é"'rﬁ:iémo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo méximo de 51ete dlas hébiles conforme a 1o dispuesto por
el articulo 185 de la Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, manifestaran lo_ que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asi como para que EL SU]ETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterlor, de las constancias del expediente electronico del SAIMEX,

se observa que el doce de d1c1embre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envié el
informe ;ustlflcado, como se-“'desprende de la siguiente imagen: - -~ ------------------ -~

Pagina 3 de 32




T i e g T

Recurso de Revision: 03552/INFOEM/IP/RR/2016
e ik Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
S Comisioriada ponente: Eva Abaid Yapur

Protencion de Daton Personeles dal Caleda de Mauge y Munidiplos

Sistoma do Acceas a 13 Informaclén Mexiquonse

Bienvenido: , : Bimicie & saur £00VIGEAYT)

Adjuntar archivo de Informe, Alegates, Pruebas ¢ Manifestaciones

(COIBUSINFAPI201E
QISSLANFOBRNIPIRRIZ2016

Puede aéj'ﬁntarard'uvos 4 este estatus

No hay Archivos adjuntos
e . T

Siendo asi que, en dicho informe jusﬁfié&&o"EL.SU]ETO OBLIGADO ratificé su respuesta a la

solicitud de informacién, tal y como se observa en las imagenes que se inserta a continuacién:
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Oficio No. SI-Cl-555/2016
Recurso de Revisidn: 03552/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: [N
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

MTRA. EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por medio de| presente escrito ¥ con fundamento &0 !0 estab[ec:do en el articulo 183
fracciones II, 11l v IV de la Ley de Transparencia v Acceso 2 Iz Informacion Plbica del
Estado de México ¥y Municipios; rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del r:

de revision nimero 03552/INFOEM/IP/RR/2076 interpuesto por el Cﬂ

n contra de actos de la Secretana de Infraestructura en oS siguientes ]
erminoes:

I ACTO IMPUGNADC Y RAZONES O ‘*EOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefiala el recurrente en el formato de Recurso de Revisidon ingresado a través del
Sistema de Acceso a Iz Informacion Mexigquense (SAIMEX): como acto impugnade:

“Estoy en desacuerdc.con fa réspueste de la Secreteriy de Infraesuructura. Debe
trasnparentar fa informbeidn, proporcionar Ia informaicdn, es ung institucion pablics
QU MaANea recurses publicos. Sus respuestas parecieran de una insftueidn privada.
Debe la dependencia’ pcrporaonar 13 informacién qué respondd a todas fas preguntas
de origen.” (sc) R

Man:festando como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

~Estoy en. desacuerdo con la respuesta de fa Secretarla de Infraestructura, Debe
trasnparentarla informacion, proporcionar 1a informaicon, es una institucién publica
Que maneld recurses pablicos. Sus respuestas pareciaran e und insitucion privada.
Debe la dependencia porporcionar [a Informacion que responds a todas las preguntas
cde origen.” {sic)

1L HECHOS.

&2ha ocho de noviembre de dos mil dieciseis, ¢l ciudadano
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENC!A
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Proteceldn de Datah b del L ¥

E5TADO BE MERICO EMIGRANDE
2006, Afo del Centenarnio do Lo tnciaidn did Congrazs Constituyenta”

(SAIMEXD, una solicitud de accese 2 la informacion pulblica, mediante la cual
requiere [o siguiente:

~1.- Proporcionar el contrate con el cual se construyé ef sisterna de transporte aéred
conocido como Mexicable, ubicado en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, 2~ Porporcionsr docurmentos sobre ef presupuesto v fa forms de page para ls
construccion def Mexicable. 3.~ Proporcionar docurnentos que especifiquen cudnto sa
ha pagade a la fecha del monto total que costd ef Mexicable. ~(sic)

. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Infdrmacién Mexiquense
(SAIMEX), asignd el nimero de expediente GO181/SINF/ :P/ZO]G

. En fechas ocho y treinta de noviembre del presente. afic; med:ante los oficios
ndmeros SI-C!~493/20‘£6 vy SI-CI-531/20186, la Unidad de Transparencia requirid a los
Servidores Publicos Habilitados de la Direccion General de Administracién y
Construccion de OQbra Poblica y Subsecretaria” .de Comunicaciones,
respectivamente, la informacion solicitada para atender 1a peticion de referencia.

Iv. Mediante el oficio ndmero 229221000/6928/2016, la Servidora Pablica Habilitada
Suplente de la Direccion General de Administracion y Construccion de Obra Pabilica,
sugirio dirigir la solicitud de informacion a la-Subsegretaria de Comunicaciones por
cuanto al hace al punto ume vy respecto de'las puntes dos y tres sugirid dirigir la
solicitud al Sistema e Transporte Masivoy Teleférico del Estado de México por ser
el organismo descentralizado eleCUtor de dicho proyecto.

V. Mediante el oficic nomero. 229103000}117/2016 el Servidor Piblice Habilitado
Titularde {a Subsecretaria de Comunicaciones comunics: “.no es positle proporcionar
1a informacion soficitada.an ef punto 1, en razén de que el once de noviembre de do mif dieciséss,
ef Comité de Tmnsparenaa de 3 Secret‘ana de Infracstructura emitié 1a resofucion numers CT-
SINE_SEI1-2016/47, 2 través de la cual clasificé como information reservada el Tituio de
Concesion ob,reto de 5.2 peac:én.

Respecto 2 /os puntos 2 ¥ 306 fa solicitud Que se contests, se sugiere dirigir o solicitud ai Sistema
cde Transporte Masivo y Telaférico del Estado de México, organisme descentralizado gjecutor de
cicho proyecto, Jo-anterior de conformidad con los articulos 17.5, fraccion V. 12.76 y T7.77 <ol
Cédige Adm:msafa..vvo del Estacd'o de México.”

vi. El tremta de nowembre de dos mil dieciséis, a través del SAIMEX, se notificd al
solicitante “el oficio ndmero SI-CI-834/2016.adjuntande los oficios nlmero
229103000/M7/2016 v 228221000/6928/2016, antes detaliados.

vil. El treinta de noviembre del presente afio, el solicitante interpuso via SAIMEX

recurso de revisidon en contra de 12 respuesta proporciconada por este Sujeto
Obligado.

ii.”. Mediante oficios numeros SI-CI-337/2016 y SI-CI-537A/2018, se solicité a los
voServidores Publicos Habilitados de la Direccién General de Administracion vy
onstruccién de Cbra Pablica v de la Subsecretaria de Comunicacicnes,

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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“2016. Aflo det Centenario g La instaladdn del Cangreso Constituyente™

respectivamente, proporcionaran la informacion necesaria que servira de scporte
para la elaboracién det informe justificado.

El

=]

cinco de diciembre de dos mil dieciséls, se recibid el oficic ntmero
2297103000120/2016, suscrite por el Servidor Publico Habilitade de
Subsecretaria de Comunicaciones, mediante el cual refiere:

~Al respecto y de conformiciad cor lo dispuesto por los articulos 3 fraccidn XXXIX, 59
fracciones Il y Wl v 131 de la Ley ¢ Transparencia y Acceso a la InformaciGn Pdbilca del
Estade de Méwco ¥y  Muricipios, me permito ratificar e -oficro  namero
229103000/ T7/2016 de fecha treinta de noviembre de dos mil dfecrse:s e tal forma,
que en el presente .asunto. este Sujeto Obligado,: remrco que -0 es posible
juridicarmente entregar ia informacion solicitada en e puntod._ :

Lo anterior, en razdn de que ef once de noviermbre def dos m.-r dieciseis, ef Comité de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, emitic 12 resolucién nirnerc CT-SINF-
SE-1-2076/47, clasificando como reservado ef Titulo de Concesion, objeto de & presente
peticién, actualizandose lo estableciclo en los: amcu!os a9 fracoion Vil 122 v 131 de fa
Ley de Transparencia.

Respecto de fos puntos 2 y 3 de i “solicituci_ te permito ratificar el oficio
229103000/ 17 /2016 de fecha treintd de noviembre de dos mil dieciséis. en donde
puntuaimente este Sujeto Obligado. conges_tc;_-_ al solicitante:

" se sugiere dirigir Ia solicitud af Sisterna da Transporte Masivo y Teleféricos def Estado
de México organismo descentralizedo ejecuror de dicho proyecto.”

Lo anterior. en razén que diche Sisterna, debido & la naturalera de sus inherentes
funciones detalladas en los articulos 17.76 y 17.77 def vigente Codige Administrative def
Estado de México, representa un Sujero Obligado diverso a esta Subsecretaria de
Cormunicaciones, o que 3 literalidad actualiza lo previamente establecido en ef articulo
12de lafey en I marena que a {2 letra refiere:

~Articuto 12, Los su.reros oaf:gados sélo proporczcnaran {3 informacién piblica que se les
requiera y que cbre. ensus archivos™,

nueve ‘de .diciembre del presente aRo. se recibié el oficie nom

Ia

LFY

ere

229221000/7358/2016, emitido por la Servidora Publica Habilitada Suplente de
laDireccién General de Administracion v Construccion de Cbra Publica, que refiere
lo siguiente:

“Al respecte y de conformidad con 1o dispucsts por los articulos 1, 3 fraceidn XXX, 12

¥ 59 froccion i y il de fa Ley de Transparencia y Acceso 3 la informacidn Publica del
Estade de México y Municipios, me permito ralificar ef oficic  ndmerc
2ZO2N000/6928/2016 de focha veinticines de noviernbre de dos mil dieciséls, debido &
que fa informacion solicitods es de lz competendia de [z Subsecretaria de
Cemunicaciones y del Sistema de Transporte Masivo y Telefénco del Estado de México,
respectivamente.”

/q/‘ SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ey SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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lil.- REFUTACION A LAS RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El acto impugnado en el presente recurso de revision, es claro, preciso y congruente
con la solicitud formulada por el recurrente.

De tal suerte, si bien el hoy inconforme. en 1a solicitud de informacion piblica nimero
OOIBY/SINF/1P/2016 requiere a este Sujeto Obligado lo siguiente:™1- Proporcionar ¢f
contrato con ef cual se construyd o sistema de transporte aéreo conocido come Mexicabile, ubicade
en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México. 2.- Pbrporcionar documentos sobre el
presupuesto y Iz forma de pago para fa conslruceion del Mexicabile. 3.« Pmpom’cnar docurnentos
que especifiquen cudnto se ha pagade 3 iz fecha det monto tolal que CosIé el Mexicabie."(Sic); no
menos cierto resulta, que ¢on la finalidad de respetar el ejercicic del derécho de acceso
a la informacion publica dei accionante, ¢! treinta de noviembre del presente afio, se
notifics al solicitante el oficio nimero SI-CI-534/2016, adjuntando los oficios nimeros
2291030C0/M7/2016 vy 229221000/6928/2016, emitidos por-los servidores publicos
habilitadeos Titular y Suplente de la Subsecretaria de Comunicaciones y de g Direccién
General de Administracion y Construccion de Obra Pablica, respectivamente, a través
de los cuales se darespuestaa la mformaczon so!mztaoa.

Asimismo, se adjuntd la resolucion namero CT -S!NF—SE-TE-—ZO‘!GM? de fecha once de
noviembre de dos mil dieciséis, mediante la cual el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Infraestructura, aprobd la propuesta de clasificacion como informacién 4
reservada presentada por & servidor pOblico habilitade de la Subsecretaria de
Comunicaciones, respecto de los. Titulos de-Concesion que obran en fos archivos de [a
Secretaria de Infraestructura, entre -ellos el TITULO DE CONCESION PARA LA
CONSTRUCCION, EXPLOTACION, | OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA .DE TRANSPORTE TERRESTRE EN TELEFERICO
"MEXICABLE ECATEPEC" -de-conformidad con los argumentos y fundamentos
vertidos en el cuerpo dela.resolucién en comento, la cual obra en el expediente
electrénico de la solicitud de informacion pablica de referencia.

Cabe sefalar, que si Bien en-el presente recurso de revisidn que nos ocupa se sefala
como motivos de Inconformdad o siguiente: “Fstoy en desacuerdo con 13 respuesta de fa
Secretarfy de inframructura Debe trasnparentar la informacion, proporcionar 12 informaicén, es
una instirtucien” publica que manefo recursos puablicos. Sus respuestas parecieran de una insitucirn
privadia. Debe Ja dependencia porporcionar I3 informacion que responds a todas las preguntas de
origen.” (sic); NO MeENos cierto resulta, que el hoy inconforme omite generar algin
argumento tendiente a demostrar la presunta transgresidn con las respuestas
proporcionadas; cuando en |2 especie, las resplestas proporcionadas son apegadas a
derecho; por [o que no pasa por desapercibido para este Crgano Colegiado que el
accionante, no sefala de forma clara y precisa la respuesta que a su consideracion le
. causa un perjuicio, luego entonces, sus manifestaciones no pueden considerarse comoe
motivos de inconformidad Vv en consecuencia son inoperantes e infundados.

Por lo que tiene aplicacién o dispuesto por o jurisprudencia de la Novena Epoca
‘Tribunales Colegiados de Circuito, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
2CXV, Tesis: L40.A. J/48, Pagina: 2123

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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E"T;'I-‘SO oL mf.xlcc
"2016. Afio del Comenario e 1. Instalacién dof Congreso Constituyente”™

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDC LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL, RECURRENTE SON AMBIGUCS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y 13s sentencias estdn investidos de unz
prasuncicn de validez que debe ser destruida. Por tanto, cushdc 1o expuesto por fa parte
queiosa © el recurrante es ambigue y superficial, en tanto que no Sefiala ni concreta
afgun razonamiente capaz de ser analizade. tal pretensidn de invalider es inatendible.
en cuanto no logra Consiruir y proponer 13 causa de pedir, err la medida que elude
referirse al fundamento, razones Jdecisorias o argumentos y &f porqué de su reclarmacion.
Asi, tal deficiencia revels une falta de pertinentia entre lo pretendito y lfas razones
aportadas que. por ende. no son idéneas ni i justificadas para colegir y.concluir lo pedide.
Por cansiguiente, Jos argumentos o causa de pedir que s¢ expresen en fos conceptos de
violacion e la dermanda cde amparc o en fos agravios-de. la revisidén deben,
invarigblernente, estar dingidos o descalificar y evidenciarla “ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto recfamade, porque'de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podrdn ser analizadas por. &l organo cofegiado v
deberdn calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentox non sequitur para
obtener ung declaratoria de invalidez e )

No obstante a lo anterior, en este contexto es impoftante referir que por cuanto hace
a los requerimientos marcados como los puntos 2 y 3de la  solicitud
OCOIBV/SINF/I1P/2016, se sugirié dirigir [2 solicitud al Sistema de Transporte Masivo vy
Teleféricos del Estade de México por ser el ‘organismo descentralizado ejecutor de
dicho proyecto, guien en ejercicio de sus facultades puede proporcionar la
informacion  solicitada, circunstancia que se robustece con los oficios
229103000/120/2016 y 229221000/7358/2016. emitidos por los servidores publicos
habilitados titular v suplente de Ja Subsecretaria de Comunicaciones y la Direccidon
General de Administracidn vy Construcmon de Obra Péblica, documentos que se
adjuntan como anexos } y 2. "

Lo anterior, en ¢l entend:do de que si bien es cierto el articulo 32 de 2 Ley Qrganica
de la Administracién Pdblica-del Estado de México, en su fraccién Ul establece como
atribucion de la Secretaria de'Infraestructura, formular y ejecutar los planes y programas
de cornunicaciones de jurisdiccién local, en los que se incluyen los relativos a sistemas
de transporte-masivo ¢ de zita capacidad; ef articulo 45 de 2 citada Ley prevé la
existencia de -Qrganismos Descentralizados como Organismos Auxiliares del Poder
Ejecutivo, los cuaées también forman parte de la Administracion Pablica del Estado.

De igual forma el art:culo 32 fraccion V de la ley de referencia, sefiala que corresponde &
la Secretariz vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
infraestructura vial primaria v de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencién
que corresponda de otras autoridades, parza el asunto en particular, se trata de la
intervencién del Sistema de Transporte Masive v Teleférico del Estade de México, del
.cual el Codigo Administrative del Estado de México sefiala lo siguiente:

o “Artieulo 17.76.- Ef Sisterna de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México.
hes un organismo pablico descentralizade, con personalidad juridica y patrimonio
-pro.o:os que tiene por objeto f& planeacidn, 1z coordinacién de los programas y
relacionados con R infraestructurs ¥y operacién de Jos sistermnas de

porte de alta capacidad y teleférico, las estaciones de transferencia modal v 1as

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTLIRA
SECRETARIA TECNICA

UNIDA.D DE TRANSPARENCIA
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de origen-desting & intermedias que se requieren para el eficiente funcionamianto def
teleférico, ast corno efectuar investigaciones y estucios qQue permitan al Gobierno del
Estadlo sustentar los solicitudes de concesiones © permisos ante las autoridades
federales para 13 adrministracitn, Operacion, explotacion y, en su Ca30, construccidn
de transporte de 2ita capagidad en territoric estatal”

Del citado precepto se desprende que el Sistermna de Transporte Masivo y Teleférico de
México tiene a cargo @ planeacidn, ia coordinacion de los programas ¥y acciones
relacionados con la infraestructura v operacion de 1os sistemas de transporte de alta
capacidad y teleférico, asimismo, el articule 17.77, fracciones ! y x oel ordenamnento de
referencia establecen:

“Articulo I7.77.- £l Sisterna. para ef curnplimiento de su ObjEfO nene !as am‘buc:ones
Siguientes:

L. Proponer y efecutar planes, programas, pv'oyec:os ¥ acoones para el disedso,
CONSLruccion, operaciGn, administracion, explotacidn. conservacion, rehabilitacién y
mantenimiento de Ios sisternas de transporte de ait3 capacidad v teleférico, de las
estaciones de transferencia modal, asi como de las de origen-destine ¢ intermedias
que se requieren para ef eficiente funcionama’énto“c_’gl telefdrico:

X Contratar financiamiento, emprésties: y créd: 08 CON CArGo & S pAtrimonio, para
aplicarlos al cumpiimiento de su objeta;” e &

Por otro lado, es apreciable que el Reg!amento lnter:or del Sisterma de Transporte Masivo
v Teleférico del Estado de México, en su artICUfo 3 sefiala:

Articuio 3.- Ef Sistema de Transporze Masivo def Estado de México, es un organismo
pUblico descentralizado con personalidad juridica y patrirmonio propios que tiene a su
cargo e despache de los asuntos gue le confieren af Codigo. ef presente Reglamento
y otras disposiciones legales. es decir, coordinar los programas y acciones relacionados
corn & infraestructura y opewc.-dn dei transporte e alta capadidad, i fas estaciones de
transferencia moda!. e e

Asi como efectuar mvest;gac:onesy estudios (2 investigacidn que permitan al Gobierno
del Estado de México sustentar las solicitudes de concesiones © permisos ante las
autoridades’ federafes para la administracién, operacion, explotacion v, en su caso
CONSLruceidn de transporte ce aite capacrdad en territoric estatal.

Derivado de lo antenor. si bien el Sistemna de Transporte Masive v Teleférico de México
se encuentra sectorizado a iz Secretaria de Infraestructura, dicho Crganismo al ser
descentralizado v tener personalidad juridica y patrimonic propios, cuenta <on
autonomia de gestidn y si bien se encuentrz adscrito al sector infraestructura, por su
propia naturaleza auidnoma toma sus propias determinaciones para el cumplimiento
Coportuno de sus atribuciones.

Ahora bien, ef articulo 32 de |2 de la Ley Orgénica de ja Administracién Publica del Estaco
de'México sefiala como atribucidn de la Secretaria de infraestructura la de “ejecutar los
planes y programas de comunicaciones de jurisdiccién local, en los que se incluyen las

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Vi _ SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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relativos a sistemas de transporte masive o de alta capacidad"',_ esta se cumple a través
del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México.

Adicionalmente, debe destacarse que las actoridades administrativas dnicamente
pueden cumplir con las atribuciones que le han sido conferidas en los ordenamientes
normativos que ios regulan. lo anterior, de conformidad con el articule 143 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes y si bien, la Ley Orgénica de l2
Administracion Publica det Estado de México regula la organizacién y funcionamiento del
Sector Central v Paraestatal del Estado, son cordenamientos secundarios como &l
Reglamente interno y los Manuales de Organizacion, los gue es;:eclﬁcan las funciones de
debe realizar cada una de las dreas de las distintas Secretarias.

En ese misme tenor, es de sefialar que el Cédigo Ac’mamstratwo en e! libro deécimo
séptimo, titulo cuarte, capitule tercero, establece las: a_tnbucnones particulares del
Sistema de Transporte Masive y Teleférice del Estado de México. Organismo que al estar
sectorizado a la Secretaria de [Infraestructura, cumple conlas. atribuciones que refiere la
Ley Orgédnica de la Administracion Publica del Estado de México, aunado a que esta
norma en jerarquia se encuentrz a la par que la Ley Organica.

Analizado lo anterior, se procedié a reorieritar=al,.f'peticionario con el Organismo
competente que por sus atribuciones puede contar con la informacion requerida.

Derivado de lo anterior, se precisa que este’ Sujeto Obligado no cuents con la /
informacion de los puntos dos y tres objeto de la solicitud, motivo por el cual la
actuacién de la Secretaria de Infragstructura encuadra en lo dispuesto por los articulos

12 parrafo segundo v 24 de la'Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipics, cuyo tenor refiere:

“Articufo 12 Qufenes '.g;éné'reb. ‘recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de o mismd en los términos de fas
disposicrones ,rundrcas apf:cabfes

Los sufetos. obfrgadcs s6lo proporcionardn [a informacién pGblica que se les requiera y que
obre en sus-archivosy en ef estado en que €5ta se encuentre. La cbiigacion de proporcionar
informacién no-comprende el procesamiento de la misma, ni ef presentarla conforme af

interés del solicitante; no estardn obligados a generarld, resumirla, efectuer cdlculos o
pmcncarmvesngac:ones.

“Articufo 24. Para ef cumpﬁm.pento de los obfea'vcs de esta Lay, los sujetos obiigados deberan
cumpiir con 1as siguientes obligaciones, segin corresponda, oe acuerdo d su naturaleza:

o.posean en ef ejercicio de sys. atribuciones.” A

Los sufetos obligados solo_proporcionardn fa informacitn poblica que generen, administren

En.conclusién, este Secretaria considera que en ejercicio del derecho de acceso a la
“informacidn y por lo tanto, el acatamiento de ta obligacion correlativa a cargo de este
'Su;eto Obhgado de garantuzar dicha facuttada no ha sx:’o afecnado pues como se ha

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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comportamiente del Sujeto Obligado se encuentra apegado a iz normatividad en la
materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADA, DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMEROQ: Tener por rendido el informe en la forma y términos,_e;_g'guést_os.

SEGUNDQ: Se determinen inoperantes ¢ infundados las.razones o ‘motivos de
inconformidad expuestos por ¢l recurrente, derivado de los-argimentos expuestos v
de las pruebas que se anexan; por {0 que es procedente se conﬁrme la respuesta
proeporcionada por este Sujeto Obligado.

Toluca de Lerdo, Estado de México_, a 12 de diciembre de 2016.
ATENTAMENTE

uc. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO
: TI'I'ULAR DE LA UNIDAD

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Oficio No. 229221000/7358/2016
Toluca de Lerdo, Mex.,
{8 de Diciembre ce 2016.

LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO
TITULAR DE LA UNIDAD DETRANSPARENCIA
PRESENTE

En respuesta a su oficio ndmero SI-CI-537/2016, de fecha primero de. diciembre del afo en
curso, a través del cual solicita se envie la informacion necesaria para elaborar ¢l informe de
justificacion que serd enviado al Instituto de Transparencia;-Acceso 2 Iz Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México, relacionado con el recurso de revision
recaido a la solicitud de inforrmacién publica ndmero OGIBVSINF/{P/ZOTG

Al respecto v de conformidad con lo dispuesto por fos artscu!cs 1. 3 fraccion XXXIX, 12 v 59
fracciones 11 y Il de la Ley de Transparencia y Acteso'a la Lnformacuon Piblica del Estade de
México vy Municipios. me permite ratificar el oficio  nimeére 22921000/6928/2016, de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, debido a que la informacién solicitada es de la
competencia de la Subsecretaria de Comunicaciones v del Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico de! Estado de México, respectwamente. -

Sin otro particular por el momento, aprovacho !3 oclasién 'mra enviarie un cordlial satude,

eomm&ssz:m g |
ECRETAZA DE NRRAESTRUCTURY

REGIBILO |

UNIDAD DE Twsms;-:ng

Subuaonm cq'Awa y Qoea Pidlica, {dutmecratatasgunBed
‘Loon Garcia, - Conraion Innema

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SUSSECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUSLICA
DHRECLCISN GENTRAL DE ADMINIETRASION ¥ CONSTRUCSION DT IBRA mUSLICA

R (, ﬁru e il"' T e '|§ ,@
i ‘sl& il am Himi %%ﬁ%ﬁéﬁ z’i..z. j ﬁ!h..ﬁ!ﬂﬂi%il‘lml i%ﬂl’}@ﬁ% Ei#a} W ‘1'5
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LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO ua -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA RECI B
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En respuesta a sy oficio nimere SI-CI-837A/2016, a través del cual solicita, se

envie 12 informacion necesariz para efaberar el informe-de- justificacion que sera
enviado al Instifuio de Transparencia, Accesc a la | Informacién Piblica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, relacicnado con el Recurso
de Revisidn con nimero de folio 03552ANFOEMIP/RRI2Z016, dervado de ia
solicitud e informacidn pdblica nimero 001 81/31NF!!P1’201‘6.

Al respeclo y de conformidad con lo dsspuesto por los articulos 3 fraccion XOCKX,
59 fracciones 11 y 11 y 131 de la Ley de Transparéncia y Acceso 2 Iz Informacion
Piblica det Estado de México y Municipios, me permito ratificar el oficic nlimero
224103000/117/2018 de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, de tal
iorma, que en el presente asunto. este Sujeto Obligado. remarct que no es
vosible juridicamente entregaﬂa mfomacaon solicitada en ef punto 1:

.. Froporcionar el contralo con of cuad se consiruy ef sislema de lranspene Qeres

CONSSiEn oo Murx:..aba’c ubu:acfo en &f Municipio de Scatepac de Morelos, Estads de
fdovico [.MC)

Lo anlerior, en--razén __d?e_“qu'e el once ge noviembre de dos mi dieciséis, ef Comité
de Transparencia-de Ia Secretaria de Infraestructura. emitié la resofucidén namero
CT-SINF-SE-11-2016/47, clasificando como reservado el Tiulo de Concesion.
objeto de-fa” presente peticion, actualizandose lo estableckio en los articulos 48
fraccion:VilL, 122 ¥131 de la Ley de ransparencia.

pecto de ios puntos 2 y 3 de la solicitud, en donde ef peticionante requiere:

2-Froporsionar documantos scbre fos presupuestos vy la forme de page para Ja
cow-ruccxan def Mexicoble. 3.- Proporcionar documentos que aspecifiquen cuanlo se o
pagano & 1o facha de monto lotal Que costd of Mexicable” (sic),

e igual forma, me permito ratificar el oficio niimero 229103000/117/2016 de fecha
ginta de noviembre de dos mil dieciséis, en donde puntuaimente este Sujeto
ado, contesto al solicitante:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES

“L oo ?’i'%i!f'laﬂiw
K i
i
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-2 sugiere divigir i solicitud ol Sistems de Transporte Masio y Teleférico det Eslada do
Mexico organismo descentrafizado efeculor de dicho proyecto.”

Lo amerior, en razén que dicho Sistema, debido a la naturaleza de sus inherenles
funciones detalladas en los artiuculos 17.78 vy 17.77 del vigente Cddigo
Acministrative del Estade de Mexico, representa un Sujeto Obligado diverso a esta
Subsecretaria de Comunicacionegs, 1o que a3 heralidad actualiza o prev:amente
establecido en el articulo 12 de la a Ley en la materia, que ala Ie;ra reaere

“Auticulp 12... Los sujetos aligados soic propaorcionardn fa m{oamaon pubuca que se Bs
PTG ¥ QUE Obve en $US archivos”

Sin olre paricular, aprovecho la ocasién pasa em'_riar!e un cordial saludo.

ATENTEMENTE

LIC. ALBER. MARTlN \RTIN MONDRAGON IXTLAHUAC
.~ JEFEDE LA UNIDAD JURIDICA

C.ep- Lic, _R:iul Zaese Rlv;crﬁ. Secretatio Teenioo

SECRETARIA DE INFRAZSTRUCTURA
SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Posteriormente, EL. SUJETO OBLIGADO en fecha diecinueve de enero del presente aho,
envio al correo institucional, el archiv;a denominado Acta 22- Extraordinaria-2017.docx, la
cualual contiene el Acta de la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, la cual no se plasma dada su extension y

méxime que se haran del conocimiento del recurrente al notificarle la presente resolucidn.

VII. En fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, se notifico a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

mm"@@m

Mo o eyttt B it S ¢
— —r

Acuerdo de Ciérré' de Instruccidn

Rccur:,o de revision 03552/ INFOEMAP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 20 de dicembre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidn con nGmere al rubro anctado, con
fundamento en -el.articiio 185 fracciones VI y VIO de” ,Ia"‘I.acv de Transparenda y
Acceso a la Infonmcnon P\.lbl'lc’d del Estado de Méxdico y Mumcx plo:,, se ACUERDA:
e
gy o "
PRIMZERO. SE D‘ECLARA CERRADA LA INS‘I'RUCGION para los efectos legales
aque h.aya luga.r-. \“

TERCERQ. Notifiquese a las pme‘?\\m\la A scnalada para tal efecto.
P e
#,w""_w“‘v“" \\ ‘»....-“ o
{ ,at.Sl.Tﬂ Acordd vy Hrma
-~ [N —

. }

e e
R iy
4, RRU

t|‘;

LW

Y

EVA ABAID YATUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; v
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Accgsé__a__la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México yMun1c1plos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a Io dispuesto en ioé articulos 6, Letra A dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Cons’ntucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29,__36 fracc__lones 1y 11,176,178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Aé'éésl'o' a 1a.1‘111formacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I, XXIV-y 1 T del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano

en ejercicio de su derecho_,__,de acceso a la informacion publica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDQO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es ]la misma persona que formulo la solicitud
de acceso a la informacion piiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURRENTE

dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
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SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo
178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE, el dia treinta de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que
el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso de revisién,
transcurrié del primero al veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, sin contemplar en el
cdmputo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de d_iciembre dos mil dieciséis,
por corresponder a sabados y domingos, considerados comodlasmhabﬂes, en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a léﬂirif.dfh;tacién Péiblica del Estado
de México y Municipios y Calendario Oficial de este _Ins_"tith"cp,":'};{iblicado en el Periédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobién{é”, el diecisiete de diciembre del

ano dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacion resulta oportuno, pties como quedé asentado en
lineas anteriores fue presentado-el treinta de noviembre de dos mil dieciséis, es decir, dentro

de los margenes temporales prévisfbs en el citado precepto legal.

Lo anterior es asi, toda véz .que .aun cuando el medio de impugnacién que nos ocupa, se haya
interpuesto el mismo d1a en que se notifico la respuesta impugnada, ello es insuficiente para
desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal citado, sélo establece
que estos medios de defensa se han de promover dentro de los quince dias habiles siguientes
al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no

prohibe que el recurso de revisidn, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015

(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZ(Q PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podrd
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes
al en gue surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral
sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide gue el escrito correspondiente se presente antes dé”iﬁ;'éiado.gse término. De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazio__;ﬁii?aﬂ.kabeﬁb, su presentacion
1o es extempordnea. L

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cirico votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon: Cossm Dlaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia V111egas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrétaria: Carrnina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Radl-Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los erustros Ar’turo Zaldlvar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso L

Recurso de reclaniaéiéh 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satl Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en El:"IP‘l.J:th séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” e T

Por lo tanto en aras de privilegiar el derecho de acceg,o,éi"lé' informacién se entra al estudio del

presente recurso de revisién, sin que la fecha en que se presenté afecte la resolucién.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efé:émado. se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se conch’iifé’_': la- acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estaic}oﬁ-&é:México vy Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato v__isi-bl_é enELSAIMEX

QUINTO. Analisis de"}'-causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal de

sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién Il del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia;

(...)”

disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimierito del recurso de revisién de
manera enunciativa mas no limitativa cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque

el acto impugnado.

1.- El sujeto obligado responsable,

2.- Acto,

3.- Que se modifique o revoque,y T

4.- De tal manera que :('el' medlo de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO responsable, es la

Secretaria de Infraestructura.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que nos ocupa

se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que la respuesta que da EL SUJETO OBLIGADO, se desprende el precepto

normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es asi, ya que la respuesta que
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emiten los Sujetos Obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece),
como “actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de informacién
publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del actuar del SUJETO
OBLIGADO se observa a través de sus actos que necesariamente ejecuta y ejerce al realizar sus

atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados estan delimitados por la
misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no pr_eﬁs"cpﬁ-en el marco normativo
que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estrictd'-'-d’érecho,.iﬁor lo que los “actos” a

que se refiere esta fraccidn estén contenidos en la Ley en cita, en-especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tenidrinlas siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa i las obli gaciones de transparencia
comunes y especificas a la que se refiere la Ley'-GenémI esta Ley, la que determine el
Instituto y las demis disposiciones de la materia, asi como propiciar gue las dreas la
actualicen periédicamente conforme a 1a normathdad aplicable;

1I. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso ala informacion;

III. Auxiliar a los particularesenla elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y,
en su caso, orientarlos sobre Jos su]etos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable; -

IV. Realizar, con- efecthdad Tlos tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a-la informacion;

V. Entregar, en su ¢aso’i los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme a la
normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado gue sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revisién que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
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X1. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

X111 Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y aquellas
gue se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emision de un “Acto” contenido

en la misma Ley o la omisién en la emisidn de ésta, lo que en el presente caso se actualiza con

la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien, por cuanto
hace al tercer elemento normativo, es en esencia una. coﬁdicional, consistente en que la

dependencia o entidad responsable del acto o reéoiudéﬁ impugnada la modifique o revoque;

en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando qulen emitid su respuesta (acto o resolucion),
con posterioridad cambia la mformac1on proporc1onada en un principio, cuyos resultados no

dejan sin efectos la respuesta dada, smo >.que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos,

lo cual puede ser de forma parc:tal

0 entidad responsable: (S_U]'ETO OBLIGADO), del acto o resolucion impugnada, suprime,

elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su lugar dejando sin efecto lo que

en un principio respondio.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente (esto

es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.
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En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension
delo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO OBLIGADO entrega
una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta

concede la informacion solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se actualiza
la hip6tesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedé probado que EL SUJETO
OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remitig'y-in_fo_'_fmacién con lo cual dejo

sin materia el presente recurso.

A fin de corroborar lo anterior, es preciso sefialar que_leL:RE_CURRENTE solicité lo siguiente:

“1.- Proporcionar el contrato con el cual se cqns'tr'uyd_ el sistema de transporte aéreo conocido

como Mexicable, ubicado en el Municipio de_:'Ecgﬁepec de Morelos, Estado de México. 2.-

Porporcionar documentos sobre el prestipuesto "y:‘fa’ forma de pago para la construccion del

Mexicable. 3. Proporcionar documentds que especifiguen cudnto se ha pagado a la fecha del

monto total que costd el Mexicable.” (sic) o
Atento a ello, EL SUJETO OBLIégDO en respuesta a los numerales 2 y 3 oriento al particular
a fin de dirigir la solicitud al Sistema de Trasporte Masivo y Teleférico del Estado de México,
organismo descentrali__z-ad'o"'f"ejééutor de dicho proyecto, reiterando su respuesta en el informe
justificado; razén por la;"qhe este Organo Garante, procedié al andlisis de las atribuciones de
dicho ente publico, a efecto de determinar si éste cuenta con la informacién materia del presente
recurso; sin embargo, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no observé lo dispuesto por
el articulo 167 de la Ley de la materia.

Bajo lo anterior, los articulos 17.76 y 17.77 del Cédigo Administrativo del Estado de México,

dispone lo siguiente:
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Del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Articulo 17.76.~ El Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, es un
organismo piiblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto la planeacion, la coordinacion de los programas y acciones relacionados con la
infraestructura y operacién de los sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, las
estaciones de transferencia modal y las de origen-destino e intermedias que se requieren para el
eficiente funcionamiento del teleférico, asi como efectuar investigaciones y estudios que
permitan al Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de conceé“z’dnes'6"’permisos ante las
autoridades federales para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion
de transporte de alta capacidad en territorio estatal.

Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumphmzenfo de st ob]eto, tiene las atribuciones
siguientes: ' '

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos.y acciones para el disefio, construccion,
operacion, administracion, explotaczon conservaaon rehabilitacion y mantenimiento de los
sistemas de transporte de alta capaczdad Y. teleferzco de las estaciones de transferencia modal,
asi como de las de origen-destino--e intermedias que se requieren para el eficiente
funcionamiento del teleférico;” S

II. Promover y foniéﬁtﬁf la-participacién de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, - opemcwn, explomcwn mantenimiento, rehabilitacion y conservacién de
infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad, de estaciones de transferencia
modal, asi como del sistema de transporte teleférico y las estaciones de origen-destino e
intermedias que se requieren para su eficiente funcionamiento;

Por su parte, el articulo 3 del Reglamento Interno del Sistema de Trasporte Masivo del Estado

de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 3.~ El Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, es un organismo piiblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que le confieren el Codigo, el presente Reglamento y otras disposiciones legales,
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es decir, coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura y operacion del
transporte de alta capacidad, y las estaciones de transferencia modal.

Ast como efectuar investigaciones y estudios la investigacion que permitan al Gobierno del
Estado de México sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades
federales para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso construccion de
transporte de alta capacidad en territorio estatal.
De los preceptos legales citados, se deprende que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de México, es un organismo piblico descentralizado, _c__Qfl personalidad juridica y
patrimonio propios; por lo que, cuenta con autonomia de *‘jg"ésﬁéh; el cual tiene a cargo la
planeacién, la coordinacién de los programas y acmones relacmnados con la infraestructura y

operacion de los sistemas de transporte de alta capac1dad y teleferlco

En este tenor, es dable sefialar que EL SU]ETO"OBL'_IIGADO, manifest6 que dicha informacién
no la generd, obtuvo, adquirié, tralqsfor_mgﬁ;"admiﬁi'étré o tiene en posesién, por lo que no puede
satisfacer el acceso a la informacién' pﬁ’blic':aj sin embargo, al realizar un estudio sobre dicha

informacion, éste lo orienta a que dlrl]a su solicitud ante el Sistema de Trasporte Masivo y

Telefenco del Estado de Mex1co Lo '

Asimismo, no se trata'f"_de:fiiﬁ”:t::aéo por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién del
mismo, simplemente se éété ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién
solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios EL SUJETO OBLIGADO sdlo
proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no
se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende, las razones 0 motivos

de inconformidad al respecto devienen infundados.
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En consecuencia, este Organo Garante, dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, para que

pueda formular una nueva solicitud de acceso a la informacién ante el Sujeto Obligado

correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 1, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifiesta
su imposibilidad de proporcionar la informacidn, en razén que el once de noviembre de dos
mil dieciséis, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura emitié la resolucion
nimero CT-SINF-SE-11-2016/47, a través de la cual clasifico como- mformac1on reservada el

Titulo de Concesién objeto de peticion, reiterando su respuesta en su mforme de justificacion;

Sin embargo, FL SUJETO OBLIGADO en fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
remitié mediante correo institucional, el a;chivo: --._'.dgpominado Acta 22- Extraordinaria-
2017.docx, a través del cual se somete a '_coné'i.a'er,acién la confirmacion de la clasificacion de
informacién relacionada con la soliciﬂtud:..dé '_infqrﬁiécién publica niimero 00181/SINF/IP/2016,
presentada por el Servidor Pablico Habﬂltado de la Subsecretaria de Comunicaciones; a través

de la cual por unanimidad de Vo}qps"'éfﬁité el siguiente acuerdo:

“ ..ACUERDO.CT—'éIﬁP—SEéI—ZUI7/81.- Con fundamento en el articulo 49 fraccion
IT, 132 dltimo ?;ér’_ﬁifc’a;_"i% #ltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se confirma la clasificacion
efectuada en fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, respecto de los Titulos de
Concesién que obran en los archivos de este Sujeto Obligado..."” (sic)
Por lo que, una vez analizada el Acta de referencia, la Ponencia resolutora, considera que
cumple con lo establecido en los articulos 128, 129, 132 fraccidn I y 134 tercer pérrafo de la Ley
de la materia; asi como los numerales Sexto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales

en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién

de Versiones Publicas; en razon de que EL SUJETO OBLIDADO sefial¢ las razones, motivos
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o _circunstancias que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos

previstos en la normatividad legal invocada como fundamento; para dichos efectos, procedio
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificé las razones, motivos y
circunstancias que confirmaron que la divulgacién de la informacién representaba un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; asi como, el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico general de que se difunda,
y la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atento a lo anterior, si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADQ,;‘,eﬂ primer término remitié un
Acuerdo de Clasificacion de la Informacion, el cqal_r'i-c”). er'a.'aﬁlicable para el presente asunto,
por no realizarse de manera especifica a la.__so_lic.i.m-d:"éé‘informacién que da origen a este
recurso, contraviniendo los articulos 128, 129, iS:ﬁ-ifr:accién Iy 134 tercer parrafo de la Ley de
la materia; asi como los numerales Sekfé tél. -bécifho Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desdaéifiéaci,én de la Informacidn, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas; tamb_ién: loesque, que mediante un acto posterior hizo llegar el Acta
celebrada por el Com@t_jé“ déiTras.'parencia, mediante la cual se confirma la clasificacién de

informacién relacionac:iéz---_'(’i:&li'lé‘l solicitud de informacién ptiblica niimero 00181/SINF/IP/2016.

Por ende, el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento, consistente en:
“...de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia...”, en el presente caso, se
actualiza tal circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al presente recurso quedé

sin materia por las razones anteriormente expuestas.
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Asimismo, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto impugnado o
razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en lineas anteriores, el
presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y pronunciarse al respecto.

Por analogfia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la termmaczon de 1a controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunaamzenta de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por conszguzente si al sobreseerse en
el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteantientos que se hacen valer en contra del
fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los
conceptos de violacidn, dado que, la principal comsecuencia del sobreseimiento es poner fin al
juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana-Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sa%ﬁ ]udith--'Monmlvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia. -

Finalmente, es menester senalar que ‘este Organo Garante conforme al articulo 36 que otorga

la Ley de la Materia, no se enquentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la

informacién remitida ,?Or,,lqé'@ujétos Obligados.

Sirve de sustento a lo aii’ferior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.
Expedientes: 2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria
Marvan Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde 0837/10
Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Marta Marvén Laborde

Criterio 31/10
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérraf_déf'd'ééimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado.Libre y Soberano de México; 2 fraccion

10, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del _Esta&o__de México v Municipios, este Pleno:
" RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRE,SEij.el'j_preéénte recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considel;aﬁglé-i QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién asi como el Acta remitida

mediante correo institucional en fecha diecinueve de enero del presente afio; y, higase del
conocimiento que de conformidad con lo establecido en los articulos 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; 159 y 160
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Protegsisn do Dales Porsanales dol Ext

fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén

de Datos Personales o el Poder Judicial de la Federacién.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular la solicitud de

acceso a la informacién que requiera, al Sujeto Obligado competente.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y ﬁiéTECCIC’)N DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNI__CIFI(})”S, CG&PORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ '_Y'ZUZL'EMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBﬁAD_:A-:EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. -

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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falilute do Transparemcla, Agcass a la Informasion Publica y
Froiecaitn de Daws Poranales del Catans de Mexico y Municipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

03552/INFOEM/IP/RR/2016
Secretaria de Infraestructura

Eva Abaid Yapur

Zulema Martinez Sanchez
Comisicnada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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