Recurso de revision: 02108/INFOEM/IP/RR/2016

<

Sujeto obligado: ' Secretaria de Movilidad
Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

PRESERVACION DE LA INFORMACION, DEBER DE. Los sujetos obligados
tienen el deber constitucional de preservar los documentos en archivos actualizados
y cumpliendo los estdndares sefialados en la ley de documentos administrativos e
histéricos del Estado de México, los lineamientos para“. 1 -organizacion y
conservacion de archivos expedidos por el Consejo Nac1ona1del Sistema Nacional
de Transparencia y los lineamientos para la admmlstracmn de documentos en el
Estado de México, expedidos por la Secretaif:ia'”i;écr}ié'a del Comité Técnico de

Documentos del Sistema Estatal de Docurqeﬁtﬁé_iién, segtin corresponda,

DE LA GARANTIA DE _P;{_EjPOIiéIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, Los ._jsu'j?efos obligados tienen el deber de entregar la
informacidn solic_i_tadé'ffégin_.las términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.
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Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de septiembre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02108/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA"DE MOVILIDAD

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la plesen’ce 1esoluc1on, con base en los sigujentes:

ANTECEDENT:ES

1. El dia veintinueve (29) de }umo de doé“r';’iil dieciséis, ||| GGG o:esent¢
ante el SUJETO OBLIGADO vfa Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAIMEX, Ia 5011C1tud de 1nf0rmac10n publica registrada con el ndmero

00143/5M/IP/201_6,- mgdla_pte la cual solicitd:

instalacion de una base del transporte publ:co en la barmnca de Huey Jatlaco

{Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX,

2. El uno (01) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta

a la solicitud, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:
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“En respuesta a su peticidn nimero 00143/SM/IP/2016, a través de ln cual
solicitd copia electrdnica de ln autorizacion otorgada por esa unidad, que permila
la instalacidn de una base del transporte piiblico en la barranca de Hueyatlaco, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccidn XVI de la Ley Orgdnica de
la Admintstracién Piblica del Estado de México; 1,2, 3, 5,9 y 10 del Reglamento
Interior de la Secretarin de Movilidad del Estado de Mextco, 7 fmcczon 1, 11, 12,
41, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a Za Inﬁ)rmacwn Puiblica del
Estado de México y Municipios, hago de su cmzocmnento Io stgmente El Director
General del Registro Estatal de Tmnsporte Publrco mﬁero a la que suscribe que,
no es posible atender favorablemente lo. soltcztado ‘toda vez que de acuerdo al
confenido del Acta de la Segunda Ses:on Ordmarm del afio dos mil
dieciséis, del Comité de Infpr_nmc_tén Prblica de la Secretaria de
Movilidad del Gob_i_er_:_tog*-r_iel._ Estado de México y al tenor del acuerdo
miismero CI/SM/A/Oi%/i’éOiS --.é'eleb.rada en dicha cesion, en el gue todos los
mtegmntes del cztudo cmmte acordaron que la informacion relativa a las

rutas y- derrotems de transporte piiblico en el Estado de México,

contemda en Ios exgedtentes gue obran en la Subsecretaria de Movilidad,

la Direccién General del Regisiro Estatal de Transporte Peiblico 1 iy las--

cuatro Direcciones Genemlés de Movilidad, que de conformidad con el
ordinal 65 del Reglamento de Transporte Pitblico y Servicios Conexos, en
st tnciso b), es el itinerario que ha de seguir la ruta desde su origen hasta
su destino y viceversa, serd clasificada como reservada, lo anterior, toda
vez que el Proyecto de Ordenamiento del Transporte Piiblico en el Estado de
Meéxico, se encuentra en proceso para su ejecucidn y ello, en concordancia con la

creacion del Registro Publico Estatal de Movilidad y la concesidn iinica,
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establecidos en la reciente Ley de Movilidad del Estado de Meéxico, cuya
implementacion tendrd afectaciones conio lo es, cambios de rutas de acuerdo a la
necesidad, asi como el aumento o disminucion de participacion de Ins empresas
en proyectos de movilidad que requiere negocincién gubernamental; por ende
entregar indiscriminadamente esa informacion, incuestionablemente, causa una
afectacion a futuro en ln implementacion del citado Proyec'fo_ Estatal de
Movilidad, ya que aiin estd sujeto a modificaciones y ca;@:b_i_o_s_',_--.h._us_ta."erli__'_tanto, 10
sed adoptada Ia decision definitiva, la cual debe ser doc;’bﬁentﬁg{q y-...publicuda en
el Registro Piblico de Movilidad; es por lo cual no 'pitedé ‘ser otorgada la
iformacion que solicita; lo que se hace de su. coeﬁégirltzfgfﬁb';;ara los efectos legales

a que haya lugar Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.” (Sic)

3. El primero (01) de agosto de dos nrul ';(;i‘ié_éi.é'éis, estando en tiempo y forma [
B i tc:puso e recurso derev1s1on, en contra de la respuesta anteriormente
referida, sefialando comoActo .-'impugnado: “La respuesta otorgnda en la que se
pretende no eniregar _liy‘hiiifb.r__ghdcién solicitada.” (Sic); y como Razones o Motivos de

inconformidad: “Increible que el conocer en qué lugar puede hacer base el transporte

notorio el lugar en donde hacen base lo transportistas ya sea de manera autorizada o no por

In autoridad. Se solicita se revoque la supuesta clasificacion y se ordene In entrega de la

informacion solicitada.” (Sic)

4. Por lo que se registrd el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha cinco
(05) de agosto de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Memquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas mamfestaran 10 que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin conesponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara eI Infonne Justificado procedente.

6. En fecha doce (12) de agosto de do'é:;}pil__diéciséis, el SUFETO OBLIGADO rindio
informe justificado mediante EIarchwo denominado RECURSO REVISION

“Por oficio m:mero DGRETP/22305A000/2016/3201 el Director General del
Registro. Estatal de Transporte Piiblico informd a la que suscribe que después de
Zfevar a cabo urm busqueda minuciosa dentro del archivo histérico documental
de! Padron Estatal de Trmzsporte Pitblico, le hace llegar en formato adjunto la .
autorizacidn con la que se permite la instalacion de una base del transporte
pitblico, ya sea en Hueyatlaco, o en cualquier mum;cipio del Estado de México,

haciendo hincapié que el mal uso de la informacion solicitada es responsabilidad

del peticionario.”(Sic)
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¢ Documento adjunto que consistié en los siguiente:

Tlalnepantla, México a 12 de agosto de 2016
Informe Justificado

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

La que suscribe, Norma Sofia Pérez Mu'ﬂz_zez,.'_Ti_(u]&}. de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Movilidad, anaves de "e"..v”te acto, comparezco
a realizar el Informe Justificado ai ‘-:R;é_gilrso de Revision nimero
02108/INFOEM/IP/RR/2016, de___\cénjéf:;irjfiéfda con lo dispuesto en los
articulos 8y 16 de la Consz‘iruciofnx Polmca de los Estados Unidos Mexicanos,
3, 15, 19 fraccion XVI, de Za Léy.Orgi:i;?ica de la Adminisiracion Piblica del
Estado de México, 1, 2 y 3 def Reglamento Interior de la Secretarfa de
Movilidad del ESIGdO de Mexlco 1, 10, 23 fraccidn I, 25, 53, 185 fraccién IT
y demds ap[zcables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de[ Esiado de México y Municipios, vengo a rendir el siguiente

Info: me.,}Ju_;ttj" feado,

Por ]0 anferzor _expongo Ios s:gu:enfes

HECHOS
El veintinueve de junio de la presente anualidad, se recibié en esta Secretaria de
Movilidad del Gobierno del Estado de México, la peticion nilmero

00143/SM/IP/2016, realizada por la

C I - ¢ de la cudl solicité “..Copia eléctrica de la
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autorizacion oforgada por esa unidad, que permita la,instalacion de una base del

transporte piblico en la barranca de Hueyailaco...” (sic)

Asimismo, el primero de agosto del mismo afio, este sector envid la respuesta
a dicha peticién informando lo siguiente: “...de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3, 15, 19 fraccién XVI de la Ley Orgdnicd'de la Administracion
Publica del Estado de México; 1, 2, 3, 5, 9 y] 0 dé’l Reglarirenro Interior de
la Secretaria de Movilidad del Estado de México; 7 fraccion I 11, 12, 41, 46
y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso g la fhférnuzacién Priblica del Estado
de México y Municipios, hago de. szf c?bnoéi}}rfe'ﬁto lo siguiente: El Director
General del Registro Estatal de Transpo; te Piiblico informé a la que suscribe
que, no es posible atender favor ablemenfe lo solicitado, toda vez que de
acuerdo al contenido -_del_-Ac(_cI_-de la Segunda Sesion Ordinaria del afio dos
mil dieciséis, del :C‘bmiré de Informacion Publica de la Secretarfa de
Movilidad del Gobzer "o del Estado de México y al tenor del acuerdo nimero
CI/SMA/03/201 5 celebr ado en dicha cesién, en el que todos los integrantes
del cztado comzre acordaron que la informacion relativa a las rutas y
denoter os de fransporte publico en el Estado de México, contenida en los
General del Registro Estatal de TI(JHSPO) te Publico y las cuatro Direccmnes
Generales de Movilidad, que de conformidad con el ordinal 65 del
Reglamento de Transporte Piblico y Servicios Conexos, en su inciso b), es el
itinerario que ha de seguir la ruta desde su origen hasta su destino y
viceversa, serd clasificada como reservada, lo anterior, toda vez que el
Proyecto de Ordenamiento del Transporte Piiblico en el Estado de México,
se encuentra en proceso para su efecucion y ello, en concordancia con la

creacién del Registro Publico Estatal de Movilidad y la concesidn unica,
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establecidos en la reciente Ley de Movilidad del Estado de México, cuya
implementacion tendrd afectaciones como lo es, cambios de rutas de acuerdo
a la necesidad, asi como el aumento o disminucion de participacion de las
empresas en proyectos de movilidad que requiere negociacion
gubernamental; por ende entregar indiscriminadamente esa informacion,
incuestionablemente, causa una afectacion a futuro en la implementacidn del
citado Proyecto Estatal de Movilidad, ya que ‘ain estd sujeto a
modificaciones y cambios, hasta en ranro,'{'_jno 'sé'q'.g'q'optada la decision
definitiva, la cual debe ser documentada y-p_il_l;li_cadd en el Registro Piblico
de Movilidad; es por lo cual no p;_;e’de,.---se;"_"br_;_org“ada la informacion que
solicita; lo que se hace de su cona_qii;}ft'enfq.:gfp&i'a los efectos legales a que

haya lugar...”

En esa tesitura, el pr mzero de agosto de dos mil dieciséis, el hoy recurrente
inferpuso recurso de ievmon ante ese Organo Garante, ol que le recayé el
nimero de expedzen(e 02108/INFOEM/IP/RR/201 6, a través del cual
impugnd la respuesta mencionada en el pdrrafo que antecede, donde en el
apar taa'a de ”ACT O IMPUGNADQO” argumenta que “..La respuesta
otor gada en Ia qie se prefende no entfregar la informacién...” (sic)

Asimismo, en el formato del recurso de revision, el hoy recurrente argumenfd
en las "RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD” que
“...Increible que el conocer en qué lugar puede hacer base el transporte
publico ponga en riesgo el plan de movilidad del Estado de México mds aiin,
cuando es notorio el lugar en donde hacen base lo fransportistas ya sea de
manera autorizada o no por la autoridad. Se solicita se revoque la supuesta

clasificacion y se ordene la entrega de la informacién solicitada...
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Por lo antes citado y, como primer término, solicito a ese H. Comisionado
del INFOEM, que la resolucidn que recaiga al presente recurso de revision,
de conformidad con el artfculo 192 fraccion Il de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el
sobreseimiento del recurso de revision que nos ocupa, lo anterior, en virtud

de las razones de hecho y de derecho que a continuacidn expongo:

Por oficio mimero DGRETP/22305A000/20]__5/_320]..__é.l.';Diré.cror General del
Registro Estatal de Transporte Piblico infonhé a Ia\‘qi:e. Suscribe que después
de llevar a cabo una busqueda mznuc:osa denho del archivo historico
documental del Padrén Estatal a’e Transporre Piblico, le hace llegar en
Jformato adjunto la autor zzaczon-‘c_on-_gq que se permite Ia instalacion de una
base del transporte pu’blic‘b ya s'éd ethueyat[aco, o0 en cualquler municipio
del Estado de Me’x:co hac:endo hmcapze gue el mal uso de la informacion

solicitada es esponsabihdad del peticionario.

Como se podra obset var, esta autoridad administrativa en este acto, estd

hacxendo entrega de la informacién solicitada por la C. ||| | KGR

por “lo"tanto, el presente recurso de revision queda sin materia, al ser

entregada la informacién relativa-a la autorizacién que. la Secretaria de )

Movilidad emite para la instalacidn de una base del transporte piiblico, en

cualquier municipio del Estado de México.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito a esa autoridad resolutora, en
términos del articulo 192 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el sobreseimiento

del presente recurso de revision, atendiendo a las consideraciones de hecho
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y de derecho antes expuestas; lo que se hace de su conocimiento para los

efectos legales a los que haya lugar.

ATENTAMENTE

NORMA SOFIA PEREZ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
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Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha diecinueve
(19) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Iﬁfﬁf‘méc.i.c’m Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y. Mumc1p1os ‘es competente para conocer y
resolver del presente recurso de confonmdad con el articulo: 6, apartado A, fraccidén
1V de la Constitucion Pohhca de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos
décimo séptimo, decuno octavo y dec1m0 noveno fracciones IV y V de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracc1ones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la

Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

‘Municipios; y 10; fracciones I y-VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacidon Phblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9, El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles

otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
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entrego respuesta el primero (01} de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia dos (02) al veintidds (22) de
agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
primero (01) de agosto de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el artfculo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de Me’xico y Muﬂiéipios vigente, Por
otro lado, el escrito contiene las formalidades prevxstas p01 el artlculo 180 Gitimo
parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informaa_.on,: -5Pub}1§:a--- y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Mumcxplos, v:co.::ﬁ;)zca y resuelva el presente

recurso,

10. De la revision al expedlente electromco del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejerc1c1o de su de1ech0 de acceso a la informacién publica en el
expediente que se 1ev1sa, tanto en Ia solicitud de informacién como en el recurso de

revisiéon no proporcmna su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene

nombre de los sohcltantes y recurrentes no es 1equ131t0 indispensable para la - -

tramitaciéon del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

11. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de Ia Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos

décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones I, III, IVy V
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdnomos especializados e imparciales que establé:¢e_1a Constitucion

Federal y local.

12. Por lo cual, de una interpretacién sistemétiéa armomca y progresiva del
derecho humano de acceso a la mformac1on pubhca se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno 0 justlflcar su utilizacion, deberd tener
acceso a la informacidn publica, es decn dlChO derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legltlmacxon en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que 1nc1us1ve, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anomma o no contene1 un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener ce_rté:za-“sobre' su identidad.

de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

14. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no estd condicionado a acreditar algin interés ya
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sea juridico o legitimo, mdxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor,

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15, En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por
B B B ¢ oprecia que desea conocer Ia. documentacion
correspondiente a la autorizacién otorgada para la instalacion de una base de

transporte publico en la Barranca de Hueyetlaco.

16. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgd respuesta por
medio del SAIMEX e informé que no es po@biQ 'a}teﬁaer lo solicitado, toda vez que
la informacion se encuentra clasificada dél__:_é_cﬁ.éslido al Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria del afio 2016 del C?Zc‘;).mi.té-';.;de.::-]'nformacién en términos del acuerdo

CI/SM/A/J03/2015.

17. La sefiora ||| || | I <» t¢é:minos generales sefiala como razones o
motivos de inconformidad que es increfble que el conocer en qué lugar puede hacer

base el transporté publico ponga en riesgo el Plan de Movilidad, por lo que solicita

se revoque la clasificacion y se entregue lo solicitado.

18. El SUJETO OBLIGADOQ rindid su respectivo informe justificado en el que
sefiala que el servidor publico habilitado de la Direccién General del Registro
Estatal de Transporte Publico informé que después de llevar a cabo una bdasqueda
minuciosa en el archivo histérico det Padrén Estatal de Transporte Pablico, le hace

llegar en formato adjunto la autorizacion con la que se permite la instalacién de una
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base del transporte ptiblico, ya sea en el lugar indicado en la solicitud, o en cualquier

lugar del Estado de México.

19. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

20. En dichas condiciones, la litis a resolver en est_é:__.recgix_éo___se “circunscribe a
determinar si la negativa del SUJETO OBLIGADO a_*’?_ﬁacer entrega de la
informacién bajo el argumento de dasifica_;_:icéh' de Ja informacion, se encuentra
justificada en términos de la Ley, y si como 'C.‘d;%ecﬁ:éﬁcia de ello, genera, posee y
administra la informacion para satigfacerkla solicitud de informacién presentada

resultando factible que sea entrega da.-:__.__

21. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.

CUARTO. Estud'iq_f-j_r '%‘reépiiicién del asunto.

clasificada en términos del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del afio 2016 del
Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, toda vez que se considera que la
toda la informacion relativa a rutas y derroteros de transporte publico sera
clasificada como reservada, lo anterior, en consideracion de que el proyecto de

ordenamiento del transporte publico se encuentra en proceso para su ejecucion.
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23. De tal manera que es primordial considerar que el SUJETO OBLIGADO no
niega especificamente la existencia de la informacién requerida, puesto que aduce,
en una respuesta muy general, que toda la informacidn relativa a rutas y derroteros
ne puede ser entregada por tratarse de informacion clasificada. Ante ello, Io

procedente es analizar la pretendida clasificacién para determinar su validez.

24. Asi, el articulo 5, parrafo décimo quinto, fraccién I d_é_la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ..,

El ejercicio del derecho de acceso a ln informgcion ptiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informaciSn en posesion de cualquier autoridad Estatal o

Municipal, ast-como de los drganos auténomos, es pitblica y solo podrd ser

reservada temporalinente por razones de interés ptiblico en los términos que

fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de

mdxima publicidad;

25. De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los documentos en

posesién de las autoridades la calidad de publicos y Gnicamente pueden ser
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reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su restriccién debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y argumentar las

causas de interés puiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion,

26. En armonia con la constitucién local, la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Piéblica del Estado de México y Munici};ibs aétﬁal vigente desde el
cuatro de mayo del afio en curso, establece las umcas dos limitantes que se pueden
actualizar para restringir el acceso a los documentos en posesion de los entes
pablicos, as{ como un catdlogo hmltado de premlsas para que la informacién sea

reservada por causas de interés puthO'

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar dlfttﬂdn‘ investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necestdad de acred:tar personalidad ni interés juridico,

Toda In infor maaén genemda obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los s:l]etos obligados es priblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tmt.t.:do;
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de [ informacién, Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada femporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza algune de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente tatulo |

Los supuestos de reserva o confidencinlidad previstos en las Ieyes debemn ser acordes

con las bases, principios y disposiciones establecmlos en la Ley Geneml Y, en ningiin

caso, podrdn contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar Ia
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 140. El Acceso g Ia zigforrriacaoti piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de m teres pubhco, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios srgmenteS' "

L Cou_zprqme__t_a Ia._f}r_egurtdad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; T
I Puedn menoscabar la conduccion de Ins negociaciones y relaciones internacionales;
I Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
cont e derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccidn, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las contribuciones.

VL. Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere el
procese de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidaiieé, -
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no; ha J(lﬂ quedado firmes o
afecte ln administracién de justicia o ln seguridad de un denuncmnte querellante o
testigo, asi como sus familins, en los términos de Ia__s ’qllrspo:sllg,crones juridicas aplicables;
VIIL. La que contengan las opiniones, recom_en_dﬁcidnqs b p"t‘mtos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servz’darés'ﬁﬁbiféﬁs hasta en tanto sea adoptada la
decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada,

VIIL Vulnere la conduccmn de lo; expedaentes Jjudicinles o de los procedimientos
administrativos seguidos ent ﬁmnq de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX, Se encuentre céilitévnida a*én.t"r;:v de las investigaciones de hechos que In Ley sefiale
cotno delitos ys se trmmten ante el Ministerio Priblico;

X. E! d:mo que pueda p} oducirse con la publicacién de ln informacidn sea mayor que
el interés puiblico de conocer la mfornmczon de referencia, sietiipre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que to hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o supongn un riesgo para su realizacion, siempre

que esté divectamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que 110 hayan quedado firmes; y
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X1 Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
Jundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.

27. De estas disposiciones legales se deduce que Ia 1nf01mac1on clasificada como
reservada no pierde su categoria de * pubhca smo que ex1ste una restriccién en su
difusion por causas que pudieran Vulnerar al‘ Estado, a sus instituciones o a la
colectividad, sin embargo, esta conchcmn no es ‘en automadtico, dado que el mismo

articulo 141 precisa que las causales "de reserva deberan fundarse y motivarse a

través de la aplicacién de la .prf'uelga de dafio,

28. Ahora b1en, para, que Ia informacién puiblica sea puesta a disposicion de los
par t1Cu1a1es se 1equ1ere que no se genere dafio a los intereses nacionales o estatales,
que no se atente contra fa segumdad nacional o contra la sociedad y que no se viole
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es obligacién
de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar, en caso de

no entregar la informacidén, que efectivamente se vulneraria cualquiera de los

supuestos consagrados en la ley.

29, En consecuencia, para que se establezca validamente una limitante al derecho

de acceso a la informacién puablica, debe existir un supuesto juridico que asi lo
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disponga, que exista una prueba de dafio por medio de una justificacién racional
basada en el interés general, social 0 en la proteccién de los particulares, que el acto
de autoridad tenga Ja debida fundamentacién y motivacion y gue de la ponderacion
realizada se determine que predomina el interés general por proteger la informacion

que el derecho particular de conocerla.

30. En ese mismo sentido, las limitaciones al delecho de acceso a 1a informacién
tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, p01 que en aquellos
supuestos en los cuales su difusion produc1ra mayores beneficios para la sociedad
que los dafios que pudieran provocarse con su dlvulgaaon, debe quedar superado
dicho limite y privilegiar la transparenma y dlfusuSn de la informacién respectiva,

en virtud de que se trata de datos o d_e _1n__formac10n de relevancia publica,

31. No hay que perder de vxsta que el derecho de acceso se rige por el principio de
maxima pub11c1dad es dec1r, la informacién que generan, administren o posean los
organismos pubh_coi_s deben ser puesto a disposicién de cualquier persona y para su

limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

32. Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la informacién como
reservada debe seguir un procedimiento legal para su declaracion, es decir, es
necesario que el Comité de Transparencia justifique claramente que la clasificacion
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 128, 129, 130 y 131 de la ley

de la materia, como a continuacion se plasman:

Pégina 26 de 47



Recurso de revision: 02108/INFOEM/IP/RR/2016

A — Recurrentes I

Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién,

Para motivar Ia clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstm-:é_ias_ especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el casopmttculaf se ajusta al
supnesto previsto por la norma legal invocada :_:q_;ur{-ﬁ‘md&n;euto, Ademds, ¢
sujeto obligado-deberd, en todo momento, aplz'ca'f- una plru_:: a de daito.

Tratdndose de agudélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard s__ujefo I\al_ﬂre:s_erva.

Articulo 129, En laaphcnczonde Irz prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar

las razones ob]etwas par!as ;ue la apertura de la informacién generaria una afectacion,
- justificando que _

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;

11. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supern el interés ptiblico general

de que se difunda; y
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II. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perfuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrf?:?ivn y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacidn y sdlo %odm’n '?'ﬁi;{_écarl:as cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepcz‘qr;ésllz_ o..'_jgttp;l:égtos de reserva ¢
confidencialidad previstos en la Ley General y Ia %pjr_.'esentt; Ley, aduciendo analogfa o

mayorfa de razon.

Articulo 131. La carga ;d_;e'_ld ...ﬁ_:r.‘ueba'% jr;ara Justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actuahzarse ci&iﬂiyuiem de los supuestos de clasificacidn previstos en
esta Ley corresponderdalos stijetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente In _.'c.lt.z:é_ificacién_ de ln iryfornmgién,__de_pqnfprmidad con lo previsto en la

presente Ley,

Articulo 132, La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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111, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
Tratdndose de informacidn reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar ln

clasificacién al momento de ln recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las

causas que le dieron origen.

Articulo 134, Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o iry“orm‘ac-idﬁcomo; reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion

del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en

el presente Titulo como iuf_m‘ma_c"idn_cias‘{ficada.
En ningiin caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacién’ de! informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

* mediante I aplicacién de la prueba de dafio,

33, De tal manera que para aplicar la prueba de dafio, los sujetos obligados deben
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, asimismo es claro que los sujetos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada las hipdtesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera

general. Es importante sefialar que para acreditar la actualizacion de la clasificacién
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de la informacién, se debe fundar y motivar correctamente la clasificacion de la

informacion.

34, Cobra especial importancia, para el caso que nos ocupa, sefialar que los sujetos
obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen informacion, sino que debera llevarse a cabo, caso p01 caso. Asimismo,
es de destacar que la clasificacién de la informacic’m"":éé deﬁleillllevélr a cabo en el
momento de la recepcién de una solicitud, de acuerd_o a io egéﬁiz)lecido en el articulo

132 fraccion I de la ley de la materia.

35. Una vez precisado lo anterior, en el AS'ﬁnt(; 'é;ue nos ocupa se advierte que el
SUJETO OBLIGADO indicé qyg-'t(')c'ié:_:lla-_:ih.f.(')rmacién de las rutas y los derroteros
de transporte puiblico contenideﬁ"éh -loé3 éxpedientes que obran en la Subsecretaria de
Movilidad, Dneccmn General del Registro Estatal del Transporte Plblico y las

cuatro D1recc10r1es Genexales de Movilidad, se encuentra clasificada como

reservada.

36, Cabe sefialar que al dar respuesta, el SUJETO OBLIGADO hace referencia al
acuerdo CI/SM/A/03/2015 correspondiente al Acta de la Segunda Sesién Ordinaria

del afio dos mil dieciséis, sin anexar el acta referida. Ante dicha omision, se procedié

a revisar el portal IPOMEX del SUJETO OBLIGADO en bisqueda del referido

acuerdo, lo cual arrojé la localizacion del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del

Comité de Informacién de fecha diecisiete (17) de marzo de 2016, misma que
contiene el acuerdo que ocupa a este recurso, el cual consiste en lo siguiente:
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[ ACUE R oo ﬂl/é’ﬁﬁ? A/é— 3/:2(;31?5»w T
Con fundaments en lo d[spuesto en el articulo 20 fraceion: il de la. ey \
de Transparéncia: y Ac¢ceso a la Informacic’m Publica del Estado de

Méxlco y Municiples, asf ¢omo el articulo 4:5: del ‘Reglameéntic dé la
citacdla Ley de Transparencla, se acuerda por todos los integrantes del
Comite, que la informacion relativa a rutas v, deﬂotems de transporte
publico entel Estado de México; .contenida en los expedientes due
obran en los archivos de la Subsecretaria -de Movilidad, la Direcclon
Ganeral del Registio Estatal e Tranaponle Publico. ¥ las cuatro
‘Direcgiones Genarales dé Movtiidad de ésta’ Secretafia.que dicho sea
de: paso, conforme: al ordinal 65 del Reglamento.de T ransporte Publico
Y Servigios Conexos, eh su ingiso. b), es &l itinerarie gue ha de seguir la
ruta desde 'su origen hasta .su. desttno v VtceVei‘sa,kseré claslﬁcada
cema resewada., lo anterior;, toda vez -due  al' Proyecto -de
Crdenamients dél Transporte: Publigo, en’ el . =stado de México se
encuentra -en proé¢eso paraisu slecucion yv.allo,en cancordancia.con ta
Crcaclén dal' Registio. Pubiico Estatal de . Moyilidad v la concesién
Uniga,  establecidos ten la reciente Ley de Mov%lidad del Estadode
México, pubhcada Bl doc‘;e cla 8Yos ' mii auince, duva
Implementacion: tendra afectaciones COME. :Io es, sambios de rutas. de |
acuerde a .Ja ‘necesidad, asi comoiel aumente o disminycléon de
parttclpacrﬁn de'las emprasas en provi et s da movllidad que reqlisre
hegddlacian gubernamental; por-ende, ‘entregar. indlscriminadaimente.
esa informacion, mcuestionablemente causa una afectacion a future
enla !mpiementamon dal citads, Proyectcx Estatal de: Movill dadh ya cuie
aun. esta sujeto a modificaeionés ¥ cam%mos hasta en tanto no sea'

e R S b e et o i i A

37. Del andlisis del acuerdo de dasificacién, se deriva que el mismo adolece de los
requisitos de forméi"-j? fondo que deben observarse en términos de la legislacién

vigente,

38. En primer lugar, el acuerdo de clasificacién no fue llevado a cabo en atencién

especifica a la solicitudes de informacién que da origen a este recurso, sino que se

realizé en términos generales, lo cual contraviene los articulos 132 fraccién Iy 134

de la Ley de la materia que dispone que los acuerdos de clasificacién deben llevarse
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a cabo de manera especifica para la solicitud de mérito ademés de que no pueden

existir acuerdos generales de clasificacion.

39. No expresa claramente ni se actualiza la prueba de dafio que estipula la Ley,
puesto que no hace valer hipétesis de clasificacion alguna. Asi tampoco, se cumple
el requisito de fundar y motivar debidamente la resolucién:'para clasificar la
informacién, esto desde el hecho de que funda la dete1mmac1on en la Ley de
Transparencia abrogada mediante la pubhcacmn de la Ley de la materia actual

' publicada el dia cuatro (4) de mayo de 2016, | ¢

40. Lo anterior es asi porque, de con_fo_;_‘midad con el articulo 16, primer parrafo de

la Constitucion Politica de los, Esté_@q‘s::.:-::Unidos Mexicanos, se impone a las

autoridades la obligacion de fundar y‘f}ﬁotivar todo acto que implique una molestia
en la esfera de derechg_,"_de .f'jallsfpéis:gonas:
Articulo 16, _N{I_ﬁd{g‘.?*t.t'eéé;S’ér‘“:molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
p_osesfqnes, si.l.vr.b.e;n__vir."tlltd de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

41, De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones pot las que se deben aplicar al caso concreto.
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42, Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar,

43. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidoé; '_'como' ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”Galan’aas Consntucwnales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentaaon 1mpone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que gphc___ap a’los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como :.'d.e .‘:ﬁ{ani‘féstar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de d1chas dlsposmlones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o ]u1c1o de derecho Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autondades expongan los razonamientos con base en los
cuales ilegaron ala conclusmn de que eso0s hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pru_eb_as_, _10 cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

44, Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacién i

motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, la citg del precepio legal
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aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que Hevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

enctiadra en el supuesto previsto por la sworma legal invocada como

Jundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.  j

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, SA de: CV28 de Junio de
1988. Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calv_ﬂlq Rangel Sé;'}fetarz'o.' Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. P

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexikcano..di’.f.zl___Seé?trﬁb Social. }’8 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: ArnoldoNn]em Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén. N J

Amparo en revisiég% 333/88Adzha Romero, 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. PonenteAmoldoNa]em Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez, |

Amiparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente; Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina,

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente; Marta Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Envigue

Baigts Muiioz.
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45, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidn cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

46. Mds atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federaci6n se sostiene que la finalidad de la fundamentaci6n o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comqqicar 'l_a."dgciSién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Ei'ASP\Ec'To FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSAY COMUNICAR LA DEC‘ISION El contemdo formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constzfucwnal reiatrva a la fundamentacidon y motivacion tiene
como propdsito prnf;a_{dml .y m_tw que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la rm_té_i}‘i'éﬁ'ii;""'lod_ﬁq’ué' se traduce en datle a conocer en detalle y de manera
completala ese?tciﬁ_fd_é"'tag_r:_i.'.é'é‘ las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
devoluntad, de r;t.fa_:‘iei'a};ue sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
i controvertir el ﬁgérifo de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una manera incongruente, insuficienfe o imprecisa, que impida la finalidad del

conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o

abundancin_superflua, pues es suficiente la expresion de lo_estrictamente necesario

para explicar, justificar i posibilitar la defensa, asi como para comunticar la decision

a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los heclios

relevantes para decidir, citando Ia norma habilitaute y un argumento minimo pero
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suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia

légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncign.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparg directo 447/2005, Bruno Lépez Castro. lo. de febrero de 2006 Unanimidad de voles. Ponente: Jean Claude

Tran Pelit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparg en revision 631/2005. Jests Guillermo Mosguedn Martinez. 1o, de febrero de 2006, Unanimidad de volos.

Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretarin: Alma Margarita Flores Rodriguez,

Amparo directo 400/2005, Pemex Exploracién y Produccidn. 9 de febrero de 2006, Unanimidad de votas Ponente: jesis

Antonio Nazar Sevilla, Secretari: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 2712006, Arturo Alarcén Carrillg, 15 de febrero de 2006. Unmmmdad de votos Ponente: Hilario

Bdrcenas Chivez, Secrefaria: Karla Mariana Mirquez Velasco,

Autpare en revisidn 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez, 1o, de marzo de 2006. LIﬁdn{rm'dﬂd de volos. Ponente: Hilario

Bircenas Chivez. Secretaria: Mariza Arellano Pomps,

47. Bn consecuencia, la fundamentacién y _r.no";i{facién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse”lds :'éi{p'uéstos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a traves de 1a ut111zac10n de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que se 31enta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa..--

48, Por lo expuesto, la pretendida clasificacién no cumple con los elementos
formales que debe revestir una resolucion en la que se limite el derecho de acceso a
la informacién publica, asi como tampoco retine ninguno de los elementos

sustanciales para que la clasificacién sea legalmente aceptada.

49. En dichas condiciones, se desclasifica la informacién toda vez que el SUJETO

OBLIGADO pretendid a través de su respuesta clasificarla como reservada sin
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embargo, dicha pretensién no cuenta con la debida fundamentacion y motivacién

al no apegarse a la normatividad actual en la materia.

50. Superado el tema respecto a la improcedencia de la restriccion de acceso a la
informacién por la clasificacién de la misma, es necesario ahora, abordar el tema

respecto a la naturaleza de la informacion solicitada,

51, El particular refiere en su solicitud que desea -obtéﬁer “copia eléctrica
(electrdnica) de la autorizacién otorgada por ‘esa :,;un'.ic!a;d (Secretaria de Movilidad),
que permita la instalacién de una base de transporte publico en la barranca de
Hueyatlaco”. Lo cual a consideracion de es'fef Plér{b, es una solicitud clara de la cual
se infiere que desea conocer la qqtorixz:éi:(.:.ién..(:;{.ue se emitid a una base de transporte

puablico para instalarse en el_puﬁto_ seﬁzﬂado por el particular.

52. En respuesta a, eﬂb,bé?rrgb ya se menciond, el SUJETO OBLIGADO omiti6 su
entrega bajo argﬁr"ne:_ﬁ%o de clasificacién de la misma, la cual ha sido ya desestimada,
sin embargo, es”necééario analizar la esencia de la respuesta, en la cual se menciona
que la informacién relativa a las rutas y derroteros de transporte piiblico en el

Estado de México se encuentra clasificada.

53. Para mejor comprension de estos conceptos, es necesario citar e] Reglamento del

Transporte Pablico y Servicios Conexos del Estado de México que en su articulo 65,

los define:
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ARTICULO 65.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
a)..

b) Derrotero: Itinerario que ha de seguir la ruta desde su origen hasta su
destino y viceversa.

<)

d) ...

e) ...

P Ruta: Direccién de un viaje con origen y destino determinados.

54, Del andlisis de estos conceptos, en relacién con la solicitud inicial, se desprende

que el particular no solicité informacién relacionada con derroteros o rutas de

transporte ptiblico, sino que su §§1icit111c‘__1's.é"centrc’) en conocer la autorizacién que el
SUJETO OBLIGADO emitié para la instalacién de una base de transpotte ptiblico

en la barranca de Hu_e_y'éi:laco.--_' o

55. De tal manera que ahora es util considerar lo dispuesto por los articulos 50 y 51
del reglamento anteriormente citado, que disponen:

ARTICULO 50.~ Las autorizaciones serdn complementarias de las concesiones

Yy permisos, formardn parte de los mismos, solo se expedirdn por la misma

autoridad que los hubiere otorgado y se inscribirdn o anotardn en el Registro

relaciondndolas con la concesién o permiso que complementen.

ARTICULQ 51.- Serdn objeto de autorizacion:
L..
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II. ..
I, ...
Iv. ..

V. Las bases, sitios y lanzaderas,

56. En concatenacién con estas disposiciones, también es de considerar el numeral
81 que sefiala lo siguiente: .
ARTICULO 81.- Para los efectos de esta seccidn, se e;?i;'ér:dq j{or,‘-
I. Sitio: base autorizada para la contrataciéi {i’él '_ser_'_'b:iéio discrecional
individual en automdvil de alquiler, en ’el;q_ue". deben estar los vehiculos
concesionados afectos al misino, - | __ e
II. Lanzadera: extensidn del sitio, en. la qué_. ':'sin hacer base los vehiculos
concesionados, tienen autorizado ;hacerj'_}m paradero momentdneo para el
ascenso del pasaje. ]
57, De lo anterior se d_es_piéh__cie_ﬁue al mencionar base el RECURRENTE, se esta
refiriendo a un sitio de 's'erbv_ic':i(.): plblico de transporte, tal y como lo establece el
ordenamiento rés}ﬁeétivo;-éiﬁos que se encuentran supeditados a la autorizacién del

- SUJETO OBLIGADO para su operacién,

58, Informacién que debe encontrarse inscrita en el Registro Estatal del Transporte

e Infraestructura Vial, tal y como lo define el articulo 3 inciso e:

ARTICULO 3.- Para efectos de este Reglamento, se entenderd por:
a)...
b ...
).

Pégina 39 de 47



Recurso de revision; 02108/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Secretarfa de Movilidad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

d) ...
e} Registro: al Registro Estatal del Transporte e Infraestructura Vial,

59. En efecto, la informacidn solicitada es informacién publica, mas aun cuando
debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a 1a informaci(’)n en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion pubhca, tlene como objetivo
primordial, formular un escrutinio publico y evaluac1on a la gestlon puablica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de ef1€1enc1a, eflcaCIa, economia,
transparencia y honradez, es decir, en este c__a__sc_} e_n pg;ﬁtlcular se justifica el interés
publico por conocer el contenido de docu_m_g:ritég rélééionados con la expedicién de
una autorizacién para la prestacion del ser\"(icit; 'pliblico de transporte, es por ello

que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacion,

60. De lo anteriormenteﬁ_'é‘)é?ﬁéétbi es de seflalar que la actuacion del ente publico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establemdo en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Uniddé Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

LR

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

61. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a Ia

informacién ptblica gubernamental.

62. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con.las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde _Cdi}ste la informacién solicitada, por
lo que es dable ordenar la entrega de la dogurhentaci(’)n que no fue entregada de

inicio.

63. Con la finalidad de qutifica:_:r lp;anferior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informaéiéﬁ pﬁbliéﬁ, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte d(jéuxﬁéhfai en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, 1‘eso_luci0nes, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cﬁalquier registfo en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccion XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en wedios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u hologrdﬁ'cos; ”

64, Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto p01 el artlculo 12 delalLey de
la materia, la autoridad sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar
la informacion solicitada en los términos en E:fue Ia '.hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesalla 0 resum1rla, ni realizar calculos
oinvestigaciones, en su intencién de saﬁsfacel el derecho de acceso a la informacién
publica de los particulares; por. lo que de cierta manera, una vez entregado el
soporte documental en que conste fa’ informacién, corresponderd al solicitante

efectuar las mvestIgac__lo_r\es n_ecesarlas para obtener los datos que desea conocer.

65. En sintesis, el'derecho de acceso a la informacién piblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacidén pablica.

66. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la

materia versa en ese acceso al documento per se. Médxime que en el caso que nos
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ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacion

especifica.

67. 5in embargo, es trascendente sefialar que ante la falta de respuesta precisa por
parte del SUJETO OBLIGADQO en cuanto al establecimiento de una base o sitio de
transporte ptblico en el sitio indicado por el particular, puesto que su respuesta se
refirid a algo completamente diferente (rutas y derroteros), aunado a que si bien es
facultad del SUJETO OBLIGADO emitir autorizaciones para el establecimiento de
estos sitios, se deriva que esta facultad es potestativa y bien pudo haber expedido
dicha autorizacién, por lo que puede contar en sus archivos con dichos
documentos, Por tanto, el SUJETO OBLIGADO debe llevar a cabo una bisqueda
y s6lo en caso de no localizar dicha informacién, debera emitir respuesta mediante

la cual efectivamente justifique que no cuenta con dicha documentacién,

68. De tal manera que en cumplimiento esta resolucion, el SUJETO OBLIGADO
deberd llevar a cabo una btsqueda a efecto de determinar si se emitié una
autorizacion para el establecimiento de una base o sitio de transporte ptiblico en la

barranca de Hueyatlaco y hacer entrega de la misma.

69. De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga al SUJETO
OBLIGADOQO, éste debe instruir una btsqueda en todas y cada una de las dreas
administrativas con que cuenta el organismo, para localizar los documentos que

contengan la informacién solicitada.
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QUINTO. Analisis del Informe de Justificacion,

70. Por Gltimo, a efecto de agotar el estudio exhaustivo de los elementos puestos a
disposicion de éste érgano garante para la resolucién de este recurso, debemos
sefialar que sin que cambie el sentido de este fallo, al rendir su informe justificado
y hacer valer argumentos a manera de alegatos, el SUJETO OBLIGADO manifiesta
que después de llevar a cabo una busqueda en el archivo histérico documental del
Padrén Estatal del Transporte Pdblico, le hace llegar en formato adjunto la
autorizacién con la que se permite la instalacién de una base del transporte pablico

en cualquier municipio del Estado de México.

71. De tal manera que atin y con el intento del SUTETO OBLIGADO de solventar
la respuesta desfavorable, esto no es posible de validar toda vez que solamente
otorga la informacidn referente a un formato vacio para obtener la autorizacién de

instalacién de base o sitio y no la que se hubiese expedido en la barranca de

Hueyatlaco y que es la esencia de la solicitud del particular.

72. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emiite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B - ol recurso de revision 02108/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTQO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por la Secretaria de
Movilidad y se ORDENA haga entrega via Sistema de Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en donde conste lo siguiente:

A) Autorizacién otorgada para la instalacion de una base o sitio de Transporte
Pablico ubicado en la barranca de Hueyatlaco, para el caso de no haber

generado la documentacién, bastara con que lo haga del conocimiento del

patticular.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que Je causa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Romadn Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)

Pagina 46 de 47



Recurso de revision: 02108/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) {Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ] @

Secretaria Técnica del Pleno ““ nf@ e m

[4 . umronu.lcm
(Ruibrica) wammuro ot AR S i

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidén de catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revis_ién 02108/INFOEM/IP/RR/2016.
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