Recurso de revisién: 03642/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Partido de la Revolucién Democratica

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

03642/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. | NGINININGEGEGE - 1o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucién

Democratica, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, EL. RECURRENTE
presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante'EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a

informacién publica, a la que se le asignd el niimero de expediente 00031/PRD/IP/2016,

mediante la cual solicité, -V_fa _SAiMEX, lo siguiente:

“El taller de Intégmcién del Presupuesto Municipal, llevado a cabo los dias 14 y 15 de
Noviembre en Toluca. Solicito: 1. Lista de Asistencia. 2. Indicadores de desemperio del
gasto (actualizados con los resultados del evento de tal manera que reflefen la calidad,
eficacia y eficiencia del gasto) . 3. Facluras de los bienes y servicios contratados para el
evento 4. Memorin fotogrifica. 5. Memoria técnica del evento que deberd incluir los
discursos de apertura y cierre de todos quienes hicieron uso de la palabra y de los

ponentes.”(Sic)

II.  De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha siete de

diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notific6 una prérroga de siete
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RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento
que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido

prorrogado por 7 dins en virtud de las siguientes razones:

Aprobado” (Sic)
Cabe precisar que dicha prérroga no cumple con lo establecido en el articulo 163 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ITI. Conbase en el detalle de seguimiento qué obraen EL SAIMEX, se puede advertir
que en fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“,.. En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocintiento que con
fundamento en el articilo 53, Fracciones; 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a ln Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a la solicitud de informacidn con nitmero de folio 31/PRD/IP/2016, le informo
lo siguiente:

1.- Se anexa version ptiblica de la lista de asistencia al evento en funcién de que las listas

contienen informacién sensible de asistentes la cual se encuentra protegida por la Ley
Federal de Proteccidn de datos Personales y In propia del Estado de México

2.~ Indicadores de desempeiio del gasto (nctunlizados con los resultados del evento de tal

manera que reflejen la calidad, eficacia y eficiencin del gasto)

El taller denominado “Integracion del Presupuesto Municipal”, fue impartido por
personal del Instituto Hacendario del Estado de México, mismo que no genero ningtin
gasto para el PRD, fue dado de manera gratuita por el IHAEM,

Por lo que dichos indicadores no se pueden precisar en funcion de un gasto,
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Esta Secretaria no tuve a su cargo la contratacion de bienes o servicios para el desarrollo
del evento, éstos conceptos corren a cargo de la Secretaria de Administracion.

4.- Memoria fotogrifica. Se anexa

5.~ Memoria Técnica del evento que deberd incluir los discursos de apertura y clerre de

todos quienes hicieron uso de la palabra y de los ponentes.

Se hace mencién de no se cuenta con los discursos de apertura y cierre ya que cada uno de
los participantes son dueflos de sus discursos y no proporcionaron ningiin docimento.

Se anexa ponencia ..."” (Sic)

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados: CURSO A REGIDORES_PRD_NOV.zip, fotosrar y lista de
asistencia.docx, cuya insercion se omite por ser del conocimiento de las partes, aunado

a que seran objeto de estudio en la presente resolucién.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, el veinte de diciembre
de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de
expediente 03642/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo
siguiente: PR
“De acuerdo a la solicitud de transparencia presentada por el SAIMEX, el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, y de acuerdo a la Ley General de Partidos
Politicos, y Sistema de Fiscalizacion, tiene I obligacidn de brindar respuesta a todas las
solicitudes de acuerdo a la administracion y use de recursos siendo estos de origen

publico; POR LO CUAL SOLICITO UNA RESPUESTA CLARA A LA SOLICITUD
PRESENTADA , LA SOLICITUD ES PRESENTADA AL PARTIDO, NO A UNA

SOLA SECRETARIA.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
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“La informacion que presentan reflejan incompetencia, no obedece n la transparencia con
la cual los partidos politicos deben rendir cuentas de los recursos y su administracion.

La omisién con dolo es un delito.” (Sic)

V.  Elveinte de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VI. Enfechanueve de enero de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el artfculo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios, se acord(')_.la:admisién a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del e;(p.ediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para Que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dfas habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADQ, para que exhibiera su Informe Justificado.

VII, De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que EL
RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de
prueba que a su derecho convinieran. Por su parte, el dieciocho de enero de dos mil
diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO remitié como Informe Justificado los archivos
- electrénicos INDICADORES.docx, Memoria técnica.zip, lista de asistencia.docx,
bienes y servicios contratados para el evento.pdf y Memoria fotogrifica.rar, como se
aprecia a continuacin:
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Alrespecto, se omite la insercion en esté apartado de los archivos electronicos referidos,
por ser del conocimiento de las pdrtes, aunado a que serdn objeto de estudio en la
presente resolucidn.

VIIIL En fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, una vez advertido
el contenido del Informe Justificado del SUJETO OB_L‘ICADO, la Ponencia resolutora
acordd poner a la vista del RECURRENTE, tnicamente los archivos electronicos
INDICADORES.docx y bienes y servicios contratados para el evento.pdf, por tratarse
de informacion adicional a la remitida por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a
la solicitud; lo anterior, para que en un_plaio de tres dias habiles, EL RECURRENTE
manifestara lo que a su _der_echo convﬁﬂera, apercibiéndolo que, de no realizar
manifestacion alguna al reépe_cto,_se tendria por precluido su derecho. Asimismo, cabe
precisar que esta Ponénéié r_esolufora determind no poner a la vista del RECURRENTE
los archivos electrénicos Memoria técnica.zip, lista de asistencia.docx y Memoria
fotogrifica.rar, toda vez que contienen, respectivamente, la misma informacion de los
archivos electrénicos denominados CURSO A REGIDORES_PRD_NOV.zip, lista de
asistencia.docx y fotos.rar, los cuales fueron remitidos por EL SUJETO OBLIGADO,
en la respuesta a la solicitud de informacién.

IX. Atento al plazo sefialado en el primer parrafo del Resultando anterior, en fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE realizd manifestaciones al
Informe Justificado y adjunté el archivo electrénico denominado REVISION.pdf, tal y

como se muestra a continuacion:
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La informaelon proporcionada NO REUNE LOS REQUISITOS cuantitativos y
cualitativos solicitados en los siguientes rubros: 1. Contrato de privacidad
firmado por los asistentes. 2.El indicador no se encuentra actualizado con los
REVISION ot resultados del evento, por o cual no permite medir eficiencia del gasto, calidad y R3/01/2017
eficacla. 3. No se anexaron las facturas soliciladas. 4..L.a memoria fotografica en
su complemento, 5. Anexar el AVISO DE PRIVACIDAD Y DERECHOS DE LAS

PONENCIAS.

REVISION, pdf

MEXICO ES UND

MEXICO ES UNO

Estada de Mékico 8 23 de Enero de 2017,

Al PARTIDO DE. LA REvoLucldN _DEMOCRATICA,, LE S0LICITO. NUEVAMENTE LA
"lNFDRMAc:éN e QUE EN ESTA BCAStéN CUMPLA CON LOB ESTANDARES:'DE_
‘PROFESIONALISMO, ETICA, HONESTIDAD Y EFICIENCIA, AL DECLARAR BAJO LA VERDAD,

‘Por.lo que comenta::

La Informacion . p’roporcfonada NO REUNE LOS REQUISITOS. cuantitativds y cualitativos

‘solicitados’en log, sigmentes rubras: 1. Contrato de privacidad firmado por. los-asistentes: 2,k

'ind!cador no 5@ encuentra actuahzado con los resuitados del evento, lo que. no permite medlr

} eﬂcuzncia del. gasto, cahdad y: eficaﬂia‘ 3. No se anexaron las facturas solicitadas, 4, La.
‘memmia fotogrnffa ansu compiemanto 5, Anexar el AVISO DE PRIVACIDAD Y.DERECHOS DE
LAS PONENCIAS.
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X Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veinticinco de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, as{ como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personéles del Estado de Meéxico y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presehfe recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Cons__titﬁcién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sob_eraho de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglaménto Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pl’lbﬁca._ y P_roteccic’m de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez q{ie se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién publica ntmero 00031/PRD/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO.
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Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hdabiles contados a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por niedios electrdnicos, recurse de revisidn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interpongn ante la Unidad dé Tmnsﬁarencia, ésta deberd remitir el

recurso de revisién al Instituto a mds tardar al din Siguiente de haberlo recibido.”
En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién p_ﬁbhca'el dfa quince de diciembre de dos mil dieciséis, el
plazo de quince dfas hébiles qué el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para pre_s.eritar el recurso de revision, transcurrié del dieciséis de
diciembre de dbs mil dieciséis al diecinueve de enero de dos mil diecisiete, sin
contemplar en el cdmputo los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, uno, siete, ocho, catorce y quince de
enero de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados
como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asf como los dias
veintidds, veintitrés, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de
diciembre de dos mil dieciséis, dos, tres y cuatro de enero de dos mil diecisiete, por

corresponder al Segundo Periodo Vacacional de este Instituto, en términos del

Pagina 8 de 33




Recurso de revision: 03642/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Partido de la Revolucién Democratica
Comisionada panente:  Eva Abaid Yapur

o

Tramszeeiz Aesesn ala Isformasaa Pt Tcs ¥
Daiza Peracnsss € Esoads da Nivieo y Womeipisa

Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Peri6édico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecisiete de diciembre de dos mil quince,

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinte de

diciembre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, _Se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del ﬁstado de México y Municipios,

en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién dé.l asunto. Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de revision de que se frata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccion V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a laletra
dice: o

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;,”
El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega incompleta de la informaciéon requerida por parte del SUJETO
OBLIGADO. A efecto de sustentar lo anterior, en primer término atendiendo a la

solicitud de informacion, se advierte que EL RECURRENTE requirié del SUJETO
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"OBLIGADO, o siguiente, respecto del Taller “Integraciéon del Presupuesto

Municipal”, “... llevado a cabo los dias 14 y 15 de noviembre en Toluca”:

a) Lista de Asistencia;

b) Indicadores de desempefio del gasto (actualizados con los resultados del evento de
tal manera que reflejen la calidad, eficacia y eficiencia del gasto);

¢) Facturas de los bienes y servicios contratados para el evento;

d) Memoria fotogréfica; y

¢) Memoria técnica del evento que incluyera los discursos de apertura y cierre de

todos quienes hicieron uso de la palabra, asi como de los ponentes.

En esa tesitura, debe precisarse que el Taller al que se hace referencia en la solicitud de
informacion publica, fue el denominado ”Intégraciéh del Presupuesto Municipal”,
organizado por el Partido de la Revolucién Democrética e impartido por el Instituto
Hacendario del Estado de México, médian_te__el cual se convoco a Sindicos, Regidores y
Asesores de la Administracion Mu11ici§a1 2016~2018 de dicho Partido, el cual se celebré
el 14 y 15 de noviembre de 2016, como se desprende de la liga electrénica
http://www.prdedomex.qrg.mx/iﬁdex.php/convocatorias/586-taller-integracion-del-
presupuesto-mu_nicipal., éoﬁéﬁltada el 26 de enero de 2017.

Asi, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO manifestd, en su parte medular, lo
siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a la solicitud de informacidn con ntimero de folio 31/PRD/IP/2016, le inforimo

lo siguiente:
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1. Se anexa version piiblica de la lista de asistencia al evento en funcidn de que las listas
contienen fnformacion sensible de asistentes la cual se encuentra protegida por la Ley
Federal de Proteccidn de datos Personales y ln propia del Estado de México

2.- Indicadores de desempetio del gasto (actualizados con los resultados del evento de tal

manera que reflejen la calidad, eficacia y eficiencia del gasto)

El taller denominado “Integracién del Presupuesto Municipal”, fue impartido por
personal del Instituto Hacendario del Estado de México, mismo que no genero ningtin
gasto para el PRD, fue dado de manera gratuita por el [HAEM,

Por lo que dichos indicadores no se pueden precisar en funcidn de un gasto.
3.- Facturas de los bienes y servicios contratados para el evenlo.

Esta Secretaria no tuvo a su cargoe la contratacion de bienes o servicios para el desarrollo
del evento, éstos conceptos corren a cargo de la Secretaria de Administracién,

4.- Memoria fotogrifica. Se anexa

5.- Memoria Técnica del evento que deberd incluir los discursos de apertura y cierre de

todos quienes hicieron uso de la palabra y de los ponentes.

Se hace mencion de no se cuenta con los discursos de apertura y cierre ya que cada uno de
los participantes son duefios de sus discursos y no proporcionaron ningiin documento.

Se anexa ponencia ,..” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados: CURSO A REGIDORES_PRD_NOV.zip, fotosrar y lista de

asistencia.docx, los cuales contienen lo siguiente:

1) CURSO A REGIDORES_PRD_NOV.zip. Archivo comprimido que contiene a
su vez el archivo electrénico CURSO A REGIDORES_PRD NOV en formato
PowerPoint  (extensién .pptx) conteniendo la Presentacion denominada
“LINEAMIENTOS MINIMOS DE CONTROL FINANCIERO”, del Instituto
Hacendario del Estado de México, de noviembre de 2016, conformada por 154
diapositivas, de las cuales se inserta la primera de ellas, para efectos ilustrativos,

aunado a que ya son del conocimiento de las partes:
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2} fotos.rar. Archivo comprimido que contiene a su vez diez archivos electronicos
en formato de imagen (extension .jpg) del Grupo Conjunto de Expertos en Fotografia
(JPEG, por sus siglas en inglés _]oin.t .Photographi.c Experts Group), tal y como se

muestra a continuacidn, asi como una de las diez imdgenes comprimidas:

z A e . R TR Rt S adiads
iy | easd g Tyl el ERED ... 5
Add: BdractTo - Test. - View”  Delete Find | ‘Wizaid " info

[@ fotos.rar\fotos - RAR archive, unpacked size 30,803,430 byles

Size  Packed “Type Modiffed
) o Carpeta dearchivos
2,454,905 2450073 [magen JPEG 15112016 03, 41A11610
3,179,601 2,171,067 Imagen JPEG 15/11/2046 02...  B44539DF
1,998,471 1,926,324 Imagen JPEG 15/14/201602...  C35F3DDB
: 3238940 3,233,754 Irhagen IPEG 15/11/2016 12, 48395201
HSlfoto 10jpg 3,582,326 3,581,389 Imagen JPEG 15/11/2016 12, 007278DT
H Efatoljpy 3,830,081 3,839.081 Jmagen JPEG 1471172016 11 1B255AAF
| & foto2pg 3413003 3,403,865 lmagen IPEG 14/11/2016 0%, 1737741
H Eifetodjpy 3,284,627 3,279,781 Imagen JPEG 15/41/2016 115, DYHM4IFIC
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3) lista de asistencia.docx. Archivo en formato Word (extensién .docx), el cual

contiene lo siguiente:

“... 1.~ Lista de asistencia.

Acudieron 22 Ediles y Asesores de 24 Municipios del Estado de México, ast como
Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal conforine a lo siguiente:

Tianguistenco 1 Toluca 3 | Ecatepec 3
Tepetlaxtoc 1 Jiquipilco | 1 | Lerma 1
Tezoyuca 3 Naucalpan | 2 | Tlalnepantla 1
Zumpahuacan 1 Tonatitla 2 | Nicolds Romero | 2
Hueyopoxtla 1 Acolman 2 | Tecdmac 2
Tlatlaya 2 Nextlalpan | 2 | Coacalco 1
San José del Rincon 1 Tepetlixpa |1 | La Paz 1
Nezahualcdyotl 1 Texcoco 2 | Tenayuca 1
Tequixquiac 1

Secretaria General del PRD 1

Secretarin de Gobierno y Enlace | 1

Legislativo
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L

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“De acuerdo a la solicitud de transparencia presentadn por el SAIMEX, el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, y de acuerdo a ln Ley General de Partidos
Politicos, y Sistema de Fiscalizacion, tiene la obligacién de brindar respuesta a todas las
solicitides de acuerdo a la administracion y uso de recursos siendo estos de origen
publico; POR LO CUAL SOLICITO UNA RESPUESTA CLARA A LA SOLICITUD
PRESENTADA , LA SOLICITUD ES PRESENTADA AL PARTIDO, NO A UNA

SOLA SECRETARIA.” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La informacion que presentan reflejan incompetencia, no obedece a la transparencia con
la cual los partidos politicos deben rendir cuentas de los recursos y su administracion.

La omisidn con dolo es un delito” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO QBLICADO mediante el Informe Justificado adjunté los
archivos electrénicos liéfu de asistencia.docx, Memoria técnica.zip, Memoria
fotogrdfica.rar INDICADORES,docx y bienes y servicios contratados para el
evento.pdf, de los 'éuales, se advierte informacién coincidente a la remitida en la
respuesta a la solicitud de informacién. En ese sentido, los archivos electronicos
denominados INDICADORES.docx y bienes y servicios contratados para el

evento.pdf, contienen lo siguiente:

INDICADORES.docx

“TALLER DE INTEGRACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL”
OBJETIVO: AMPLIAR LAS BASES TECNICAS JURIDICAS PARA LA
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL A LOS EDILES Y

ASESORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2016-2018 DE LOS 76
MUNICIPIOS QUE TIENE REPRESENTANTES POPULARES.
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U META: ASISTENCIA DE EDILES Y ASESORES PROVENIENTES DEL 50% DE
LOS MUNICIPIOS EN QUE EL PRD TIENE REPRESENTANTES POPULARES

ADMINISTRACION PUBLICA 2016 - 2018.

INDICADOR
CONCEPTO/DENOMINACION | TALLER INTEGRACION DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL.
OBJETIVO DEL INDICADOR AMPLIAR BASES TECNICO JURIDICAS
META ASISTENCIA EDILES DE 30 MUNICIPIOS
UNIDAD DE MEDIDA PORCENTAJE

DEFINICION DEL OBJETO DE
MEDICIHION

EDILES Y ASESORES

TMF =

PERIODO 2 DIAS ;
VARIABLES % PMA= PORCENTAJE DE MUNICIPIOS
QUE ASISTIO,
MAT = TOTAL DE MUNICIPIOS

GOBERNADQS POR EL PRD 76.
TOTAL DE  MUNICIPIOS

FALTANTES: 51

‘| TME= TOTAL DE MUNICIPIOS OBJETIVO:

LLEGARAN EDILES DE POR LO MENQOS DE 38
MUNICIPIOS QUE REPRESENTA El. 50% DE LOS

MUNICIPIOS EN QUE GOBIERNA EL PRD.

: 38
METODO  DE  CALCULO %PTM=(MAT — TMQ) x 100
UTILIZADO TME
L INDICADOR MUESTRA QUE $E CUMPLIO CON
UN 65.78% DE ASISTENCIA DEL ToTAL DE EDILEs | MAT =76
QUE TIENE EL PRD, acupigroN pE 25 | TMF =51
MUNICIPIOS, Y NUESTRA META ERa que | TME =38

DIMENSION FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
FRECUENCIA PRIMERA VEZ

DIAGNOSTICO DE LA | REALIZAR TALLERES
SITUACION PERIODICAMENTE.

Calidad: Hubo Congruencia entre el objetivo y la meta.
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Eficacia: La Secretaria de Asuntos Municipales iy Desarrollo Regional, cumplié con el

objetivo y la meta que tuvo la implementacin del taller.

Eficiencia: Hubo una cubertura DEL 65.78% del objetivo.
Eficiencin del gasto: 100%, todos obtuvieron el servicio contratado.”

bienes servicios contratados para el evento.pdf

PARTIDO DF LA REVOLUCION BEMOCRATICA
SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES
¥ DESARROLLO REGIONAL

RecOrsos ojercidos
. Provecdor Fattura tvento Conzepto. Inport
Myprna Maia Méfia AS Noviembre - Suivigia d¢ siiifnéntos 12.%01)%0
Mads de gala. $A de v AALG5H Waviembre Mantelerla 938,00
Meas de gala. SA de ¢y AA 1648 Hoviembre . Mantéferta 92800
. BOACA-341815 : Lt
Tiemdas Sorfana SA de CY DBACA:341916 Novitmbie = . Cafeteds 1,516.00
o BUACA341915 _ o o
Tiamdas Sedana $4 decv BEACA- 341816 Olros Cafpterta 3,703.50

Consuliorla y asesoria comarchal Mexus $Ado GV 484 fpero o Mimentos 41,760.00
1 B oo a g

. 60,735.90
Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE

de conformidad con lo siguiente:

Como primer elemento, ‘_e's importante destacar que esta Ponencia resolutora en
ejercicio de la facultad de é_uplir a los particulares en esta instancia, en términos del
articulos 13 y 181 cuarto p'érrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, advierte de las manifestaciones del
RECURRENTE, como acto de impugnacién se puede advertir que, en términos
generales se inconforma de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo
que en el presente recurso de revisién se procederd a analizar con la referida respuesta

se tendria por colmado el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE, con respecto a la solicitud.
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En siédgando fg;ﬁino, resulta pertinente analizar lo establecido en el articulo 39 del
Cédigo Electoral del Estado de México, que considera la existencia de Partidos Politicos
Nacionales y Locales, entendiéndose por los primeros, como aquellos que cuenten con
registro ante el Instituto Nacional Electoral, mientras que por los segundos se refiere a
aquellos que cuenten con registro otorgado por el Instituto Electoral del Estado de
México. En esa tesitura, el Partido de la Revolucién Democratica es un partido politico
nacional acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de México, a efecto de
otorgarles financiamiento publico para el sostenimiento - de sus actividades
permanentes y especificas para el afio 2016 (mismo en el que se llevé a Taller
“Integracion del Presupuesto Municipal”, y se reali.z;') la "sblicitud de informacién
publica 00031/PRD/IP/2016), como se desprer'x__de' de los Considerandos XXVI del
ACUERDO N°. IEEM/CG/17/2016, publica.do.p.or él. Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en el periédiéd oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno, el veintinuex}e de enero de dos mil dieciséis, mismo que
se inserta a continuacion, en su 'parte i‘élevante:

| _”ACUERDO N° IEEM/CG/17/2016

Por el que se determina el Financiamiento Piiblico para Actividades
Permanentes y Especificas de los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2016,

CONSIDERANDO

XXVL Que los partidos politicos nacionales actualmente acreditados ante el
Tnstituto Electoral del Estade de México son: Accion Nacional, Revohicionario
Institucional; de la Revolucién Democrdtica; del Trabajo; Verde Ecologista de
Meéxico; Movimiento Ciudadano; Nueva Alianza; Morena y Encuentro Social, a
quienes corresponde oforgarles financiamiento pitblico para el sostenimiento de
sus actividades permanentes y especificas para el aiio 2016.

(Fnfasis afadido)
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';:anterior, en cuanto a la informacidn referente al inciso a) supra, esta
Ponencia resolutora considera que si bien EL SUJETO OBLIGADO adjuntd tanto a su
respuesta como al Informe Justificado el archivo electrénico denominado lista de
asistencia.docx, pretendiendo colmar dicha informacién, lo cierto es que del contenido
del documento al que denomind como “versién pitblica de la lista de asistencia al evento”,

no se_advierte que se trate una lista de asistentes al Taller “Integracion del

Presupuesto Municipal”, pues en él solo se indica el nimero de “Ediles y Asesores de 24
Municipios del Estado de México, asi como Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal” que
asistieron al Taller de referencia, asi como al M11nicipio del Estado de México al que
pertenecen. En ese sentido, debemos sefialar que la Real Academia de la Lengua
Espafiola en la liga electronica http://dle.rae.eé/?id%NQIKMza (consultada el 27 de
enero de 2017), precisa entre las-acepciones del término “Lista”, la siguiente: “3. f.
Enumeracion, generalmente en forma de columna, de personas, cosas, cantidades, etc., que se
hace con determinado propésito”, asimismo de manera ejemplificativa define, a su vez,

como significado del vocablo “pasar lista” lo siguiente: “Llamar en alta voz para que

respondan las personas cuyos nontbres figuran en un catilogo o relacién”. En ese

contexto, la lista de asistentes al Taller de referencia, debe entenderse como la relacion

o _catdlogo enumerado, en el que constan los nombres de las personas que hayan

asistido al mismo.

Atento a lo anterior, y a que ¢l propio SUJETO OBLIGADO asumid en su respuesta a
la solicitud que cuenta con una lista de asistencia al Taller “Integracién del Presupuesto
Municipal”, al sefialar que “se anexa version piiblica de la lista de asistencia al evento en
funcion de que las listas contienen informacion sensible de asistentes la cual se encuentra
protegida por la Ley Federal de Proteccion de datos Personales y la propia del Estado de México”,
se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega al RECUREENTE de la referida lista de
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asist aﬁ;cerior, aunado a se advierte que todos los asistentes al referido Taller al
momento de la realizacién, eran servidores ptiblicos en activo, o bien, funcionarios
partidos, como se desprende del archivo electrénico denominado lista de
asistencia.docx, al precisar que asistieron “22 Ediles y Asesores de 24 Municipios del
Estado de México, ast como Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal”, por lo que como como
servidores publicos y funcionarios partidistas, ejercen recursos publicos, deben ser

identificados e identificables.

No obstante lo anterior, de ser el caso, la referida entrega debera realizarse en version

publica en la que EL SUJETO OBLIGADO debe .(::)_:mitir,_éliminar o suprimir la
informacién personal susceptible de clasificarse como éo_nfidéncial, como lo son origen
étnico o racial; caracteristicas fisicas; caracte:isticas morales; caracteristicas
emocionales; vida afectiva; vida familiar; dor_ri_icilio particular; nitmero telefénico
particular; patrimonio; ideologia; opinién politica; creencia o conviccion religiosa;

creencia o conviccidn filoséfica; estado de salud fisica; estado de salud mental; estado

civil; preferencia sexual; y ofras andlogas que afecten su intimidad, que pongan en

riesgo la vida, seguridad o salud de las personas. Lo anterior es asi, toda vez que la
informacién relativa a ﬁna pérsona fisica que la pueda hacer identificada o identificable
constituye un dato persdnal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de
informacidn confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Asi, s6lo podréan ser testados los datos referidos con antelacidn, clasificacion que tiene

que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la versién piblica, el
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cual&ebelacumpllr cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 143 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de
la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién 1'éspectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la Iey_. impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos cie los numerales 49 fraccion VIII'y 132
fracciones II y III de la Ley de 'Irans_p__zﬁehéia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios en Qiégor, asi como los numerales Segundo, fraccion
XVIII, y del Cuarto al-_Dééimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificaciéon y Desclaéificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el moniento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Versidn pfiblica: El documento a partir del que se olorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo

dispuesto en ln Ley Generall,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten sy procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en In Ley General,
In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los stijetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
oblignciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia. -

Sexto. Los sujetos obligndos 1o podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
qute clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn: de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante lq aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacion se Hevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a s obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar In clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral dela ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresanente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ins razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamernto.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado s conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal

cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocintientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujelos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de confornidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
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- Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o supfimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos eﬁ 'yérsién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que Ia sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho.soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ile_gible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian _deferminados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en esta.do de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del RECURRENTE.

Por lo que hace a la informacién referente al inciso b), esta Ponencia resolutora
considera necesario determinar la fuente obligacional para el Partido de la Revolucion

Democratica de generar, poseer o administrar indicadores de desempefio del gasto,
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que reflejen la calidad, eficacia y eficiencia del mismo, en el que se pudieran incluir los

resultados del multicitado Taller “Integracién del Presupuesto Municipal”.

En ese sentido, como primer elemento, debemos partir desde el significado del término
“indicadores de desempefio”. Asi, Juan Cristoébal Bonnefoy y Marianela Armijo’,
precisan que “los indicadores de desempefio son medidas que describen cuan bien se
estan desarrollando los objetivos de un programa, un proyecto y/o la gestion de una
institucién”. Asimismo, citando a la Asociacién Espafiola de Contabilidad y
Administraciéon de Empresas, sefialan que “Un indicador es una unidad de medida que
permite el seguimiento y evaluacidn periddica d:e._f las variables clave de una
organizacién, mediante su comparacién en el tiempo édn los correspondientes
referentes externos o internos”?. Finalmente, -dichos : atitores indican cuales son los
indicadores mediante los cuales comtnmente sé puede dimensionarse la evaluacién
del desempefio en una organizacidn, siendo de éf'iciencia, eficacia, economfa y calidad?,
y definiéndolos de la siguiente manera:

Es

» Eficacia: cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos, a cudntos usuarios o
beneficiarios se entregan los bienes o servicios, qué porcentaje corresponde del total

de usuarios. :

o Eficiencia: cudl es la productividad de los recursos utilizados, es decir cuantos
recursos pitblicos se utilizan para producto un determinndo bien o servicio.

» Economia: cuan adecundamente son administrados los recursos utilizados para I
produccidn de los bienes y servicios,

o Calidad: cudn oportunos y accesibles a los usuarios son los bienes y servicios
entregados,”

(Enfasis afiadido)

1 Manual “Indicadores de desempeiio en el sector piblico”, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Economica y
Social, Organizacion de las Naciones Unidas. Chile, 2005, pdgina 23, consultable en la pégina de Internet
http:/frepositorio.cepal.orgfbitstream/hand10/1 1362/5611/505900_es.pdf. '

2 fdem.

3 {dem, pagina 30.
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de desempefio del gasto, se refiere a aquellos que permiten dar seguimiento y
evaluacion al gasto de los recursos publicos que le son otorgados al SUJETO
OBLIGADO que forman parte de sus prerrogativas que como partido politico nacional
acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de México le corresponden,

particularizando, de entre los cuatro indicadores comtiinmente utilizados, aquellos que

reflejen la calidad, eficacia y eficiencia del gasto.

En ese tenor, debe considerarse que no existe un ordenamiento }ﬁ1‘idico que vincule al
SUJETO OBLIGADO a generar propiamente log_ indicadores de desempefio
mencionados, que reflejen la calidad, eficacia y eficiéncia ciel gasto; sin embargo, se
advierte que en aras de privilegiar el principio de .rr_\éxirha publicidad y con el objeto
de satisfacer la pretensién del particular, EL SUJETO OBLIGADO motu proprio remitié
a través del Informe Justificado, el archivo  electrénico  denominado
INDICADORES.docx, que contiene un documento ad hoc, inserto en lineas anteriores,
de cuya lectura se puede apreciar la realizacién de indicadores de desempefio respecto
del Taller “Integracion _del Presupuesto Municipal”; sin embargo, sobre los mismos EL
RECURRENTE, en sus manifestaciones, seflala que dichos indicadores no se
encuentran actuaiiZédos con los resultados de dicho evento, por lo que no se permite
medir el cago, calidad y eficiencia. En ese tenor, toda vez que esta Ponencia resolutora
no cuenta con elementos suficientes para determinar si los indicadores remitidos por
EL SUJETO OBLIGADO se encuentran actuaiizados, considerando la realizacion del
Taller “Integracién del Presupuesto Municipal”, se determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO para que se pronuncie sobre si dichos indicadores se encuentran

actualizados con los resultados del referido Taller, de tal manera que reflejen la calidad,

eficacia y eficiencia del gasto.
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Por lo que hace a la informacién referente al inciso ¢) stupra, esta Ponencia resolutora

considera no se tiene por colmada dicha informacién; lo anterior, en razon de que EL
SUJETO OBLIGADO, se limité a remitir un documento en el que asienta un listado
de nombres de diversos proveedores, niimeros de facturas, mes en que se realizaron
diversos eventos, concepto bienes o servicios adquiridos o contratados, as{ como su
importe del gasto realizado, como se muestra a continuacion:

PARTIDG DE LA REVOLUCION DERMOCRATICA

SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES
¥ DESARROLLO REGIONAL :

“URecursosojer¢dldos et ———pee e,
Proveador Facturs .fvento v conceplo Iny
: porte
Myraa Maya Meia AS Noviembre Servido de alimentos 11,500,00
Meas de gatn. SA de CV AA 1654 . Noviembre Mantelerfa $28.00
Meas de gala. SA deCV AN 1648 - Noviembrg Manteleda 928.00

0BACA-341915
Tiemdas Sortana SA deCV BBACA.241916 Noviembra Cafeteria 1,516.00
BBACA-341515 &
- 7T U e T S > 7 3703%
Consultorts yasesarlu comen:ial Hasus SA dg GV 484 Enero Alimentos «u,mm'

60,735.90

En ese sentido, lo requerido por EL RECURRENTE lo constituye propiamente las
facturas bienes o se1'vicios_ a_dquiridos o contratados con respecto a la realizacion del
Taller “Integracién del Presupuesto Municipal” los dias 14 y 15 de noviembre de 2016,
por lo que a criterio de esta Ponencia resolutora con dicho documento EL SUJETO
OBLIGADO asume que se adquirieron bienes y contrataron servicios, para la
realizacién del referido Taller, como lo son la compra de alimentos e insumos de
cafeteria, asi como la contratacion de servicios de manteleria; sin embargo, las facturas
que soportan dichas operaciones no fueron entregados al RECURRENTE, por lo que
es dable ordenar su entrega en versién publica, por parte del SUJETO OBLIGADO,
acompafiado del Acuerdo de clasificacién correspondiente, en los términos

anteriormente precisados.
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info
| Por loque hacea la informacién referente al inciso d) supra, esta Ponencia resolutora
considera que se tuvo por colmada desde la respuesta a la solicitud de informacidn, en
razén de que EL SUJETO OBLIGADO remitié diez imédgenes comprimidas en formato
de imagen JPEG dentro del archivo electrénico fotos.rar, que corresponderia a la
memoria fotografica del Taller “Integracién del Presupuesto Municipal”, imagenes que
volvié a remitir acompafiando al Informe Justificado mediante el archivo electronico
denominado Memoria fotogrdfica.rar, el cual, como fue precisado en parrafos

posteriores, se determindé no poner a la vista del RECURRENTE, al ser de su

conocimiento el contenido del mismo.

Asimismo, esta Ponencia resolutora no pierde lo sefialado poi‘ EL RECURRENTE, en
sus manifestaciones al Informe Justificado, al indicar “La memoria fotografica en su
complemento”, Al respecto, se considera conveniente sefialar que este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por
EL SUJETO OBLIGADO en su ijespuesta.é la solicitud de informacidn, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision,
se pronuncie al respectc;,'_ por lo que sobre la existencia de algin complemento de la
memoria fotografica dﬁ'rante la realizacién Taller “Integracion del Presupuesto
Municipal”, esta Ponencia resolutoria, no puede realizar pronunciamiento alguno, de
tal manera, se reitera, que se tiene por colmada informacién requerida respecto de este
inciso. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos #o
cuenta_con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
prontover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; vesolver sobre la
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:
negativa de las solicitudes de acceso ala informacion; y proteger los datos personales en
poder de Ins dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recirso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)
Finalmente, en cuanto a la informacion referente a al inciso e) supra, esta Ponencia
resolutora también considera que se tuvo por colmada desde la respuesta a la solicitud
de informacién, en razén de que EL SUJETO OBLIG_A_DO remitié una presentacién
en formato PowerPoint de por 154 diapositivas,: éontéﬁiendo la Presentacion
denominada “LINEAMIENTOS MINIMOS DE CONTROL FINANCIERO”, del
Instituto Hacendario del Estado de México, lo que coﬁstituiria la memoria técnica Del
Taller “Integracion del Presupuesto M_unic_ipal'” solicitada por EL RECURRENTE, la
cual, también fue remitida por EL SUJETO OBLIGADO acompafiando al Informe
Justificado mediante el archivo eiech'én:ico Memoria técnica.zip, mismo que no se puso
a la vista del RECURR_ENTE, al ser de su conocimiento el contenido del mismo, por lo
que, se reitera, se tieué p_of colmada dicha informacion. Asimismo, respecto a lo
solicitado por EL RECURRENTE consistente en el discurso de apertura y cierre de
quienes hicieron uso de la palabra y de los ponentes, se advierte que claramente que

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud precisé que “nto se cuenta con

los discursos de apertura y cierre ya que cadn uno de los participantes son duefios de sus

discursos y no proporcionaron ningitn documento”, asi, reiterando que este Instituto, no
cuenta con facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion, se

reitera, que la informacién requerida respecto, de este inciso se tiene por colmada.

No obstante lo anterior, esta ponencia Resolutora, advierte respecto de la presentacion
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Instituto Hacendario del Estado de México, remitida por EL SUJETO OBLIGADO,
que en la misma se contienen datos confidenciales que no fueron debidamente
protegidos por éste, como lo es el correo electrénico personal de un servidor publico
del Instituto Hacendario del Estado de México, que constituye un dato personal, en
términos del citado articulo 4 fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, lo que como persona fisica la hace susceptible de ser identificada

o identificable y, a su vez, pudiera afectar su intimidad al darse a conocer o, en su caso,

poner en riesgo su seguridad, méxime cuando no existe certeza juridica de que el

referido servidor ptblica le haya expresado su 'cons__e;ntimiento al SUJETO
OBLIGADO, para la divulgacion de dicha info_rrnéci_c’m confidencial, en términos de
los articulos 86 de la Ley de Transparencia y Ac_céso a 1a Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y, 9y 10 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México. En consecuencia, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoi‘maéién Pablica del Estado de México y Municipios,
se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, para que se résuel_va lo conducente y determine el grado de responsabilidad

en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

Por otra parte, por lo que hace a las manifestaciones hechas por EL. RECURRENTE en

sus razones o motivos de inconformidad consistentes en “... La informacién que

presentan reflejan_incompetencia, no obedece a la transparencia con la cual los partidos

politicos deben rendir cuentas de los recursos y su administracion. La omisién con dolo es un
delito ...”, debe precisarse que se trata de manifestaciones subjetivas las cuales resultan

inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre las

mismas,
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Asimismo, respecto a lo solicitado por EL RECURRENTE en sus manifestaciones al

Informe Justificado, consistentes en “... 1. Contrato de privacidad firmado por los asistentes
..."y “... 5, Anexar el AVISO DE PRIVACIDAD Y DERECHOS DE LAS PONENCIAS
...”, resultan inoperantes, al tratarse de una peticién adicional o plus petitio; esto es,
una nueva solicitud de informacién hecha por el hoy RECURRENTE, por lo que
resultarfa injustificado que sean examinados y estudiados por esta Ponencia resolutora,
méxime que EL SUJETO OBLIGADO, no tuvo conocimiento del mismo pues dicha
informacién fue requerida en la interposicién del recurso de merito, Sirve de apoyo por
analogia la siguiente tesis jurisprudencial ntimero VI. 2°, A, J/7, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, bajo el nﬁm‘éfo de registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de
violacién se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que
dictd la sentencia que constituye el acto reclumado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de In sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conoci6 la autoridad responsable, pues cono
tales manifestac_ioneé no formaron parte de la litis natural, In Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 338/2001, Hilados de Lana, S.A. de CV. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcla Gonzilez. Secretaria: Fernandn
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna. )

Amparo directo 271/2002, Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital, 7 de
noviembre de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon, Secretario:

Roberto Genchi Recinos.
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A;;Jparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de
junio de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Quando. Secretaria: Elsa

Maria Lopez Luna.
Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanells, S.A. de C V. 12 de junio de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Ldpez

Luna.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo ITI, Materia

Administrativa, pigina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL. AMPARQ DIRECTQO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO
PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

(Fnfasis afiadido)

No obstante, a efecto de salvaguardar el derecho Econs.ti’cucilona.l de acceso a la
informacién del RECURRENTE, quedan a salvo sus (:i:erecho's para que formule una
nueva solicitud, si asf lo considera pertinente. |

Ast, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion IT, 29, 36 frac_ci_dnes Iy IL 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acéeso é'la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00031/PRD/IP/2016, en términos del
Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién

ptiblica de ser procedente, de lo siguiente:
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ia) Ta lista de asistencin del Taller “Tntegracién del Presupuesto Municipal”,

b) Las facturas en las que consten los gastos por adquisicidn o contratacion de bienes
y servicios para la realizacion del Taller “Integracion del Presupuesto Municipal”.

¢) Respecto de los indicadores del desemperio remitidos a ftravés del informe
justificado, deberd pronunciarse si se encuentran actualizados con los resultados del
Taller “Integracidn del Presupuesto Municipal”, de tal manera que reflejen In

calidad, eficacia y eficiencia del gasto.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
como confidencial, que emita sy Comité de Transparencia con motivo de la version

pitblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular dela _Uni_dad de Tfénsparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artic_ul_so 186 ultimo péarrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a _ia Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a esté Instif_uto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Nofi_fiquése al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular las

solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho convenga.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMAD'O POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE FEBRERO DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada P Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

e®

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, emitida
en elfrecurso de revisién ntimero 03642/INFOEM/IP/RR/2016.
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