I n f@ e m Recurso de revisién: . 01828/INFOEM/IP/RR/2016
memmemerse Recurrente: : I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacion como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se contengan
datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda perjudicar la esfera
mis intima de las personas, por lo que resulta necesario clasificarlas observando las
formalidades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones piiblicas.

DEL ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. i las documentales
publicas contienen informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales, elaborar una version publica, la cual debe ser avalada por el Comité de
Transparencia y emitir el acuerdo de clasificacion respectivo previo a la entrega de la

informacion al recurrente.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones piiblicas respecto de aquella informacidn que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de comsiderar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del

comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se consideran

documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

Pagina 1 de 46




l n f@ e m Recurso de revision: 01828/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
indice

ANTECEDENTES .......oooiereeeeeeneieeireereneenennens iError! Marcador no definido.
CONSIDERANDIO ...ttt a e e e e se s en s s b an b 8
PRIMERO. D; 1a COMPEIENCIA....ccerucrieeccer ettt e tea s 8
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.........ccooceereeerrvenrnecineiiiiceeenn 8
TERCERO. Del planteamiento de 1a Litis. .......cc.ccovvirecrcninsrniennnninncseee e 11
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.............cocoevrcivennicinnininreenceeeceenas 17
RESOLUTIVOS e rrie e triesvtasrers s et se st en s 44

Pagina 2 de 46




l n f@ e m Recurso de revision: 01828/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01828/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| GGG - su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcalyacac, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

1. El dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis, |Gz
B pcscnto ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptblica registrada

con el namero 00008/ TEXCALYACAC/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“1.- Relacion de los vehiculos oficiales; presupuesto asignado y presupuesto ejercido
a la fecha para combustible, lubricantes y aditivos para el ejercicio 2016. 2.- si existe
arrendamiento de edificios, locales, terrenos, maguinaria y equipo, vehiculos,
debiendo especificar el uso, destino, ubicacién, contrato de arrendamiento, vigencia
del contrato y monto destinado a cada uno de ellos. 3.- cuanto se asigné y cuanto se
ha ejercido para cubrir las erogaciones por contratacién de personas fisicas o morales
para la prestacion de servicios profesionales independientes tales como informiticos,
de asesoria, consultoria, capacitacién, estudios e investigaciones, proteccién y
seguridad; incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los estudios de
preinversion previstos en el Capitulo 6000 Inversion Ptblica, asi como los
honorarios asimilables a salarios considerados en capitulo 1000 Servicios Personales.
4.- cuanto se asignd y cuanto se ha efercido para cubrir erogaciones no capitalizables
por contratacidn de servicios para la instalacion, mantenimiento, reparacion y
conservacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de
seguros, asi como los servicios de lavanderin, limpieza, jardineria, higiene y
fumigacion. Excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitacion de la
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obra piblica. 5.- cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos de
realizacién y difusién de mensajes y campafias para informar a la poblacion sobre los
programas, servicios publicos y el quehacer gubernamental en general; asi como la
publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los entes
piblicos. Incluye la contratacion de servicios de impresion y publicacién de
informacion. 6.- cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para a cubrir los servicios
de traslado, instalacién y vidticos del personal, cuando por el desemperio de sus
labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al
de su adscripcién. 7.- cuanto se gsignd y cuanto se ha ejercido para cubrir los
servicios integrales que se contraten con motivo de la celebracidn de actos
conmemorativos, de orden social y cultural; siempre y cuando que por tratarse de
servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000
Yy 3000; tales como la realizacidn de ceremonias patridticas y oficiales, desfiles, la
adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, conciertos, exposiciones, entre otros. 8.-
cuanto se asigno y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos que se originen con
motivo de la celebracion de actos conmemorativos y de orden social, tales como la
realizacién de ceremonias patridticas y oficiales, desfiles, adquisicion de ofrendas
florales y luctuosas, renta de sillas, lonas y sonido, entre otros, en los que participan
el Titular del Ejecutivo Estatal o Municipal, funcionarios y servidores piiblicos.
Debiendo anexar los comprobantes de cada uno de ellos.” (Sic)

» Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2, El dia catorce (14) de junio de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de sus conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipio, le contestamos que:

SE ANEXA EN PDF LA RESPUESTA PARA PROPORCIONAR AL
SOLICITANTE” (Sic)

¢ Anexando los siguientes documentos en formato pdf:
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» Oficio nimero PMT/06812016 de fecha trece (13) de junio de dos mil dieciséis
mediante el cual sefialé la Tesorera Municipal que se anexaba un cuadro
comparativo con la informacidn solicitada asimismo copia simple del estado
comparativo presupuestal de egresos, al mes de abril 2016, el cual esta
disponible en la péagina oficial de Municipio, asi como diversos formatos
regidos por el CONAC, donde se puede verificar dicha informacién.

¢ Cuadro comparativo con los rubros cuestionados, presupuesto 2016, ejercido
al mes de abril de 2016 y observaciones.

e Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2016, fijado
al mes de abril de dos mil dieciséis, con rubros tales como presupuesto
autorizado, presupuesto modificado y presupuesto ejercido conteniendo las
partidas presupuestales desglosadas de servicios personales (1000),
materiales y suministros (2000), servicios generales (3000), transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas (4000), bienes muebles, inmuebles e

instalaciones (5000) e inversidn publica (6000).

3. El veinte (20) de junio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma [}

I itcrpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

Acto Impugnado: “1.- Relacién de los vehiculos oficiales 2.- si existe arrendamiento de
edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehiculos, debiendo especificar el uso,
destino, ubicacion, contrato de arrendamiento, vigencia del contrato y monto destinado a
cada uno de ellos. .- cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir las erogaciones por
contratacion de personas fisicas o morales para la prestacion de servicios profesionales
independientes tales como informdticos, de asesoria, consultoria, capacitacion, estudios e
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investigaciones, proteccion y segquridad; incluye los servicios subrogados que se contraten;
incluye los estudios de preinversion previstos en el Capitulo 6000 Inversién Piiblica, ast como
los honorarios asimilables a salarios considerados en capitulo 1000 Servicios Personales. 4.-
cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir erogaciones no capitalizables por
contratacion de servicios para la instalacién, mantenimiento, reparacion y conservacion de
toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, asi como los
servicios de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacién. Excluye los gastos por
concepto de mantenimiento y rehabilitacién de la obra puiblica. 5.- cuanto se asignd y cuanto
se ha ejercido para cubrir los gastos de realizacién y difusién de mensajes y campafias para
informar a la poblacion sobre los programas, servicios priblicos y el quehacer gubernamental
en general; asi como la publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos
para los entes publicos. Incluye la contratacion de servicios de impresion y publicacion de
informacion. 6.- cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para a cubrir log servicios de
traslado, instalacién y vidticos del personal, cuando por el desemperio de sus labores propias
0 comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al de su adscripcion. 7.-
cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir los servicios integrales que se contraten
con motivo de la celebracion de actos conmemorativos, de orden social y cultural; siempre y
cuando que por tratarse de servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de
los capitulos 2000 y 3000; tales como la realizacion de ceremonias patridticas y oficiales,
desfiles, la adquisicidn de ofrendas florales y luctuosas, conciertos, exposiciones, entre otros.
8.- cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos que se originen con motivo
de la celebracion de actos conmemorativos y de orden social, tales como la realizacién de
ceremonias patriéticas y oficiales, desfiles, adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, renta
de sillas, lonas y sonido, entre otros, en los que participan el Titular del Ejecutivo Estatal o
Municipal, funcionarios y servidores priblicos. Debiendo anexar los comprobantes de cada
uno de ellos.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de inconformidad: “...LA UNIDAD DE
INFORMACION OMITE: 1.- no me estin anexando la relacion de los vehiculos oficiales,
solo me dan una relacién de lo presupuestado y lo ejercido, 2.- necesito saber el uso, destino,
ubicacién, contrato de arrendamiento, vigencia del contrato y monto destinado a cada uno de
ellos. 3.- necesito saber cudles son las personas contratadas y que servicios ofrecen 4.- necesito
saber cudles han sido las reparaciones y/o conservacién y la relacién de los bienes muebles e
inmuebles 5.- necesito saber a qué lugares y quienes han sido los que se les han dado estos
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vidticos. Necesito saber cudles han sido los eventos que se han realizado. DEBIENDQO
ANEXAR LOS DOCUMENTOS COMPROBANTES DE CADA UNO DE ELLOS. (Sic)

4. En fecha veintitrés (23} de junio de dos mil dieciséis, se admitié y registré el
recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado, asimismo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se turné al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién puso a
disposicion de las partes el expediente electrdnico via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

6. El dia siete (07) de julio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO present6
el Informe Justificado de forma electrénica, en el cual aporté documentos para
sustentar su actuar consistente en INFORME DE JUSTIFICACION.pdf, el cual NO
se pone a disposicion del particular, toda vez que de la revisién de su contenido, se

desprende que se encuentran datos y documentos de caracter confidencial.
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo de

fecha dos (2) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente

a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y---------------------o------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidén
II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia catorce (14) de junio de dos mil dieciséis, de tal forma que

el plazo para interponer el recurso transcurri¢ del dia quince (15) de junio al cinco
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(5) de julio de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el
dia veinte (20) de junio de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente.

10.  De la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
revision no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apego al numeral 155 pdrrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

11. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIT y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin necesidad de |
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, ademas de
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y local.
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12.  Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo gjerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

13. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningin efecto
préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

14.  TPor lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtn interés ya
sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.
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15. Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacidén publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, y determinar la confirmacién;
revocacién o modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar
la entrega de la informacidn, respecto a la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO de fecha el dia catorce (14) de junio de dos mil dieciséis.

16.  TPor lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, puesto que el

RECURRENTE aduce que fue incompleta la informacién solicitada.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

17. En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada

por [ GG sc 2p:ccia que desea conocer la documentacién que

contenga la siguiente informacién asi como los comprobantes de cada uno de ellos

de:

A) Relacién de los vehiculos oficiales; presupuesto asignado y presupuesto

ejercido a la fecha para combustible, lubricantes y aditivos para el ejexcicio

2016.
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Si existe arrendamiento de edificios, locales, terrenos, maquinaria y
equipo, vehiculos, debiendo especificar el uso, destino, ubicacion, contrato
de arrendamiento, vigencia del contrato y monto destinado a cada uno de

ellos.

Cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir las erogaciones por
contratacion de personas fisicas o morales para la prestacion de servicios
profesionales independientes tales como informaticos, de asesoria,
consultoria, capacitacion, estudios e investigaciones, proteccion y
seguridad; incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los
estudios de preinversién previstos en el Capitulo 6000 Inversién Pitblica,
asi como los honorarios asimilables a salarios considerados en capitulo

1000 Servicios Personales.

D) Cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir erogaciones no

E)

capitalizables por contratacion de servicios para la instalacién,
mantenimiento, reparacidn y conservacion de toda clase de bienes muebles
e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, asi como los servicios de
lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacion. Excluye los gastos

por concepto de mantenimiento y rehabilitacion de la obra piblica.

Cuanto se asigndé y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos de
realizacion y difusion de mensajes y campafias para informar a la

poblacion sobre los programas, servicios publicos y el quehacer
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gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los
productos y servicios que generan ingresos para los entes publicos. Incluye

la contratacion de servicios de impresion y publicacion de informacidn.

Cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para a cubrir los servicios de
traslado, instalacidn y viaticos del personal, cuando por el desempefio de
sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares

distintos al de su adscripcion.

G) Cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir los servicios integrales

que se contraten con motivo de la celebracion de actos conmemorativos, de
orden social y cultural; siempre y cuando que por tratarse de servicios
integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000 y
3000; tales como la realizacién de ceremonias patridticas y oficiales,
desfiles, la adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, conciertos,

exposiciones, entre otros.

H) Cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos que se

originen con motivo de la celebracién de actos conmemorativos y de orden
social, tales como la realizacién de ceremonias patrioticas y oficiales,
desfiles, adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, renta de sillas, lonas
y sonido, entre otros, en los que participan el Titular del Ejecutivo Estatal

0 Municipal, funcionarios y servidores ptublicos.
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18. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, emitié la respuesta por
medio del SAIMEX anexando el archivo Respuesta a solicitud. Pdf, el cual consiste
en:

¢ Oficio nimero PMT/06812016 de fecha trece (13) de junio de dos mil dieciséis
mediante e] cual sefiald la Tesorera Municipal que se anexaba un cuadro
comparativo con la informacion solicitada asimismo copia simple del estado
comparativo presupuestal de egresos, al mes de abril 2016, el cual esta
disponible en la pagina oficial de Municipio, asi como diversos formatos
regidos por el CONAC, donde se puede verificar dicha informacion.

* Cuadro comparativo con los rubros cuestionados, presupuesto 2016, ejercido
al mes de abril de 2016 y observaciones.

* Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2016, fijado
al mes de abril de dos mil dieciséis, con rubros tales como presupuesto
autorizado, presupuesto modificado y presupuesto ejercido conteniendo las
partidas presupuestales desglosadas de servicios personales (1000),
materiales y suministros (2000), servicios generales (3000), transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas (4000), bienes muebles, inmuebles e

instalaciones (5000) e inversidn puiblica (6000).

19. No obstante con dicha respuesta, _ interpuso el

recurso de revision que ahora nos ocupa, sefialando como acto impugnado y como

razones o motivos de inconformidad de manera general en los puntos sefialados

- que la informacién que emitio el SUJETO OBLIGADO fue incompleta.
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20. Consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe
justificado mediante archivo electronico denominado INFORME DE

JUSTIFICACION.pdf; consistente en:

21. Oficio ntimero UT/021/06/2016 de fecha cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis,
mediante el cual ratificé su respuesta anexando diversos documentos de los cuales
se desprende informacién clasificada como confidencial tales como nimeros de
cuentas bancarias, entre otros, los cuales no retine los requisitos previstos por los
articulos 131 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, puesto que si bien, se pretende realizar la entrega
de la informacién solicitada en el informe de justificacién, se aprecia que no se
cumple con los requisitos previstos en Ley, por lo que la informacién no puede ser
visualizada por el solicitante en dichos términos, toda vez que siendo este Instituto
Garante del derecho ala proteccién de datos personales, no puede dejarlos a la vista,
si bien es de suma importancia sefialar que es responsabilidad absoluta del SUJETO
OBLIGADO proporcionar la informacién que le es requerida a través del derecho
de acceso a la informacion publica, asi como revisar el contenido de las

documentales ofrecidas.

22, Por lo que en ese sentido debe tener especial cuidado en la revisién de cada
documental que pretende entregar y en caso de detectar informacién que por su

naturaleza no deba ser entregada y esta deba ser clasificada, debera protegerla con

las formalidades que la normatividad aplicable sefiala con claridad.
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23. Esto es asi, ya que también de la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO se testaron datos no confidenciales como el Registro Federal de
Contribuyentes del Municipio de Texcalyacac, el cual si bien es cierto, en términos
de la reforma del 6 de enero del presente afio puede considerarse dato personal, al
ser relativo a una persona juridico colectiva se considera que dicha informacién se
encuentra en los supuestos de no confidencialidad, aunado a ello puede
considerarse como informacién publica al derivar de un ente pitblico segin lo
dispone el articulo 143 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.

24. Se testan las cuentas bancarias del Municipio de Texcalyacac, sin embargo
como ya se ha sefialado se considera que si bien dicha informacién es susceptible de
considerarse dato personal, al igual que en el caso sefialado en el parrafo anterior,

dicho dato tiene el caracter de confidencial.

25. Aunado a lo anterior, se advierten datos personales que se encuentran en
supuesto de confidencialidad prevista por el articulo 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que no fueron testados por el SUJETO OBLIGADO.

26. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO fue incompleta y si se
encuentra justificada en términos de la Ley, y si como consecuencia de ello, genera,
posee y administra la informacion para satisfacer la solicitud de informacién

presentada resultando factible que sea entregada.
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27. Enlos siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

28. Una vez determinada la Litis sobre la cual versara el recurso de revisién al

rubro indicado, respecto a la solicitud consisten en:

A) Relacion de los vehiculos oficiales; presupuesto asignado y presupuesto
ejercido a la fecha para combustible, lubricantes y aditivos para el ejercicio

2016.
29. Esta se encuentra satisfecha a través de la respuesta del SUJETO OBLIGADO
va que agrego el Presupuesto 2016 asignado y el ejercido hasta el mes de abril del
afio 2016 bajo el concepto de combustible, lubricantes y aditivos para el ejercicio

2016, NO asi, la relacion de vehiculos oficiales del Ayuntamiento, sin embargo en el

Informe Justificado se enlista y detallan los vehiculos oficiales con lo cual, se tiene

por satisfecho este punto, como a continuacién se muestra:
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Ayuntamiento Constituclonal de Texcalyacae

1y J Cambio, Progreso y Bienestar
ESTA =
ity zoi6-zols

=2016. Ao dael Centenario de la Instalaclén del Congreso Constituyente™

RELACION DE VEHICULOS OFICIALES DEL AYUNTAMIENTO

Infarmaciin proporcionada por la Secrataria de Ayuntamiento.

| RETROEXCAVADORA
MARCA CASE
MODELQ S20 SUPER L
VEHiCULO MARCA STERLING
MODELQ Z001

MODELO Z016
[WVERICULO DODGE
TIPO DAIKQTA
MODELO 2008
VEHICULDO MARCA NISSAN TSURU
MODELC 2009
CMARCA NISSAN PICK UF DOBLE CAEBINA,
. MODELO 2010
TMARCA FORD
] MODELO 2010 )
| RECOLECTOR COMPACTADOR PARA BASURA CARGA
LATERAL FORMA,
OCTAGONAL, DE OGCHO CARAS IGUALES
MARCA REGISTRADA REPSA
MODELG 2010
3 UNIDADES MOTOCICLETA MARCA HONDA
MODELO 2011

MODELO 2011
CHASIS CABTNA DURASTER 4500 INTERNATIONAL 4300
MODELO 2014
[CHEVROLET AVEO A SIN RADIO MODELGO 2013 ]
FORD PICK UF RANGER Z015
2 CAMTONETAS MITSUBISHI TIFG PICK P
MODELO 2015

MOTOCICLETA ITALIKA FT150
Z CUATRIMOTOS COLORK ROJA ITALICA 2015

30.  Ahora bien, respecto al presupuesto asignado y presupuesto ejercido a la
fecha para combustible, lubricantes y aditivos para el ejercicio 2016, en el en Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdblicas
del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimocuarta Edicién) 2015,
senala que existe la partida 2600 que corresponde a COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVQS, esto es, asignaciones destinadas a la adquisicién de
combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento
de vehiculos de transporte terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales; asi
como de maquinaria y equipo.
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31.  Del inciso C) consistente en cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para
cubrir las erogaciones por contratacién de personas fisicas 0 morales para la
prestacion de servicios profesionales independientes tales como informaticos, de
asesoria, consultoria, capacitacién, estudios e investigaciomes, proteccién y
seguridad; incluye los servicios subrogados que se contraten; incluye los estudios
de preinversion previstos en el Capitulo 6000 Inversién Piblica, asi como los
honorarios asimilables a salarios considerados en capitulo 1000 Servicios
Personales, es una partida que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Puablicas del Gobierno y Municipios del Estado
de Mexico (Decimocuarta Edicién) 2015 describe en la 3300, la cual el SUJETO
OBLIGADO detallé en el documento denominade SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2016 que
refirid como respuesta, por lo cual, como consta en el expediente electrénico del

SAIMEX se tiene por satisfecha.
32. Respecto a los incisos:

D) Cuanto se asign6é y cuanto se ha ejercido para cubrir erogaciones no

capitalizables por contratacién de servicios para la instalacion,
mantenimiento, reparacién y conservacion de toda clase de bienes muebles

e inmuebles, Incluye los deducibles de seguros, asi como los servicios de
lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacién. Excluye los gastos

por concepto de mantenimiento y rehabilitacién de la obra publica.
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Cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos de
realizacion_y difusion de mensajes y campafias para informar a la

poblacién _sobre los programas, servicios publicos vy el gquehacer
gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los

productos y servicios que generan ingresos para los entes p1tblicos. Incluye

la contratacion de servicios de impresién y publicacién de informacién.

Cuanto se asignd y cuanto se ha ejercido para cubrir los servicios de

traslado, instalacion y viaticos del personal, cuando por el desempefio de

sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares

distintos al de su adscripcién.

Cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir los servicigs integrales

que se contraten con motivo de la celebracion de actos conmemorativos, de
orden social y cultural; siempre y cuando que por tratarse de servicios

integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000 y
3000; tales como la realizacion de ceremonias patridticas y oficiales,
desfiles, la adquisiciéon de ofrendas florales y luctuosas, conciertos,

exposiciones, entre otros.
Cuanto se asigné y cuanto se ha ejercido para cubrir los gastos que se

originen con motivo de la celebracién de actos conmemorativos y de orden
social, tales como la realizacién de ceremonias_patridticas y_oficiales,

desfiles, adquisicién de ofrendas florales y luctuosas, renta de sillas, lonas
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y sonido, entre otros, en los que participan el Titular del Ejecutivo Estatal
o Municipal, funcionarios v servidores ptblicos.

33. Se tienen por satisfechas al tenor de que el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México (Decimocuarta Edicién) 2015, en las partidas 3500
sefiala los rubros de SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION; en la partida 3600 sefiala los rubros de
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD; en la partida 3700 se
describen SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS; en la partida 3820 sefiala los
Gastos de orden social y cultural; y finalmente en la partida 3821 se encuentra los
Gastos de ceremonias oficiales y de orden social; mismas que fueron anexados por
el SUJETO OBLIGADO en el documento de respuesta denominado
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO 2016, aunado a ello es de destacar que la recurrente solo pidié montos

asignados y ejercidos respecto a esta partida.
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35.  Esde senalar que los sujetos obligados tinicamente deben de proporcionar la
informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesién
y sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién.

36.  Por otra parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor establece que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de
generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se

sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
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obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

37.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental como anteriormente se

presenta con las imagenes que describen la informacion requerida.

38. Por lo cual, los motivos o razones de inconformidad de [ GGz
B coisistentes en: “necesito saber cuales son las personas contratadas
Y que servicios ofrecen, necesigto saber cuales han sido las reparaciones ylo
conservacion Y la relacion de los bienes muebles e inmuebles, necesito saber a que
lugares y quienes han sido los que se les an dado estos vidticos. necesito saber cuales
an sido los eventos que se an realizado”, lo cual a criterio de este Instinto resultan
inoperantes e inatendibles, ya que se entiende de lo anterior como un Plus Petitio a
su peticion inicial que no puede abordarse, es decir, existen nuevos requerimientos
que la particular sefiald en el medio de impugnacién que inicialmente no fueron
solicitados, consecuentemente se desechan, tinicamente los de nuevo contenido con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 191 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

39.  Tiene aplicacidn al respecto por analogia la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A,

de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con nimero de registro 167607, que lleva

por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE ‘A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidén, los dérganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, ast
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de méixima publicidad v
disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para consulta-en el sitio donde se encuentren.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

40.  Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales bajo el niimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacion puablica o de datos personales
a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién pitblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En agquellos
casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la

materid.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Piblica ~ Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldfvar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid

Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio
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41. Finalmente, por lo que respecta al inciso B) Si existe arrendamiento de
edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehiculos, debiendo especificar
el uso, destino, ubicacién, contrato de arrendamiento, vigencia del contrato y
monto destinado a cada uno de ellos, en el anexo denominado SEGUIMIENTO Y

EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2016, que

expone el SUJETO OBLIGADO, se encuentra la partida 3200 referente a Servicios
de Arrendarmniento la cual desglosa en la respuesta que fue entregada al particular y
donde se puede observar con claridad que se han efectuado efectivamente
arrendamientos, asimismo el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico (Decimocuarta Edicién) 2015, dispone que los SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO son todas aquellas asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones por concepto de arrendamiento de: edificios, locales, terrenos,

maquinaria y equipo, vehiculos, intangibles y otros anélogos.

42, Por lo cual, es de destacar que si bien es cierto existe la partida presupuestal
para cualquier tipo de arrendamiento como lo puede ser de locales, terrenos,
maquinaria, equipo y vehiculos que no anexd los contratos suscritos por los rubro
de dicha partida, es decir, no hubo pronunciamiento alguno respecto al uso, destino,
ubicacion de dichos contratos de arrendamiento, por lo tanto se tiene parcialmente

satisfecho este punto.
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43. Bajo este entendido, este Organo Garante considera dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO, haga entrega en versién publica de los contratos que haya celebrado
por concepto de arrendamiento de edificios, local;es, terrenos, maquinaria, equipo
y vehiculos, en los cuales se especifique uso, destino y ubicacién, asimismo la

vigencia y el monto destinado a cada uno de ellos.

44. Respecto a este punto es necesario referido que el particular no precisa de que
periodo requiere la informacién, por lo que si la solicitud de informacién fue
presentada el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis, se entiende que
requiere la informacion de la presente administracién municipal y la que se haya
generado hasta el dia de la presentacidn de la solicitud, por lo que en esos términos

sera ordenada la entrega de la informacién.

45. Por ultimo es necesario sefialar que, se ordena entregue en versién publica el
informe justificado que no se hizo de conocimiento a la recurrente, acorde al
esquema antes planteado en los parrafos del 16 al 20 de la presente resolucién en
donde se denota que el SUJETO OBLIGADO al emitir el archivo electrénico
denominado INFORME DE JUSTIFICACION.pdf, dej6 visibles datos susceptibles
de ser protegidos bajo la normatividad aplicable, es decir, conforme a lo que
establecen los articulos 131 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios como se dicta a

continuacion:

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
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esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

(...)

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

46. Ademas, es importante sefialar que dicho documento que conforma el
informe justificado, fue remitido a la Direccién de Proteccién de Datos personales
de este Organo garante, con el objeto de su valoracién y se llegé a la misma
conclusion: el documento tiene datos personales que debieron ser testados tal y

como se observa en el siguiente correo:

IS

.

N
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Proyectista de ka Ponencia del Comisionado
José Guadalupe Luna Heméndez

Presente

Dertvads de fa revisién ded archivo dencninade ISFORME DE JUSTIFICACION, se aprecta que dicho documento no redne los requlsilos previstos por los articulos 125, 131y 135 de [a Ley da Transparencla y Acceso 3la
Informacién Pabfica del Estado de Mésico y Munlcipios, puesto que si bisn, se pretender reafizar la enlrega de ta Informackén selicitada en el Informe: de juslificacitn, se aprecia que no se cumple con los requisitos previslos enLey,
por o qua Ja Informaclan o pueda ser visuallzada por of seficitante en dichos témainos, y per Lante, le convenlente que que ef sujelo obligado emita of acuerda de dasificacisn comespondiente y enlregue Ia nformadin pitdica que se le
requiere: en fos téminos indicados por ¢f solitilante,

01828/INFOEM/IP/RR/2016
Dofia Lucha Transparente
Ayuntamiento de Texcalyacac
José Guadalupe Luna Hernandez

La anterier, en of entendido de gus el decumenta revisado presenta las gulentes palcularidades:

- e festa el Regisiro Federal de Conlribuyentes del Municlpio de Texcalyacac, Méxdco; date que si bien en témninos de Ja reforma del 6 de anera dal presente afio puade oonsiderarse dato personal, al ser relative a una petsona juridico
coleciiva (Munitipio de Texcalyacae, Miica), lambién lo es que se considera que dicha infomacion se encuentia en los supusstos do no confidendialidad {obra en los redlbos oficiales del Municipi y ademds puede conslderarse conio
nformacion piblica e derivar de un ente pitdice) def arfculo 143 pamafo tercaro de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Infomaddn Pdbiiea del Eslado de México y Muniopies. Dicho dato exlraordinariamente podsia lener ¢ cardcler de
confidencal &l se compeobara que se Irata de una medida da sequidad (arliculo 60 de Ja Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estada de Ménic), sin embargo, dado el contexto en el cural se encuentra conlenida, no se considera
que 52 actualis dicha hpdtesls

- Se testan fas cugnlas bancadas del Muncipio de Texcallittin, Estada de México, sin embarge, no se |dentifica si se realiza pos resenva o confidencialidad. Si s2 Lrata gl primer supuesta, no sa realiza la aplicacidn de la prueba do daffo, y
sf @ Irata del ssgundo supuestp, se considera que si bien dicha informacién es susceplible de considerarse dato personal, af iguet que en ef caso sefalado en el pirrafo anterfor, dicho dato tiang of cardcler de no confidendial

do ponente:

- Auiriado 2 lo anterior, e advierien dales parsonales que se ancueniran en sipuesto de tonfidencialidad prevista por el aniculo 143 fraccién | de la Lev de Transparendla y Acceso a la Informadign Pobiica del Estaca de México y
Khunicipios gue no fureron testados por el suleto obligado, dalos que se reladonan en el archivo que $e enille d¢ Nlanera adjunla,

En esa entendido, atendiends lo solicitada mediante ofido INFOEM/COM-JGLIV22572016, se considera que |a fnfomsaclén proporcionad por ol sufeto obligado no debe ser visualizada por el sollcitante, por lo cual, se sglere
alentamente m pener a disposieidn det paricular dicha Informacidn y requerir &l sujeto obligads comespondients que remita nusvamente el archiva, de vanera comacta, a5 dedir testando informaciin que tiene of cardcter confidendial de
manera adicional & la que ¥ se encusnlra lestada, adjuntando de igual forma el acuerde de dasificacion comespondiente, lo arterior, ya que se considera qua este [nstitulo no se encusniza en aptiud de realizar vesslones pibilcas sobee los
documentos eniitkdos en los informes pos parte de los sujstos obligados.

isiona

Sujeto obligado:

Recurrente:
Com

Finalmente, a5 imporlante mencionar que en caso dz idenfificar algiin supuesto que ro sz encuenlre expresamente establecids en esla epinidn, To haga def tonscimiento de su senvidor para que esé en positilidad de realizar of andfisis y
opinion comespondiente,
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47. Por lo que de la valoracion que realizé el drea de Datos personales quien es

un area especialmente preparada y experta en el tema, y del andlisis realizado por la
ponencia de los documentos, se determind, no dar vista al particular por los motivos

previamente sefialados.

48. Por lo que en ese sentido, se ordena entregue en versién publica el informe

justificado que fue remitido en las manifestaciones.

L De la version publica

49.  Debido a que la informacién requerida es respecto a contratos y demds
documentos contenidos en el Informe Justificado del sujeto obligado de acuerdo con
su naturaleza, en caso de contener niimeros de cuentas bancarias, se debe realizar la
elaboracion de una versién publica, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos, no asi los datos personales de los proveedores o contratistas.

50.  Toda vez que, en las disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico y de la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, se advierte
la existencia de algunos datos personales que en términos generales debieran ser
testados; y para el caso de disposicién de recursos publicos para la realizacién de las
actividades reguladas, son de interés ptiblico conocer la forma y los beneficiarios por

la realizacién de dichas actividades que lleva a cabo un ente publico.
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51.  Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida
documentacion, debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, toda vez

que es de interés general conocer a quien o quienes se le otorga recursos publicos.

52.  Estose debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién
de datos personales con el derecho de acceso a la informacién puiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

53.  Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

54.  Ahorabien, en caso de que la relacién de pagos a las personas fisicas o juridico
colectivas, corresponda a la entrega de facturas, éstas deben sefialar la forma en que

se realiz6 el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos o cheques
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nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o

de la tarjeta correspondiente.

55.  Resgpecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, es informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

56.  Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa

un serio perjuicio a su titular.

57.  Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en razén de que con su

difusion se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

58.  Asimismo, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el SUJETO

OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

59.  En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADOQ o

de sus contratistas.

60. De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los
numeros de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte

en el documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

6l. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;

(...)
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piblicos;
(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o

en fuentes de acceso piublico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion priblica.
62.  Para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna vy sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso pblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacidn publica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto,

Pagina 39 de 46




o0
l n f@ e m Recurso de revision: 01828/INFOEM/IP/RR/2016
e T e s ) Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y seftalando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

iI. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio piiblico, y

III.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sufetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las

leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.

63.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versidn publica que debe ser autorizada por el Comité de Informacion,
a través del acuerdo de clasificacidon, previo a la entrega de la informacion a la

recurrente.

64.  De tal forma que a la recurrente se le entrega la informacién relativa a los
contratos de arrendamiento de edificios, locales, terrenos, maquinaria, equipo y
vehiculos, en los cuales se especifique uso, destino y ubicacién, asimismo la
vigencia y el monto destinado a cada uno de ellos y del archivo electrénico
denominado INFORME DE JUSTIFICACION.pdf, en versién ptblica en donde se
proteja la informacion tal como el domicilio, correo electrénico y ntimeros
telefOnicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del

interesado, entre otros, junto con el acuerdo de clasificacién de la informacién.
65. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
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49 fraccion VIII, 122!, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de

datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

66. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versidn ptiblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un micio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidén

en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrédn contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demaés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiories publicas, serdan de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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67.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

68.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

69.  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deber4 de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| R <. <! recurso de revisién
01828/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Texcalyacac y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, la versién publica de los siguientes documentos:

1.Los Contratos de arrendamiento de edificios, locales, terrenos, maquinaria,
equipo y vehiculos, en los cuales se especifique uso, destino y ubicacién,
asimismo la vigencia y el monto destinado a cada uno de ellos, celebrados
de enero al veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis; de ser el caso que

no cuente con la informacion debera hacerlo del conocimiento de -

2.El contenido del archivo entregado en el informe justificado en formato pdf

denominado: “INFORME DE JUSTIFICACION.pdf”.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios vigente, dé camplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ:
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE (9) DE

Pégina 45 de 46




o0
i 'n fo e M Recurso de revision: 01828/INFOEM/IP/RR/2016
PM r.:le. de D:o P::r:nn Jad .'E:"'a e — F,M T‘Fpl Recurrente: —

Sujeto obligado: ) Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

O B-TRANIFAREMCIA Y ACEESD A LA MFORMACION
s WUBLICA DEL ESTADO DE MENTO T MANCIHIOS

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 1828/INFOEM/IP/RR/2016.
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