Recurso de revisién:
Recurrente:

00992/INFOEM/IP/RR/2016

Institda oa Transparencu, Atecse 2

Pt s e e S Plters Sujeto obligado:
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ayuntamiento de Tianguistenco

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de

Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 00992/1 OEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. | - o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlanguxstenco“
PR %
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoliicidtic

RESULTA%D

“_ctorz@s neral 1 y total de servidores piiblicos que laboran en el H.

; 016 5018 de la przmera ¥ segunda qumcena de enero J przmem
MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha dieciséis de marzo de

dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:
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Recurso de revision: 00992/INFOEM/IP/RR/2016

2z i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
i T Ao ot ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Acuse de respuesta a ia solicitud
RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos

De click enta liga del archive adjunto para abrirle
respuentad 3016
HEEPUESTA 624.pa8

APRIMIR BL, ACUSE
version on POF

Ainfoem

AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO

TIANGUISTENCQ, México a 16 de Marzo de 2016
Nombre del sclicitante: [N
Felio de la solicitud: 00021/ TIANGUIS/IPf2016
SE ENVIA RESPUESTA
ATENTAMENTE
JONATHAN LOPEZ GUZMAN

Responsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTOQ DE TIANGUISTENCO

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los nombres

respuesta?12016.pdf, RESPUESTA 021.pdf los cuales contienen la informacién siguiente: - - - - - -
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Recurso de revision:
Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

*ns:... 13»«5-21*51

00992/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Tianguistenco

Eva Abaid Yapur

I NOMBRE
 FERNANDO ALVARGO

CARGO

EXTENSION

PRES!DENT& MUNEQ%PAL

EFREN VEGA
MALDONADO

i 162-110 R

“SECRETARID DELH

AYUNTAMIENTO

LT EE—

LILIANA ALONSO .
PROSPEROQO - -

SINDICO MUN(C&PAL —

e

J. CONCEPCION 'RAM;REZ
COSTARICA .. .

‘iETR REGIBOR

127

JUANA CA;.DERON
 ROBLES -

QDAR;EGiDORA”__‘M

7 —

g TEODORO BOBAD!LLA
 CASTRO -~ -

FER REGIDOR

565

MARTHA GUT!ERREX
GOMEZ

iy Rgsawm -

FJORGE HINOJOSA =
 MENDEZ

37

: STO REG*DOR

TALMATLE LET iCIA EARRERA

STA REGA:DORA‘.. —

LORENA CmRES
CORTEZ

7mnss:oomr

I

SALVADOR RUIZ MILLAN

8veo REG’!OOR

- I

MIGUEL RUEBEN - o
SALDIVAR ZACARIAS | °

"OVNO REGIDOR

1 YALDA LILIANA™
1 HERNANDEZ GARCIA .

-;om‘ y REG:'DQRA -

37

ANTONIO BARRGERA
ALCANTARA

TESORERO MUN!C}PAL :

"1'651“%50“_, T

1 BALFRE SERAFQN LEWA
JOSE ALBERTO PE.
LARAGON =

SUBTESORERO

155

CONTRALOR MUNiCiPAL

113

1 J. TRINIDAD NAVOR w
MONTIEL MARTINEZ S

DIRECTORDE 1A

1 UNIDAD DE FOM.

ECONOMICO TURIS. Y, B

ARTESANAL.

23

VICTORIANG BER mn ;:50
'MARTINEZ MARTINEZ

DIRECTOR OE camé
PUBLICAS Y .. *
DESARROLLO URBANG |

mm,ms&az -

SQR%ANO

ENCARGADO DE LA
DIRECCION DE
GOBIERND . -

SANTOS ABM

VALENCIA ALBARRAN . '

DIRECTOR QE' -
SEGURIDAD PUBLICA -

FIE

HERNANDEZ -

JEFE DE PARQUE
VEHICULAR

awcaamo BELA

127

LUIS ALBERTO ——
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

el Eatadie, e e xion y Mumlcl;

RESPUESTA 021.pdf

UNIDAD DE INFORMACION
MUNICIPAL

‘2026, Ao def Cestenario de fa Enstulacidn daf Congrese Constituyents”

Cd. Tianguistenco de Galeana, México.
Miéreoles 16 de Marzo 2016,

No. de Oficio: UIP/05%9/2016.

Asunto: Se envia respuesta.

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 35 fracciones I, IV, 46 y 48 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica dei Estade de México y Municipios .

En relacitén a la solicitud 00021/TIANGUISIPI2Z016, por medio del cual Solicita el
directorio general y totat de servidores puablicos que laboran en el H. Ayuntamiento
2016-2018 de la primera y segunda quincena de enero y primera quincena de
febrero; desglosando categoria, nivel y rango, ¥ remuneracién, en fo que concieme a
la segunda parte de la informacién solicitada, es considerada informacidn
confidencial dasificada con fundamento en 1a Ley de Trasparencia y Acceso a la
informacidn Piblica del Estado de México y Municipios en el Articulo 25.- para los
efectos de esta ley, se considera informacién confidencial, 1a clasificada como tat, de
manera permanente, por su naturaleza, fracelén 1. Contenga datos personales.

Sin otro particutar me despido de Usted, como su mas atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE.

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
RUBRICA
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2 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Y —— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pretmocitn de Catos Persanades Cut Estico & Méajco y Murdcigios

IIL Inconforme con la respuesta, el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00992/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado el siguiente:

“La respuesta del H. Ayuntamiento de Tianguistenco” (sic) "

Pagina 7 de 32
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

| Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIIR E1. ACUSE
wavgion en POF

%‘ﬁ nfcem:

A iomegn
-»-~.~—.—~Mm =

AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO

TIANGUISTENCO, México a 31 de Marzo de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00021/ TIANGUIS/IP/2016 _

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema ¢

a la Informacién Pub] 1a~ywl?fotécc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

u—

de conformidad con el ar%lculo 75 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de presentar al Pleno el Proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, es competente para
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Recurso de revisién: ~ 00992/INFOEM/IP/RR/2016
| Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
e 'Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur -

.‘-‘!ﬂlwdéqm: MWEM“*M!HM

conocer y resolver el presente lrecurso de revisidn interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracci(')n
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60,
fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII?J{; 44, 45, 47, 48, 65, 66

fracciones Iy Il de la Ley de Proteccién de Datos Personales del E de M

éxico; 16 y 27 del

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México yMy i
F77F
,/”“4’%@1 315 5

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fu 1terp]

ﬁesto por parte legitima en atencién a

i,
‘Q*

que fue presentado por EL RECURRENTE qulenigée la misma persona que formulé la
@"2« %’W - .

solicitud de lnformamon namero OOGZZUT IANGU}S/IP/ZOIG al SUJETO OBLIGADO.

i

“Articulo 72. EI recurso de revisibn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema mutomatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados g partir dei dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de Ia resolucién respectiva. ..

En efecto, EL RECURRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15

dias hébiles, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, toda vez
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que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha

dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado

otorga al recurrente para presentar recurso de revisidn, transcurrié del diecisiete de marzo al

trece de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias diecinueve, veinte,

veintiséis y veintisiete de marzo, por haber sido sabados y domingos del mes de marzo, asi

como tampoco del veintiuno al veinticinco del mismo mes por suspens,lon de labores, y por

altimo los dias dos, tres, nueve y diez del mes de abril, por habersido. pados y domingos,

respectivamente, todos del dos mil dieciséis, ello conforme

Transparencia Acceso ala Informacién Puablica y Protecei

,g. yﬂc;,? k

io? /m% % gj;ff .
dieciséis, éste se encuentra dentro de:los m.argenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

En sustento alo anterléi v";s i ible por analogia la Jﬁrisprudencia nimero la./]. 41/2015
xsm% F

(10a.), Décima epoca

Nacién, visible en Ia pagma 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSQO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes
al en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral
sblo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De

-
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ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion
1o es extemporinea.
Recurso de reclamacion 9563/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldiwar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
' Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Digz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alo -
Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco, T
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario 15'
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. P
Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José. Ra
Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcm3 szle;ga‘m

inistros Arturo
do"Rebolledo, Olga Sénchez
pen jose Ramén Cossio

"Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria “ﬂchr na Goslmga Remirez.
Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de: marzo%'
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossza Bia
Cordero de Garcia Vzllegas Y Alfred G

015. Cmco votos de los Ministros Arturo
#Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez
utlerrgzr@rt:z Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo

de la Pederaczomy,, Emr eng ‘se conszdem de aplzcaczon obhgatona a partir del lunes 22 de
: "los*efeaf% previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

S, . . =7 *
Por lo tanto en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al estudio del

presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucién.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso de

revisién, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
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P T Accre 3 1 Pobtics ¥
Prutecciir du aton Prragnsles ful Extac de Héxdeo ¥ Mursdpios

en el SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71,

fraccién II de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I.. '

IL Se les entregue la informiacién incompleta o no corresponda a lasolicitada;
Hl... ) |
v.

ala solicitadé.

2F,

T,

Luego en este asunto se actualiza. la h1p te

35
iﬁ,r dica citada, en atencidn a que EL

%W,,;‘;{*

w

informacién que le envian es incompleta,

Asimismo, de la revisién deI scrlto &emterposicién se concluye la acreditacion plena de todos -

igidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y

,;ff””m 3
Acceso ala Informg id Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado medlantg el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y' del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, as{ como de los Recursos de Revisidn

que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso ala
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL

RECURRENTE pidid en su solicitud de informacién, lo que hizo consistir en:

“Solicito el directorio general y total de servidores piiblicos que laboran en el H.
Ayuntamiento 2016-2018 de la primera y segunda guincena de enero y primera quincena
de febrero; desglosando categoria, nivel y rango, y remuneracion.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud®de informacién entregéd

4 E
De igual forma, EL RECURREI}IIE erialo, fn su escrito de interposicion de recurso de revision
inc Q‘I‘ff rj%ldad lo siguiente:

Wmformaczon solicitada, sustentado en una indebida interpretacion
(8ic)

Cabe menczonar que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de ]ust1f1cac1on

Es asi que este Organo Garante considera parcialmente fundados los motivos de
inconformidad del RECURRENTE, ya que éste argumenté que “el sujeto obligado niega la

informacién solicitada, sustentado en una indebida interpretacién de la ley de transparencia.”
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e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sin embargo, la informacién se negd de manera parcial y por cuanto hace a la indebida
interpretacion de la Ley de Transparencia, se trata de una manifestacién la cual no es materia

del recurso de revisién.

Es asi que, se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para
generar, administrar o poseer la informacién solicitada respecto del directorio y el total de

servidores publicos, dado que éste ha asumido la misma, en razén.de que en su respuesta

remite parte de la informacion solicitada.

dé/’
s’ceyla@asume ello implica que la genera, posee o administra; por
m &

£
acticonos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion pablica

consiguiente, a nada

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, resulta pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la mfonnac:on sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Para efectos de Io dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se reglmﬁpar los siguientes
principios y bases: -

e
L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad o ganoy organismo de
los Poderes Ejecutivo,. Legislativo y Judicial, organoswauttghq@og % partidos _politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persong s Ysicaz#horal o sindicato que
reciba y_ejerza recursos publicos o realice actos de au?gondadfn el ambito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temvom?mem‘efvor razones de interés publico

Le,qurzdad naczonal en los termmos que ﬁiemlas Feyes E'n“la mtervretaczon de este derecho

informacibn.
f’.‘x.'.‘:’;‘.‘h‘\“

II La informacién que sefeﬁ

zsw,ﬁ/ #

m.mda pﬂvada Y los datos personales serd protegida en los

HI Toda versona,esm*neceszdad de acreditar interés gleuno o justificar su ulezzaczon tendrd

acceso gratuito’ala znformaczon pitblica, a sus datos personales 9 a la rectlﬁcaczon de éstos.
A”" £ s

e
V. Se establecerqg mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se siistanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién

completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos ptiblicos y los indicadores que permitan
. rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreeuen a personas fisicas o morales.
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VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Vil La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a.la
informacion ptiblica y.a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

S,

El derecho a la informacion semag 1, 1zad‘o por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurat | la"‘ Drote

5
]

z:?‘i f’"el respeto y la d;fuswn de este derecho.

e |
,,,/W %"%‘;’ T, 3

Para garantizar el ejercicio del?’dereche«ade transparencia, acceso a la informacién ptiblica y

Wy
proteccién de datos. 'ﬁersonateS‘ Jos poderes ptiblicos y los organmismos aquténomos,

fransparentardn sus accian’és 5smtermznos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

s ,ff: '
oporiuna, clar%ver‘%zy Jaczkacceso

A&q _"J?i’) f
&

+ Este derech

L Toda la infomacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, Srgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y mynicipales, asi como
del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
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o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Yy manejo de datos personales,
con lus excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
fendra acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos. personales 0 a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion
. ., . , £ 82, 0n
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especial
@ S T,
establece estq Constitucion. '

micntos de revision

i

ao e imparcial que
22

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pabl  4CCeso, correccion y supresion de
- . TR T . . .

datos personales, asi como los recursos de revision deroidos.de los mismos, podrin tramitarse

antomytizado que para tal efecto establezcd la

por medios electronicos, a través de un sistem 4 '“

ley reglamentaria y el organismo autbnomo gararie on el imbito de su competen ia. Las
ey glam y el organismo oy g &;gw ampito ’su' mpetencia. L
resoluciones que correspondan a est tedipiiéntos se sistematizarén para favorecer su
consiltg. ’

Frd

B W g

Lpreservar. sus documentos en archivos administrativos

éstde los medios electronicos disponibles, la informacién
i - - 3 - - 3

reicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan

g}i@fgde sus objetivos y los resultados obtenidos.

actualizados y publieﬁ}r’
completay actualizad;

E -

Y :

T T . . . - . .
VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, lns dependencias Yy organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;
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Proteockto di Datus Paesonios dof Extado e #nkco y Mundoipios

IL. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
IIL. El Poder Judicial y el Consejo de Ia Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias Yy entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de fransparefzc'
puiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de A
informacién a que estin obligados en los términos del Codzg

montos y las personas a guienes entreguen, por cualquze motwo, recursos pblicos,
asi como los informes que dichas personas Ies %ntreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. :

Los servidores vitblicos deberin tmnsnarenmr"sus acciones ast como garantizar ry
}”

respetar el derecho ala mformacwn mibl 1t

(Enfasis afiadido)

B
Es asf que, conforme a los’y rj, "‘gptos Jegales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
ﬁ‘ m@ﬁr f/’"“!..s

il
U,

B
informacién pubhca, es;‘un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,

T cami

entidad, érgano u orgagusmo tanto federales, como estatales, del distrito federal, actualmente
P
Ciudad de México, o mﬁmapales con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

En ese contexto, en la solicitud de informacidn el particular requirié el Directorio general y total
de servidores ptiblicos que laboran en Ayuntamiento de Tianguistenco del uno de enero al
quince de febrero de la presente anualidad, respecto de la administracién 2016-2018,

desglosando categoria, nivel, cargo y remuneracién.
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A lo que EL SUJETO OBLIGADO respondié adjuntando documentos, los cuales contienen
una relacién con nombre, cargo y extensién del ntimero telefénico al que se les puede localizar;
siendo que del andlisis de dicha respuesta se observé que omitié remitir informacién respecto

de la categoria, nivel, cargo y la remuneracién correspondiente, pues el servidor publico

habilitado menciono que en esa 4rea no se contaba con la informacién.

Aunado a lo anterior, esta Ponencia procedié a realizar una verificacién en‘el portal electrdnico

del Informacién Publica de Oficio Mexiquense del A

percatandonos de que de dicha pagina, no se encontré cofida.in ormacion de mandos medios

totalidad del Directorio del Ayunt miento;

ﬂ%‘ﬁ’m
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mnmmn Emdndemtcoynwidpﬁm

Sin embargo, del Directorio con que cuenta EL SUJETO OBLIGADO en su pagina oficial,
localizable en el sitio http://tianguistenco.gob.mx/web/Contenido.php?acceso=3&fi1a=§2, se
puede corroborar que falto el Jefe de la Unidad de Informacion, asi como entre otros servidores
mismos que no s¢ encuentran en el portal de Informacién Publica de Oficio Mex1quense de

Tianguistenco, como se puede apreciar en las siguientes imégenes:

TU GUBIERNG TRAMITES ¥ SERVICIOS ~ TRANSPARENCIA PRENSA ORGANISMOS

NOMBRE COMPLETO CARGO NO, EXTENSION
FERNANDO ALVARC PRESIDENTE MUNICIPAL 150102
GONEZ :
- EFREN VEGA SECRETARIODEL H. AYUNTAMIENTO 101
MALDONADO
LILIANA AT.0NSO SENDICO MUNICIRAL 109134
BROSPERO
¥ CONCERCION . PRIMERA REGIDORA 127
RAMIKEZ
COSTARICA
JUANA CALDERON SEGLTDA REGIDORA 133
ROBLES
TEODORO TERCER REGIDOR 208
BOSADILLA CASTRD :
MARTHA CUARTA REGIDORA . 131
- GUTIERREZ adnez
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A mayor abundamiento es de aclarar que al tener actualizado el Directorio, EL SUJETO
OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en el articulo 12 fraccién 11, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico,

de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente: 5

Sy

II. Directorio de servidores pitblicos de mandos medios Y. sunért
mxrttcularasu nombmmtento ofzcml zmesto funcional, rémuniera

e R #

Del precepto Iegal transcrito, se obtiene que la*mformaaon publica de oficio, es aquella que los

%, “"% v fg-
e medio impreso o electrénico, de manera

Siendo que el precepto legal en cita, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye la
informacién piiblica de oficio y entre ella se encuentra el directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores, gue ha de incluir su nombramiento, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero. Sin embargo, tal como se

precisé anteriormente, es obligacién de todos los Municipios tener ptiblica de manera
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permanente y actualizada el directorio de servidores puablicos de mandos medios y superiores

no asi de todos los servidores pubhcos como lo requlere EL RECURRENTE

Por consiguiente se estima necesario mencionar el concepto de Directorio, como lo menciona

el Diccionario de la Real Academia Espafiola es una “Guia en la gue figuran las personas de un

conjunto, con indicacion de diversos datos de ellas, como sy careo, sus sefias, su teléfono, etc.”

De igual manera en la solicitud de acceso a la informacién publica ﬁRENTE solicitd el

EL

RECURRENTE también lo es que ex15te“”‘doz

hmlt

que de manera enunciativa mas nd

remitirnos al Con‘il"p‘ tio- -d&l Informe Mensual 2016, emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estadd“de México (OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo, en
el sitio de internet
htt‘p://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2016/01_LinIr1tInfoMen16.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacidn

referente a Némina de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el instructivo de

llenado correspondiente, que se plasman en la siguientes imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccién de Fiscalixacién e Integracién de Cuenta Piblica
: Departamento de Fiscatizacién de informes Mensuales Municipales
e M

FORMATO: NOMINA GENERAL

QBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina generat de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados. ‘

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocara el topénimo de la Dependencia de Gobiemo.

2. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anofara el periodo de Ia 1° y 27 quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA #
QUINCENA DE ENERO DE 2015 .

4. Seanotard el consecutivo de némina,

5. Se anotaran las faltas corespondientes del empleado.
6. Se anotarén los dias efectivamente pagados.

7. Se anolaré la fecha de adscripcion del empleado.

11. Se anolars Ia dave CURP del empleado.
1127 5e anotard el apellido paterno def empleado. &
113. Se anotara e apellido materno del empleado.
{14. Seanotard nombre o nombres del empleado.
157 5e anotara ef regisiro ' es(RFC).
16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente ¢l empleado (DIF,

AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).

17. Se anolara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.
18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo base mas
119Seanotaranlaspe:cepdonesquesefehacen;fegarai empléeado solamente, ™
“20." Se'anotardn las deducciones cofrespondientes al empleado solamente.

21. Se anotara el sueldo neto percibido def empleado solamente.

22. Se anotara Jas fimnas, con el nombre y ¢argo que corresponda.

NOTA: S¢ reatizars un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspendiente.

De las imagenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida por el

particular tal como categoria, nivel, rango y remuneracién de los servidores publicos.
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‘En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera viable modificar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO ya que, si bien es cierto en su respuesta entregé el directorio de algunos
de los servidores ptiblicos de la actual administracién, también lo es gue no se remitié en la

totalidad de la informacién solicitada.

Aunado a lo anterior es indispensable destacar que los recibos de nomina, que EL SUJETO

' _ @-
ma persona fisica que le pueda hacer identificada o

N & j;
>y, et 2
ersonal: «€n términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de

PETTNE- Y

Ll

8, gg@}eglda por los sujetos. obhgados, en ese contexto todo dato
v .

Asimismo, de la versién publica deberé dejarse a la vista de LA REClURRENTE los siguientes
elementos de inrformacién ptblica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
- celular, el nombre del servidor puiblico, el cargo que desempeiia, drea de adscripcidn, niimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.
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Priseccitn da Gedes Prrmoonios det Exlacte e Mixreo y Munbcigion

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DELA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE ?G‘HALDAD AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS, PERSC ES, SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta gue la gamn_ indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentrén, en ¢ dictones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducidi én _
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desiguil “m]ustgﬁcaa’o se concluye que los
articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion II, de la Ley Eelderal ) rdnsparencza Yy Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar*: “derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales 5 coleciions o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo Io~ de, A;;Const:tuczon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién s fastzfzca piqrque el derecho a laproteccion de los datos
personales se refiere dnicamente & »%ogasf f’ sicas por estar encausado 4l respeto de un
derecho personalisimo, como es el de; inti idiid, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza ung'ig, b deju’rzdzca entre las personas fisicas y las morales porgue
ambas estin en situaciones, ded e
ellos el del pai—rzmom b

C ?"m ispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
con dencmlzdad es una derivacion del derecho a la intimidad, del
dividiio, entendido como I persona humana.”

Por ende, en el presenté case&EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacién, claszflcaaoh :iue tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de
Informacidn, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
paralaRecepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugary fecha de la resolucién;

b) Elnombre del solicitante; %

¢} La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuiestre que la informacion se encCuentra, on alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
ﬁ‘acczon, y supuesto que se actualzza

ﬁ%téido Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60

fraccion VII, 71 fracaénl‘»y 75dela Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

"RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién, y parcialmente fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, para el efecto de ordenar
a éste que atienda la solicitud de informacién publica ndmero 00021/TIANGUIS/IP/2016 y
haga entrega via EL SAIMEX de:

“1. El directorio completo de servidores pitblicos de la administracién municipal 2016 — 2018;

s

2. El documento donde conste la categoria, nivel, rango y remuneraczomda los servidores
mw»w.. T

publzcos del Ayuntamiento de Tianguistenco, del 1 de eneroéal 15%de. *brero*'*de 2016, en
version publica. N gy

r de la Unidad de Informacion del

Cu 6"76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

éTr%sﬁa ,enc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
LN

y Municipios, pubhca%g mr%ef Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Go@erno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente resolucion,

asi como que de conformidad con lo establecidg,en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

/=
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Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

AP

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPI
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CR '

fer- Martinez Cruz
Comisionado

10.D¢ TRANSPAR
T iz ok, €57A00 0

4

Esta hoja cofresponde a la resolucién de veintiséis abril de dos mil dieciséis, pILdE\N Ty

reyisién 0992/ INFOEM/IP/RR/2016. ¥
P/YSMPV

% VAN
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