Recurso de Revisién: 2571INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. . . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente; Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02571/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de ojiidaridad, se

procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULT A (D Q-

PRIMERO. El uno de julio de dos nul,.;dlecmels el C. _

-presento, através del: Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto

Obligado, solicitud de acceso'aﬂ la mforma<:1on publica, registrada bajo el ntimero
de expediente 00629/VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese
entregado, via SAIMEX 10 51gu1ente

‘NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, FORMATO DE DEUDA PUBLICA Y
DIARIO GENERAL DE POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL 'Y MAYC DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” (sic)

SEGUNDO. El dia cuatro de agosto de dos mil d1ec1sexs, el Sujeto Obligado

informé al particular que el plazo para dar respuesta a su solicitud de informacién

se habia ampliado por siete dias habiles mas.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

TERCERO. El dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta, a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE ADJUNTO LA INFORMACION.”

Para ta_ll efecto adjuntdé los archivos electrénicos denominados DGP01I6.pd)f,
DGP0216.pdf, DGP0316.pdf, DGP0416.pdf, DGP0516.pdf, y DEUDA PUBLICA.pdf, de
los que se advierte el Diario General de Pélizas de los meses de enero a mayo de
dos mil dieciséis y la deuda publica correspondiente al mes de mayo del afic en
curso, los cuales no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias y por ser del

conocimiento de las partes.

CUARTO. El diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el niimero de expediente que
al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“SE SOLICITARON LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, FORMATO DE
DEUDA PUBLICA Y DIARIO GENERAL DE POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

Razones ¢ motivos de inconformidad.
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Recurso de Revisidn: 2571/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

:L n er m - Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“SOLO ESTAN PROPORCIONANDO LOS DIARIOS GENERALES DE POLIZA DE
ENERO A MAYO DE 2016 Y LA DEUDA PUBLICA DE MAYO DE 2016, PERO
HAGO LA ACLARACION QUE LOS DIARIOS NO ESTAN COMPLETOS YA QUE
NO SE APRECIAN LAS CUENTAS O PARTIDAS AFECTADAS, SIVERIFICAN UNA
TERCERA PARTE DE LA HOJA AL INICIO VIENE EN BLANCO. POR LO QUE
SOLICITO PROPORCIONEN NUEVAMENTE LOS DIARIOS GENERALES DE
POLIZAS DE LOS MESES DE ENERO A MAYO DE 2016 Y ANTES DE
PROPORCIONARLOS VERIFIQUEN QUE SE ENCUENTREN C@MPLETOS QUE
PROPORCIONEN EL FORMATO DE DEUDA PU. : ?LI D LOS MESES DE

ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO CON DETALLE ADJUNTO DE
~ COMO SE ENCUENTRA INTEGRADA. Y QUE: VHROPORCIONEN LAS NOTAS A e

LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS MESES“DE ENERO FEBRERO, MARZO,

ABRIL Y MAYO DE 2016, YA QLIE NO PROP@RCIONARON LA INFORMACION

SOLICITADA.” (Sic)

QUINTO. De conforq;ida\_\c'i,:_"‘cg el articulo 185, fraccién 1 de la Ley de

Transparencia y Acgeso. a-1a Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el “revisién miimero 02571/INFOEM/IP/RR/2016 fue

turnado a la- Cormsmnada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidén c:orrespondlente

SEXTO. El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion I1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México ¥ Municipios admitié el recurso de
revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias héabiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Siijeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su respectivo Informe

Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no presenté manifestaciones.

NOVENO. El catorce de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
.décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién II, 13, 29, 36, fracciones I y I, 176, 178, 179, 180,
181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Recurso de Revisién: 2571/INFOEM/IP/RR/2016

. . . ) .- Ayuntamiento de Valle de Chalco
N f@ em Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios. ” |

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de qui}icg dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia_y Acééso\,g ia Informacién

LIS

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez queia respuéé;ia alasolicitud

é dos mil dieciséis,

. .y . ST Y
de informacién fue pronunciada el dieciséis de ag

T,
N

n el diecinueve de agosto

- mueniras que el recurrente interpuso el recurso de'revisi

de dos mil dieciséis; esto es, al tercer diaiﬁébi

En ese sentido, al considerar la fechaenque e formuld la solicitud y la fecha en la

que respondi6 a ésta el Sujeto Obli gio; asi como la fecha en que se interpuso el

recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos

‘el _ci’gédg precepto legal.

Asimismo, trééja:'re ision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos yé':ce;ida uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el

Resultando Primero del presente instrumento revisor, el entonces peticionario

requirié del Sujeto Obligado, le entregara las notas a los estados financieros,
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Recurso de Revision: 2571/ INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

formato de deuda publica y diario general de pdlizas de los meses de enero,

febrero, marzo, abril y mayo de 2016.

En respuesta el Sujeto Obligado hizo entrega de los diarios generales de poliza de

los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciséis, asi como del

documento que contiene el monto de la deuda ptiblica del 1 al 31 de mayo de dos

mil dieciséis.

Para mayor proveer, se inserta tinicamente la primera hoja del diario de pdliza del

mes de enero, ello a manera ejemplificativa, y a efecto de que se observe como fue

__que el Sujeto Obligado entregé parte de la informacién solicitada.

N
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Recurso de Revisidon: 2571/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad '

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sujeto Obligado:

Asi también se procede a insertar el documento que contiene el monto de la deuda

publica del 1 al 31 de mayo de dos mil quince.
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Recurso de Revision: 2571/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

: n f@ e m Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

En tal contexto, el recurrente interpuso recurso de revisién expresando como
Tazones o motivos de inconformidad que solo le estén proporcionando los diarios
generales de pdliza de enero a mayo de 2016 y la deuda ptiblica de mayo de 2016,
pero hace la aclaracién que los diarios no estin completos ya que no se aprecian
las cuentas o partidas afectadas, ademas de que una tercera parte de la hoja al

inicio viene en blanco, razén por Ia cual de nueva cuenta sol1c1ta se Ie proporcionen

los diarios generales de pdlizas de los meses de enero a mayo Je. 016, ademas el

formato de deuda ptiblica de los meses de enero, febreto; tiarzo eg__‘b'ri‘l‘vy mayo con

el detalle adjunto de cémo se encuentra mtegrada F notas a los estados

financieros de los meses de enero, febrero, marzc abn mayo de 2016, ya que no

se le proporciono la informacién solicitada. *

En ese orden de ideas, es menester sefialar-que respecto del recurso de revisién

que nos ocupa, el recurrente séﬁalo T € "’guerpo de sus razones o motivos de
inconformidad de manera textual qu, .."SOLO ESTAN PROPORCIONANDO... LA
DEUDA PUBLICA DE ,MAYO 'E‘:2016 . QUE PROPORCIONEN EL FORMATO DE
DEUDA PUBLICA DE- S\ ‘__,ESE‘I‘S DE ENERO FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO

CON EL DETALLE AD]LINTO DE COMO SE ENCUENTRA INTEGRADA " (Sic); los

cuales dev1enen mgperantes en virtud de que los mismos no fueron requeridos en
la solicitud primigenia, sino inicamente se solicitd el formato de deuda ptblica de
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo, y no asi con el detalle adjunto de
c6mo se cuenta integrada constituyendo lo que juridicamente se entiende como

una plus petitio, es decir, una peticién mds alls de lo originalmente solicitado.

En efecto, se dice lo anterior en virtud de que dentro del mismo acto impugnado

se advierte una solicitud adicional planteada por el recurrente consistente en
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Sujeto Obligade:

obtener el detalle adjunto de cémo se encuentra integrada la deuda piiblica; lo cual

como se advirtié con antelacién no habia sido solicitado en un principio.

Esto es asi, en razon de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia
la informacion relativa el detalle adjunto de como se encuentra integrada la deuda
pablica, de los meses enero, febrero, marzo, abril y mayo, del afio en curso, el
Sujeto Obligado proporcioné unicamente, como fue requerido en un inicio, el
documento donde consta la deuda publica, del mes de mayo de dos mil dieciséis
y por ende, no estaba constrefiido a proporcionar la deuda publica de los meses

sefialados, con el detalle adjunto de cémo se encuentra integrada, ya que, se insiste,

este no fue solicitado por el recurrente, sino que fue una solicitud que derivé de la

respuesta proporcionada; en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al

respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva
solicitud de informacion hecha por el hoy recurrente, mas atin debe advertirse que
el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncié parcialmente sobre la informacion

primeramente solicitada.!

Aunado a lo antes sefialado, tenemos que el propio recurrente reconoce que
respecto a la deuda publica del 2016, si se le proporciondé la informacion del mes
de mayo del afio en curso, ademés de que respecto a ésta no se inconformo, motivo
por el cuaiA dicho rubro queda firme ante la falta de impugnacién en especifico,
pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacion entregada al

no controvertir la misma.

1 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI 2% A, J/7 Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su gaceta bajo el niimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL AMPARQO DIRECTC. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERCN PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntamero 32./1.7/91, publicada
en e] Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las conszdemczones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso rcfmdo 1o ob* knte  quie la materig

de la revision comprende a todos los resolutivos que afecta ate, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de latesp s a que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente,’.toda vez que no realizé manifestaciones de

inconformidad; por lo. queno puéden producirse efectos juridicos tendentes a

mo ificar los actos reclamados ya que se infiere su

revocar, conﬁrmar

consentlrmento ante Ja falta dei 1mpugnac1on eficaz.

Sirve de sustento alo anterior por analogia la tesis jurisprudencial namero 176,608

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tenndientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

(Enfasis afiadido)

Asi también, no debe pasar desapercibido que, si bien es cierto, de la literalidad de
la solicitud de informacién se advierta que el recurrente solicifo textualmente
“FORMATO DE DEUDA PUBLICA DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” no menos cierto lo es, que al hablar de formato nos encontramos
en presencia de un documento en blanco, y no asi de lo que realmente requiere el
solicitante que en este caso es la deuda publica de los meses aludidos, por ello, este

Organo Garante determiné que a lo que se refiere al recurrente es al documento

donde conste la deuda publica de enero a abril de dos mil dieciséis y no asi a un

formato.

Precisado lo anterior, este Organo Garante advierte que las razones o motivos de
inconformidad sefialados, devienen parcialmente fundados por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Inicialmente es preciso sefialar que de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

se advierte que éste no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el
contrario al remitir los archivos electrénicos de respuesta incompletos, presupone
que cuenta con la informacién solicitada de los meses requeridos; maxime que
como se vera mas adelante tiene la obligacién de generar la informacién e
integrarla a los informes mensuales ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México; por lo que, el analisis en especifico de la informacion solicitada
se obvia, debido a que a nada préctico llevaria el efectuar dicho estudio pues el

propio Sujeto Obligado asevera su existencia, puesto que se infiere que al haber

existido un pronunciamiento en sentido afirmativo por parte del Sujeto Obligado,
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Sujeto Obligado:

éste cuenta con la informacién solicitada, por lo tanto se reitera se obvia la
naturaleza juridica de la misma; informacién a la cual le reviste el caracter de
ptblica, y que ademds se encuentra vinculada con las obligaciones de
transparencia comiin, en términos de los articulos 3, fraccidn X, 4, 7, 23, fraccién
IV, 24, fraccion XVHI y 92, fracciones XXV y XXVI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales

seran materia de anélisis en Iineas siguientes.

En esa virtud, se precisa que el Cédigo Financiero dé Esfad‘o“dé Meéxico y sus

De la Infomaaon Contable,

i I esupuestalyqunczem

Articulo 349.- Las : Dependencras Entidades Piblicas y unidades administrativas

2

proporciommn.;\_‘_c Iu‘ ‘.per:odzczdad que determinen la Secretaria y las tesoverias, la
znfornmczon contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracién de

los estados ﬁnanczeros

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Oreano

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacién patrimonial.

Péagina 13 de 39




Recurso de Revision: 257/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periddicamente por la Secretaria

y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin
publicar en la “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual

habra de aplicar dicho presupﬁesto. ”

(Enfasis-aftadido}-

Del anélisis de estos preceptos legales, se advierte que el Sujeto Obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del Municipio, la
informacion patrimonial, de obra ptblica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber, de enviar mensualmente dentro de los primeros
veinte dias habiles, al Organo Superior de Fiscalizacién del Municipio que
corresponda, la informacién patrimonial, presupuestal, obra ptiblica y de némina,

para su analisis y evaluacién.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente la Tesorerfa Municipal presenta para
su andlisis al OSFEM, en términos de lo dispuesto por el articulo 2, fraccion X1, en
relacién con los diversos 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que prevé:
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderi por:

X1 Informe Mensual: Al documento gue mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de

Finanzas;

Articulo 48.- La cuenta piblica de los municipios, deberd Sfirmarse por el Presidente

Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretarip del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Mit cipal, el Tesorero

y el Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 49.- Los informes mensuales 0 la'.cuenta piiblica municipal, segiin

&
S,
i

corresponda, asi como la documentaifién comprobatoria Yy justificativa que los

ampare, quedardn a disposicion- de lu:, s etos obligados a firmarlos, para que

£y \,.

L

puedan revisarlos y en su cuso, anot

s observaciones; asi mismo, y en relacién

a los informes mensuales que 1o ﬁrman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también

recibivdan dicha documenmczon.

(Enfasis antadido)

Por otra parte, es"conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX,
- B3, fraccién VI, 93, y 95, fracciones 1V, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

stndico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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“Sujeto Obligado: -

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio

se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

ey

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del vesumen financiero a los

miembros del ayuntamiento;

g

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos

municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1V. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segin sea el caso, el informe

mensual que corresponda, a fin de gue se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.”

(Enfasis Aiadido)

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que

es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.

Es facultad del Presidente Municipal verificar la recaudacion de contribuciones y

demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento.
Pagina 16 de 39




Recurso de Revisidn: 2571/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

barenz i, fur At
de Ghatos 'reean s el Dtada do & o

Luego, una de las atribuciones de los sindicos, consiste en hacer que
oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano
encargado de Ja recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde

administrar la hacienda pdblica municipal, determinar, ligquidar, recaudar,

fiscalizar y administrar las Contribuciones, Heva égiétros contables,

Ayuntamiento de Valle de Chalco

corresponda, a fin de que se revise, y d_e er'-rgegesano, para que se formulen las

observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que Ios mformes mensuales, son elaborados entre otros

por los Aytmtanuentos, ¢ 'me entes ﬁscahzables en términos de lo previsto por el

articulo 4, fraccién I, e,la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

Articulo 4.:“'55";1 sujetos de fiscalizacion:

L Los Poderes Piblicos del Estado;

1L Los municipios del Estado de México;

En esa virtud, es dable concluir que los informes mensuales deben ser elaborados
conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016,

establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad
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que le confiere el articulo 8, fraccion XI, de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atvibuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas puiblicas y los

informes trimestrales;”

Asi, de los referidos Lineamientos -publicados en la direccidn electrénica

www.osfem.gob.mx- se advierte que el informe mensual que tienen el deber de

_entregar._los Ayuntamientos, como_entes fiscalizables, se presenta a través de .

seis discos, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria £special de Cumplimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscalizacion € Intagration de Cuenta Phblica
.'xpatmmnsocse sz:wn de hiomn.-; Mcmualcs tumiipalkes

PRESENTACION

En cumpiimiento de sus atthutiones, enmarcadas ¢n la Ley de Fisealizacién Supenor, &l Organo
Supernior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamfentos para definir los
criterios, log formatos ¥ fa documentacién necesana pam presentar los formes mensuales,
contrbuyendo con 1a consistencin en la prasentacién y homclogacion de la infornacitn, pam
faciitar y eficientarla fiscalizacibn,

CY

En e sentido. & presente instumentic sive tomo harrantenta para inborr y pre..entar los
Informes Mensualgs, en cuanto o los requaEtinientos ﬁnmcseros eom:dﬁe&
presupuestales, programaticos y adnvnistratios que nos sefiatar ios” ocdenaq x}
respectives, que entrs olios destacan: 1a Ley Orgdnica Municipal, ey cse ngrews de fos
Municipics, Presupussio de Egrescs v Manual Unico de Cmtamrdad\subemanm& para las
Depentiencias y Enticdades Plblicas ¢e! Goemo ¥ Mumcspms : Esmdg_ de México.

e Sl SORIERIEG- 2308~ neanientas e divide en: 13’ pr«’Se*.n:E Evoein’z:srcé!e@alae B
actuacion, fas disposicionss genzrales, las disposiionesiesnecilicasly la infegracidn el informe
mensual, en la tual se detslia la informacion de, Plo* g Kdescos cue se deberdn entregar
mensuaimente, dentro de los 20 dias hébites sagmentea ‘emaﬁoeﬁ mes, conforms a lo siguients:

Disco 1,- nformacién Patdmonial {Contaixe yAmmrs{ra:iva} ¥ para ¢f Sistema Elecirénico Auditor
{Archivos te), A

Dssco 2.- informacion ?raaumesml de_B:ms We‘;ﬁes & Inmuebles y de Reeaudacion de Predio
Disce 3 informacion de Obr
Disco 4. Informacién de Nc:mno
D:sco .- imag#vne" ngltaiazadas g

Lo anterior, nos perrrute concluir que quien integra los informes mensuales que

los Ayuntarruentos envian al Organo Superior de Fiscalizacién, son los Tesoreros
Municipales, e] cual es entregado dentro de los primeros veinte dias posteriores al
mes correspondiente, a través de seis discos que contiene la siguiente informacién:
Disco 1: Informacién Patrimonial -contable y administrativa- y para el Sistema
Electrénico Auditor; Disco 2: Informacién presupuestal, de Bienes Muebles e
Inmuebles y de Recaudacién de Predio y Agua; Disco 3: Informacién de Obra

Publica; Disco 4: Informacién de Némina; Disco 5: Iméagenes digitalizadas; y Disco

6: Informacidn de Evaluacién Programética, Archivo.
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Sujeto Obligado:

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el

contenido del disco 1:

“Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico |

Auditor (Archt"oo txt)

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf);

1.13 Diario General de Pélizas (Formato pdf);

1.18 Notas a los Estados Financieros (Formato pdf);

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes:
.

~.

~_
\
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Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién

; -
e
Auditoris Especial de Cumplimianto Einanciere @ e S

Subdireccidn de Fiscotizacén ¢ Integracidn de Cuenta Pablics
Departamento de Fiscalizacién de tnformes Mensuales 2nicipales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

CONTENIOD GENERAL AYUNTAMIENTO QDAF;RH“ REE;':RIDAS‘ MAVICE IMCUFIDE
CORSECUTIVO BISCO 1
t ESTAD S DE STTUACIOR FINANCIERA L1v3 19117 13 787 518y 19 oY
] ANEIE ALESTAIXS DE SITUACIOR FINANCIERA 34%5 45¥1 15v9 HiEY 19 nvn
3 ESTADO DE ACTIVIDASES MENSUAL L2v3 10,13 v 52 7,578 4284 19 072
¢ ESTAN ) DE ACTIVIDADES ACUMILADG n2vsy 101112 L8Y9 418Y 18 v
5 ESTADO D YARIACION EN L4 RACTENEA PUELICA L1v3 10,38 712 78vs Ll By Y
s ESTADG DE FLUNSS OF EFECTIVG 5273 Wiy 1z 28wy 8 19 20v 2
) ESTADG DE CAMBIOS BN LA STTUACION FIRANCIERA L2v3 ouenr boggvs. [t 0y
p s - il ey s
a ESTADO AALITICN D6 L8 BEDDR ¥ OTRUS pashng L2v: W sy s WY
w o i 2 o T
51 BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 3.3v8 4,187 1H 2073
1z N N - P T )
"V oramso cerarar ok roLzas a3vE. N asvi i) asve 3,157 i9 0vat
% CTONCILLACTONES BANCARTAS Savs, Ul 805V %579 4,8 19 2072y
15 ANMISTS DE ANTIGUEDAD BE $5LDOS w3 "3, 117 12 s8¥$ 4,18V 18 20v2 |
RELACISN DE DOCUMENTOS PR PAGAR w2y o s 7579 418718 v L

érga_riq ‘Superipflcfé Fiscalizacién
Audi_toﬂq_tspe;:ial_de Cumplimiento Finantiero
Subdireceion de Fiscolization o intogravidn de Cuenta Publica g
Departamento de Fiacalizackn de informes A, les ipates 4

SRR FIRMAS REQUERIDAS * 3
CONTENIDD GENERAL AVUNTAMIENTD | GDAS bIF MAVICT | IMcOFIoE ;
1 SFORME DE LERVRACIGN: OF 0BRAS 8N PROCESH 2013 ¥ £2,378 10, 44 ¥ 12 ) WA s
¢ HOTAS A L0 ESTANS FIRANCERGS 3 Wy s 210719 0V
1 yas
26 ESTADG ANALITICO DEL £36RCICHO SEL DRESUPLESTY OF EOREZOS L2v3 WA A A Wa
INTEGRATR?
2 ARCHIVOS TUT CATALOGH DE CUENTAS WA A ®A WA N .
n ARCHIVOS TXY CATALOGO D POLLZAS %A A WA WA A :
23 SISTEMA GE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 TELAVAMEN" LISY 5 BB Il ) I3¥9 18V 1y 207 2 ;
2 ARCHIVOS SML: INGRESOS, EGRESOS ¥ NOMINA WA A A tiA A
5 REPORTE D€ INGRESCS DE GESTIN 3,4¥35 435vn 5Yy 418719 wyn :
% REPORTE DF CIBRAMEA HMENSUAL %475 4,55 3,573 4,18¥19 By n :
bo4 KEPORTE DE COBRANZA DIARI NiA A %A A fiA
DLARYS DE INGRESDS N3 NeA WA HEA 1A
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Sujeto Obligado:

Por su parte, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 de Valle de
Chalco Solidaridad, en su articulo 39 enuncia cudles son las dependencias que

integran la estructura municipal, tal como se aprecia a continuacion:

“Gobierno Solidario

I, Secretario del H, Ayuntamiento;

I, Tesorero Municipal;

II1. Contralor Municipal;
(Enfasis afiadido)

~—Ademds-que; dentro-de-dicho-Bando; se especifican cuales-son las funciones-de -~ eme

cada una de estas dependencias, de las cuales se resaltan las que son materia de

estudio:
“Seccién Primera
De la Secretaria del H. Ayuntamiento

Articulo 46.- Desemperiard las siguientes funciones:

Tesoreria Municipal

Articulo 47.- Es la Dependencia responsable de coordinar, implementar, impulsar,
aumentar y concentrar la recaudacion de todos los in oresos municipales; asi como de realizar
las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos anual aprobado; manteniendo al dia
los estados financieros de la Hacienda Piblica Municipal y deberd actuar siempre con un
alto nivel de probidad y honestidad en su encargo, 31 conforme a las atribuciones y facultades
que le otorga la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su Articulo 95 y demis
ordenamientos administrativos aplicables, asi inismo propondrd al H. Ayuntamiento, la
realizacion de mecanismos, métodos, sistemas, estrategias y camparias que permitan

eficientar, motivar e incrementar la recaudacion fiscal, aprovechando el marco legal que
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Sujeto Obligado:

pronuieve; oportunidades, consideraciones y beneficios de descuento, respetando la Ley y el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios vigente; como una accién de

regularizacion fiscal.

De la interpretacién al precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento

de las funciones del Ayuntamiento del Valle de Chalco Solidaridad, se auxilia

glosa ente el Organo Superior de Fiscalizacién del Est

mensuales y anuales para la cuenta publica.

conviccion de que los Ayuntamientos, a’l [ Tesorero Municipal; en el caso

que nos ocupa, el de Valle de Cha‘léb\Soli z'_ari“déd, tienen el deber de generar y

presentar al Organo Superior dé'FI’SC_ acién del Estado de Meéxico, dentro de los

primero veinte dias de cada mes uniriforme mensual, mismo que ha de presentar

en seis discos; razénp e'se concluye que la informacién solicitada por el

recurrente relativa as riotas a los estados financieros, deuda ptiblica y diario

general de pow a de Tos 'meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2016 del

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, se encuentra comprendida en el

informe mensual que contiene el disco 1, y es informacién publica.

En efecto, la informacion solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 3, fraccién X1, 4, 7, 23, fraccién 1V, 24, fraccion XVIII y 92, fracciones
XXV'y XXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, es informacién publica que el Sujeto Obligado

posee y administra, la cual ademés estd directamente vinculada con la aplicacién
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y destino de los recursos publicos; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u

hologrifico;

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley

y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la

informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los
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poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

¥ fondos piiblicos, ast como de cualguier persona fisica, juridico colectiva o sindicato

que reciba y ejerza recursos phiblicos o realice actos de autoridad en el ambito de

competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar Y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1V, Los ayuntamientos y las dependencias, orgamsmos, orfunos -

administracién municipal;

‘e

Los servidores puiblicos deberan transparentar sus

derecho de acceso a la informacion puiblica;

cionés asi como garantizar y respetar el

Articulo 24. Para el cumplimie-n 5 dedos b]etwos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes oblzgacaones,,segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:
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XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, ast como los informes del
gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. La informacion relativa a la denda piblica, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables:

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacion

ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nltmero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN _MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4% 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos, administrados,
 generados o en posesion de los drganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados:

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en gjercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Siije Obligados.”

| (Enfasis afiadido)

Ahora bien, la informacién entregada por e Su]eto Obhgado a través de la

tener por satisfecho el derecho de

respuesta impugnada, es 1nsuf1<:1ente para\

acceso a la informacién priblica del e, en atencién a que aquél entregéd
tnicamente los diarios generales de poliza de enero a mayo de 2016 -pero de

manera incompleta- ya qie io'se aprecian las cuentas o partidas afectadas, ademés

de que una tercera parte edahoja al inicio viene en blanco, y la deuda publica de

- mayo de 2016__f alt: do enconsecuencm,a los diarios generales de poliza completos

de los meses de\_enero amayo de 2016, la deuda piblica, de Ios meses de enero a
abril de 2016, y las notas a los estados financieros de los meses de enero, febrero,

marzo, abril y mayo de 2016.

En esa virtud, relativo a que el Sujeto Obligado entregé unicamente los diarios
generales de péliza de enero a mayo de 2016, segun el dicho del recurrente -de
manera incompleta-, este Instituto infiere que de conformidad con el Manual

Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2016, la parte que se
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suprimié o en su caso se pretendié testar por el Sujeto Obligado, es la relativa a
una cuenta contable y no asi a una cuenta bancaria, por tanto no debidé ser .
eliminada, del Diario General de Pdlizas de los meses de enero, febrero, marzo,

abril y mayo del afio en curso.

En efecto, el Sujeto Obligado remiti6 la informacién relativa a este punto, de la

siguiente manera:

VAELE DE CHALLO 0122
MVC-941208-C40
DIARIO GENERAL DE POLIZAS : HNo. Hoja: i
Focha de amision: O7/G720186

No.dePolizaz D1 Mes: D2

“Statay de la polivaid A Fechay de i poliza 01/01/2016
No. de Centrate: Capture: CONTABHL
REN YA SCTA  SSCTA  SSSCTA SSSSCYARES CONCEPTO DEBE HABER

% D PRESUPUESTO COMPROMETIOO NOMMIA Ta QINA, DE ENERO 20186 PERS, 32,300,060 0.00
1 D PRESUPUESTO COMPRDMETIDO NOMSENA Ia QNA. (9§ ENERD 2016 PERS. 0.00 32,300.80
1 D PRESUPUESTD COMPROMETIDO NOMINA 13 ONA. DE ENERD 2016 PERS, 14,507.71 a.00
I U PRESBHUESTO CUMPROMETION NOMINA T3 QNA, DE ENEROD 2008 PERS. Q.00 1490771
1 O PRESUPUESTC COMPROMETIOND NOMHYA 13 ONA, DF ENERD 2016 PERS. 29,449.96 0.00
1 D PRESUPUESTC COMPROMETIDO NOMINA 1o (INA, DE ENERO 2016 PERS. 008 29,449,985
1 D PRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 12 ONA. Df ENEROQ 2016 PERS. 13,439.56 0.00
1 D PRESUPUESTO COMPROMETIDG NOMINA 1a GNA. DE ENERD 2046 PERS, 0.00 13,439.56
1D PRESUPUESTS COMPROMETIDO NOMINA Ja (QNA, BE ENERO 2018 PERS. 2659993 0.00
1 b PRESUPUESTO COMPROMETIDG NOMINA 1a QNA. DE ENERD 2046 PERS. 0.00 26,599.93
1 [ PRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 1a GNA. OF ENERD 2036 PERS. 12,062.45 0.00
11 BRESUPGESTO COMPROMETIDO NOMINA 1 BNA. DE ENERL 2006 PERS, .00 1208245
1D PRESUPUESTO COMPROMETION NOMINA 15 QNA. DE ENERD 2028 PERS. 26,599.93 080
10 PRESUPLESTS COMPROMETIDO NOMINA 1a ONA, DE ENERO 2026 PERS. 0.00 26.594.93
1 8 PRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 1a QGNA. DE ENERO 2018 PERS. 312082.45 0.00
1D PRESUPUESTS COMPROMETIDO NOMINA 13 GNA. OE ENERO 2016 PERS, 0.00 12,067.4%
18 PRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 1a ONA. DE ENERO 2028 PERS, 26,589.93 0.00
12 PRESUPUESTS COMPROMETIDO NOMINA 1o QNA, DE ENERO 2015 PERS. 0.00 28,599.9%
19 PRESUPUESES COMPROMETIDO NOMINA 13 GINA, DE ENERD 2016 PERS. 12,062.45 B0
13 PRESUPUESTS COMPROMETINN NOMINA 13 CNA, DE ENERO 2015 PERS. 0.00 12,062.35
1 & PRESUPUESTE COMPROMETIDO NOMINA 1a QNA. DE ENERO 1016 PERS, 26,549.93 Q.00
1D PRESUPUESTC COMPROMEZIDG NGMINA 13 ONA. BE ENERD 2016 PERS, .00 26,555.92
10 PRESUPUESTEY COMPROMETIDG NOMINA 13 QNA. BE EMEROD 2016 PERS, 12,062.45 000
1 O PRESUPUESTO COMPROMETFIDO NOMINA 1a QNA. DF ENERD 2016 PERS. 000 12,062.45
10 PRESUPUESTO COMPROMETIO0 HOMINA 13 QNA, DE ENERD 2016 PERS, 26,595.93 0.00
10 FRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 1o QNA. DE ENERO 2016 PERS, 0.00 26,599.93
1D PRESUPUESTO LOMPROMETIDN NOMINA 1u QNA, DE ENERO 2016 PERS. £2,062.45 000
1 0 PRESUPUESTO COMPROMETIDO NOMINA 1a QNA. DE ENERD 2016 PERS, G0 1206245

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado eliminé la parte relativa a los
rubros REN, CTA, SCTA, SSSCTA, SSSCTA REF, los cuales como se menciono se
infiere corresponden a una cuenta contable, que no debid haber sido eliminada.

Corrobora lo anterior, el contenido del Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Pagina 28 de 39




Recurso de Revision: - 2571/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romian Vergara

Sujeto Obligado:

Municipios del Estado de México 2016, el cual especificamente en su pagina 386,

senala, lo siguiente:

3 de mayo de 2016 GACETA Pagina 389

PibL GOBIBAMG

Para la integracién de las cuentas da sgeesos. [as cuales contienen la clave programdlica se muestran los niveles que
habra de ulifizarse para 1al fin:

CUENTA GONTABLE .

500 00 90 00 00 09 60 00 00 000 0000
i CUENTA DE NAYOR

DEPENDENCIA

LAS
E m&mr&m&wAAUX!_!&R

o N NGION, SUBFUNCION, PROGRANA

PRESUPLESTADO. SUBPROGRAMA,
PROYECTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
SICLAVE PROGRAMATICA)

NATURALEZA DEL GASTO

No obstante lo anterior, se precisa que en caso de que los rubros eliminados por

el Sujeto Obligado,,\:c()ntehgah._mformacién relativa a cuentas bancarias, y por ende

no sean parte de la cuenta contable, es dable ordenar su entrega en versién
puiblica, con su respectlvo Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde
y motive Jas razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen.

En conclusidn, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega en versién publica
de las notas a los estados financieros, los diarios generales de poliza, de los meses
de enero a mayo de dos mil dieciséis, y el documento donde conste la deuda
ptblica de enero a abril de dos mil dieciséis, en términos del Considerando

CUARTO siguiente.
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CUARTO. Versién Péblica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que las
notas a los estados financieros, deuda ptiblica y los diarios generales de pdliza, de
los meses de enero a mayo de dos mil dieciséis, de las cuales se ordena su entrega
pudieran contener datos personales, por lo que, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos

Ayuntamiento de Valle de Chalco

“personales, deberd ser enversién publica “en~la-quese suprimanlos-datos
personales y toda aquella informacion relacionada con la vida privada tanto de los

particulares como de los servidores publicos.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico; ...”

XX. Informacidon clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XX1. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos;
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso...”

“Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prervogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacién publica,

sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién: generads, obtenida, adguirida, tmnsformada ~admmzstrada 0 en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de.:' ; nem ermanente a cualquier

persona, en los términos y condiciones que se establezcane s,,__trqtados internacionales de
. Jos.que el Estado mexicano sea parte, enla Ley General;lapy sente Ley y-demids disposiciones

de la materia, privilegiando el principio de maxzma ublzczdad de la informacion.

Solo podra ser clasificada excepczonalmente como resemada temporalmente por razones de
interés publico, en los termznos de las causas Ieg:tzmas Y estrictamente necesarias previstas

por esta Ley.

Los sujetos obl?g&déé“"ﬁeb;é;{ poner en prictica, politicas 1 Yy programas de acceso a la

mformaczon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suﬁczencza e beneﬁczo de los solicitantes. ..

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
laencargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard

con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de

informacion en los términos de lo Ley General y la presente Ley...”
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“Articulo 91. El acceso a la informacién ptiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes

o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

~~suclasificacion...”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales. |

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores priblicos facultados

para ello.

-

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o en

fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
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informacion publica...”

(Enfasis Afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén E_gptegidos, quienes

: 51ca y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conﬁdenaahdad‘y dlsponlbﬂldad de los

datos personales, considerando ademés, que COI’I‘fOI\"II_l__\‘ al-principio de finalidad

‘todo-tratamiento de-datos personales e efectiien los Stijetos Obligados debera

estar justificado en la Ley.

- De este modo, la documentacwn ue»se ordena su entrega puede contener datos
susceptibles de ser clas1f1cados tal es el caso de los nimeros de cuentas bancarias,
claves estandarizadas 7mtg_1:banc,ar1as~ (CLABES), como el sello digital y su

correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Al respecto, el Pleno de este Instituto se ha pronunciado que esa informacién que
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién piiblica en la que se

teste la misma.

Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, as{ como para la realizacién de operaciones

bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
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realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, tanto el niimere de cuenta bancario como la clave bancaria
estandarizada es informacién confidencial que debe ser clasificada, toda vezque =
como se prevé en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se refiere a informacion

privada y a los datos concernientes a una persona fisica o juridico colectiva que lo

identifica y lo hace identificable.

—Corolario-alo anterior, la publicidad de los nttmeros de cuenta bancarios en nada-
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion

gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del

dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algin ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en las versiones pablicas de los documentos que se ordena su
entrega se deben testar (nicamente los ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES;
si es que se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

Aunado a lo anterior, se destaca que la versidén publica que elabore el Sujeto

Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
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efecto deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos Que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen ¥y se ponga a

.disposicién de la recurrente.

o

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica’ e ‘acomparfarse

Entonces, para.la;clasificacién como confidencial de los niimeros de las cuentas

bancarias, el Sujt;t‘g\Oingado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia dé estricto
cumplimiento a lo previsto en los articulos 49, fraccién VIII y 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, asf como, a lo que al efecto dispongan los Lineamientos Genérales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
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y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el quince abril de dos mil dieciséis; para lo cual se insiste debera emitir el Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137,
143y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Este Organismo Garante advierte que y por ello, son parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente al Sujeto
Obligado, por lo cual se ordena haga entrega en versién puiblica de las notas a los

estados financieros, de los diarios generales de péliza de los meses de enero a

mayo de dos mil dieciséis, y la deuda ptiblica de los meses de enero a abril de dos

mil dieciséis.

De lo antes expuesto se concluye, que ante lo fundado de la razones o motivos de
inconformidad planteados por el recurrente lo procedente es modificar la
respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle que entregue las documentales
mediante las cuales se satisfaga el derecho de acceso a la informacién ejercitado”

por la recurrente; en atencion a que se actualiza la fraccién 'V del articulo 179 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
Ja Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I y 1I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de

informacién ptblica consignado a favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente,‘ por ende, se MODIFICA Ila

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién ndmero
00629/VACHASO/IP/2016, en términos de los Consideraridos TERCERO y
CUARTO y haga entrega en versién publica, via SAIMEX de

- Lasnotas a los estados financieros y de los i generales de péliza de

~los-meses-de enero-a mayo de dos mil die¢iséis: <"

- Documento donde conste Ia deudé{p@blic‘@ de los meses de enero a abril de

dos mil dieciséis.

Para tal efecto, debera emltlr el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

del articulo 49, fracmon VIIH

e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mexmo y Mun1c1plos en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supnman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo ob]eto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México v -Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un
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Sujeto Obligado:

plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidén tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como,

que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUB_LICA Y PROTECCION
- DE--DATOS- PERSONALES - DEL- -ESTADO- DE-- MEXICO—Y--MUNICIPIOS, -~ mom
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA
CAMARILLOROSAS. |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) {Rabrica)
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cion o Dt Fsorss 49 50 W s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada_

(Ruibrica) (Rutbrica) " "

00

-Catalina Camarillo Ro f m

"7 Secretaria Técnica del P “n quw
o (Ribrica)  eomgposparesaesiieastimmss:

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiernbre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 02571/ INFOEM/IP/RR/2016. BCM/BZN
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