Recurso de Revision No: 01555/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01555/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Aculco, en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, E1 Recurrente, presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de
expediente 00029/ACULCO/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:
“Solicito la némina de la sequnda quincena de marzo de 2016.” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis emitié respuesta a la solicitud
de informacién, adjuntando archivo electrénico denominado nomina marzo2016.pdf,

como se muestra a continuacion:
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Sujeto Obligado:

st g A al Pastiea ¢
Flenpozion da Do Farvonains sel Extao dy Méxe y Masicipion

Comisionada Ponente:

01555/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Aculco

Zulema Martinez Sanchez

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

: | De click 2n [z lige del arzhivo 2djunto parz abritls

| Infocem

AYUNTAMIENTO DE ACULCO

ACULCO, México a 09 de Mavo de 2018
Hombre del solicitants
Folio de Iz solicitud: 00028/2CULCO/TR/ 2015

En respuests 3 |z solicitud recibids, nos permitimos hacer de su conocimienta que con fundamento en el zrfoulo
25 de la Ley de Transparencia v ccas0 & fe Informacian Publiza del Estzdo de Médco v Munizipiss, le
contastamos que:

Buenas tardes: Envio archivo con respussts solicitada. Queda de Usted. MUNICIPIO DE ACULCO

ATENTAMENTE
L.R.C. BIANCA PAOLS SUAREZ LUMA

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ACULCO
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Tercero. Debido a que El Recurrente consider$ que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha once de mayo de dos mil
dieciseis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

01555/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:
Acto Impugnado:

“Respuesta del Ayuntamiento de Aculco.” (sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“Solicité némina completa, me proporcionaron datos correspondientes solo en parte
a los trabajadores, yo la solicité completa y sin distincion entre mandos medios y

superiores y operativos.” (sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, se admitié el recurso de revisién en la via interpuesta, poniéndose
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran

en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado

Pagina 3 de 25




Recurso de Revisién No: 01555/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco
s e R R o Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

en fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis presentd el Informe Justificado,

asimismo el Recurrente omitié presentar los Alegatos, Pruebas o Manifestaciones que

considerara necesarias, como se muestra a continuacion:

|
=y i

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

; Folio Solisitud:

. Folio Recurso de Revision:

| Fustle sefuntar archives o este estalus

Cambiar estatus; Cierre de la instruceion
Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo Comentarios Fecha

N hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion
Nompre del Archivo Comentarios

En fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada

Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
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que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindieran alegatos, mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del
dos mil dieciséis, se decretd el cierre de instruccién, en términos del articulo 185
Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 paérrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que
el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y serd

analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la

Pagina 5 de 25




= Recurso de Revisién No: 01555/INFOEM/IP/RR/2016

i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco

Ia tnformacion Pdilica
tadle dn béxica y Murieipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio y resolucion del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,
asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en
“Solicito la némina de la sequnda quincena de'marzo de 2016." (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién El Sujeto Obligado mediante el sistema

SAIMEX, comunico al Recurrente:

“ACULCO, México a 09 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante: '
Folio de la solicitud: 00029/ACULCO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos quie:

Buenas tardes: Envio archivo con respuesta solicitada. Quedo de Usted.
MUNICIPIO DE ACULCO

ATENTAMENTE

L.R.C. BIANCA PAOLA SUAREZ LUNA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ACULCO” (sic).
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Adjuntando archivo electrénico denominado nomina marzo2016.pdf, del cual,
considerando su volumen, se adjuntan dos hojas a manera de ejemplo de la

informacién, como se muestra a continuacion:

T5 file:///C:/Users/USUARIG/Downloads/nomina%20marzc2016%20(4) pdf
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Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revision,

seflalando como acto impugnado:

“Respuesta del Ayuntamiento de Aculco.” (sic)

Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“Solicité némina completa, me proporcionaron datos correspondientes solo en parte
a los trabajadores, yo la solicité completa y sin distincion entre mandos medios y
superiores y operativos.” (sic)

Como ya se precisé anteriormente El Sujeto Obligado en fecha dieciséis de mayo de
dos mil dieciséis presentd su informe de justificacién, mediante oficio niimero
0096/UIPPE/2016, de conformidad con el articulo 185 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
argumentando lo siguiente:
“...que la nomina se le hizo llegar de manera completa, lo cual puede constar en el
consecutivo de hoja, sellos y firmas al margen de cada uno de los departamentos. Sin

embargo si requiere informacién especifica puede hacer mencion para que se le
indique donde se encuentra...” (sic)
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filesy///C/Users/USUARIG/Downloads/RR-00028-ACULCC-2016920(3).pdf

Aculco, Estado de México a 18 de Mayo de 2016
No. Oficio: G096/UIPPEj2016
ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICARO
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Por medic d&l presente me permito enviare un cordial saludo asi mismao hacerie
de su conocimiento que con base a lz2 Solicitud 000285/ACULCONIP/2018 del
Recurrenie donde solicita expresamente: “Noémina de la
segunda quincena de Marzo 2018 donde interpuse recurso de Rewision
C1555/INFOEMAP/RR/2018 done menciona expresamenie “Solicité  ndmina
completa. me propercionaron datos correspondientes sdlo en pare a los
irabajaderes. yo la solicité completa v sin distincidn entre mandos medios y
superioras y operativos’, con el debide respeto comparezeo 2 Usted para exgpener
lo siguiente:

a) La nominz se le hizo llegar de manera completa, lo cual puede constatar en
el consecutivo de hojas, sellos y firmas &l margen de cada uno ds ios
departamentos. Sin embargo si requiere informacién especifica pusde
hacer mencion para que se le indigue donde se encuantra

En atencion a lo anterior, & Usted C. Comisicnada soiicito:

PRIMERQO: Tenerme por presentada iz contestacidn en lempo y formz la
soliciiud antes mencionada.

SEGUNDO: Tenarme por presentada en fempo v forma el Informe Justificado
donde le manifiesto los argumentos gue Iz entrega se hizo de manera corracta
cumpliendo iz solictud del Recurrente.

o ATENTAMENTE

i

- i S ¥
A=t i o A

e~ SO I

LicBianca Paola Suarez Luna

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluaciéon
™ e Y Pg \ P A

g S
i -

Asimismo, el Recurrente omitio presentar Alegatos, Pruebas o Manifestaciones en
términos del articulo 185 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pégina 10 de 25



Recurso de Revision No: 01555/INFOEM/IP/RR/2016

| e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco

Instiute ds Trinsparencis, Aconsoa a inlormacion Pubtica y
Flestaczion de Datay Paevinties gl Eatade de Waxic ¥ Muricision

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En dichas condiciones la Litis a resolver en estos recursos de revision se circunscriben
a determinar, si la respuesta del Sujeto Obligado satisface la solicitud de acceso a la

informacion.

Como ya se ha especificado el Recurrente solicitd “la némina de la segunda quincena de
marzo de 2016”, asi que el Sujeto Obligado, en respuesta, proporcioné el documento
titulado “MUNICIPIO DE ACULCO, Lista de Raya del 16/Mar/2016 al 31/Mar/2016,
Periodo Quincenal No. 6”, el cual consta de 36 paginas numeradas hoja 1, 112, dela2 a
la 21, 114, 118, de la 22 a la 24, 116, 117, de la 25 a la 31, con la informacién de las
percepciones y deducciones del Presidente Municipal, Secretario Particular, Director
de la UIPPE, Oficial del Registro Civil, Encargado del Despacho de la Direccién de
Gobernacion, Sindico, Oficial Calificador, Oficial Mediador y Condiliador,
Coordinador de la Direccién de Consejeria Juridica, Primer Regidor, Segundo Regidor,
Tercer Regidor, Cuarto Regidor, Quinto Regidor, Sexto Regidor, Séptimo Regidor,
Octavo Regidor, Noveno Regidor, Décimo Regidor, Secretario del Ayuntamiento,
Subdirector de Administracién y Recursos Materiales, Director de Desarrollo Urbano
y Obras Piblicas, Subdirector de Obras Ptiblicas, Subdirector de Desarrollo Urbano,
Director de Servicios Publicos y Ecologia, Director de Desarrollo Social, Coordinador
de Asuntos Indigenas, Coordinador del Instituto de la Mujer, Coordinador de la
Juventud, Contralor Interno, Tesorero, Coordinador de Catastro, Director de
Desarrollo Agropecuario, Encargado del Despacho de la Direccién de Educacién
Cultura y Bienestar, Director de Seguridad Publica y Secretaria de la Presidencia,
asimismo, se identifica que oculta datos como RFC, CURP, Fecha de Ingreso, sin hacer

del conocimiento al Recurrente los motivos o razones que motivaron a ocultar dicha
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informacién, es decir, omite adjuntar el acuerdo de clasificacién del Comité de

Transparencia.

Asi que del andlisis a la informacién proporcionada por el Recurrente, se identifica
que no contiene la totalidad de los servidores ptiblicos del municipio, como son al
menos los Subdirectores, Jefes de Departamento, asi como servidores publicos
operativos. Asi mismo, la informacién proporcionada contiene datos -como RFC y
CURP- que se testan, omitiendo proporcionar el acuerdo de clasificacion del comité de
transparencia, por lo que la informacién que presentd no puede ser considerada como

una version publica del documento antes referido.

No pasa desapercibido que el Recurrente solicitd “la némina de la segunda quincena de
marzo de 2016” sin especificar las unidades administrativas de las que la requeria, o
mas atn si la requeria en su totalidad de todos los servidores ptblicos del municipio,
situacién que el Sujeto Obligado tenfa la obligaciéon de orientar y asesorar al
Recurrente, a efecto de corregirla, de conformidad con la fraccion XXIV, del articulo
24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, deficiencia que este Organo Garante suple, precisando que la
informacién deberd contener la totalidad de los servidores publicos adscritos al

municipio, de conformidad con el articulo 13 de la citada Ley:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XXIV. Orientar y asesorar al solicitante para corregir cualquier deficiencia

sustancial de las solicitudes; y”
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“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”
(Sic)

Por lo anterior, resultan fundadas las razones o motivos de la inconformidad, de
conformidad con los articulos 4, 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdan responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
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obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn

obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
piblica, los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los
servidores piublicos en general, se ajustardin a lo establecido por la

normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

Asi que de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, que correspondiente
a la némina de la totalidad de los servidores piiblicos adscritos al Municipio de
Aculco, se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, siempre y
cuando se protejan los datos confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de

elaborar la versién publica.

Respecto a la versidn publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los

articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccién I de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

.

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

feni]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros

8
puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidon, a través de sus dreas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podra omitirse de las versiones priblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, v sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio pblico, y

IIL. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempetio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardan que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

La némina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado y es de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucién, también contiene los datos personales de éste, que
de hacerse publicos afectaria su intimidad y vida privada; es por ello que se considera
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, deban testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o

actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal
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de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad He la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
... " (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi éomo su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica (IFAI) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de In Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.
.7 (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relaciéon con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas

de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor pitblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)
( Enfﬂsis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de la némina se debe testar aquellos elementos
seflalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la

demas informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria

un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mads bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se
ORDENA al Ayuntamiento de Aculco atienda la solicitud de informacién niimero
00029/ACULCO/IP/2016 en términos del Considerando Tercero de esta resolucién y

se le ordena entregue a través del SAIMEX en version ptiblica los documentos donde

conste:

“Landmina de la segunda quincena de marzo de 2016, de los servidores
publicos faltantes adscritos al Municipio de Aculco.”
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Como sustento de la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién Il y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposiciéon del

Recurrente.

Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa alguin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

"DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 24 de 25



Recurso de Revision No: 01555/INFOEM/IP/RR/2016

2 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rflbrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de junio de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01555/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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