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Lineas argumentativas.

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La
interposicién del recursos de revision antes de que inicie el plazo para su
presentacién no es determinante para declararlo extempordneo, siempre y cuando
ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la _reépu_esta del sujeto

obligado. Parrafos 8, 10 al 12

VERSION PUBLICA. Para generar la version pﬁ_blica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen. Parrafo 81

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda l;es_ponder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad. Parrafos 82 y 83
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02548/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ N - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del’ Ayuntamiento de
Atlacomulco en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se proééde a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1, El dfa doce (12) de julio de dos mit dieciséis, [ GTcNNGNGNGNGNEEEE
presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el

niimero 00031/ATLACOM/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“1. metodo para la designacion del contralor municipal de atlacomulco nombre profesion
y saber si fue conforme a derecho 2.- metodo de designacion del director de seguridad
publica municipal de atlacomulco adscripcion pasada iy saber si trabajn aun para
gobierno federal y local sueldo mensual de ambos trabajos 3.- sueldo del secretario
particular adjunto alan nava y el numero de armas de fuego registradas por el niismo
desde el inicio de la administracion a la fecha 4.- copia simple de las facturas presentadas
por la presidenta municipal anna chimal para comprobar gastos personales 5.- copia
simple de las facturas presentadas por alan nava secretario particular adjunto para

comprobar gastos personales”. (Sic)
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» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: SAIMEX

2. La Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, el dia dieciséis (16)
de agosto de dos mil dieciséis, notifico la respuesta de la solicitud en el término

de los quince dfas habiles siguientes a la presentacion de la misma, en los

siguientes términos:

... Con respecto al Método para la designacion del _Con_:tralof Mupmnicipal de
Atlacomulco, nombre, profesion y saber si fue conforme a derjeci-a.é, le informo que con
fecha 20 de abril del presente afio, con ﬁmdamenfo_ e Ios.:m;ft’culos 128 fraccion VII de
Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 48 fraccidn VI de la
Ley Orgdnica Municipal y en cumplimiento al acuerdo del Ayuntamiento del
Municipio de Atlacomulco, se otorgd némbrmm'ento de Contralor Municipal al
Licenciado en derecho, Eduardo Rnfr'z.ell Velazco Ramirez, en estricto apego al marco
normativo. Por su parte el Método de designacidn del director de Seguridad Piiblica del
Municipio de Atlacomulco, adscripcion pasada y saber si atin trabaja para Gobierno
Federal y local, sueldo mensual de ambos trabajos, le comento que con fecha 4 de febrero
del presente afio, con fundamento en los articulos 128 fraccidn VII de la Constitucion
Polftica del Estado Libre y Soberano de México y 48 fraccion VI de la Ley Orgdnica
Municipal y en cumplimiento al acuerdo del Ayuntamiento del Municipio de
Atlacomulco, se otorgd nombramiento de Director de Seguridad Piiblica Municipal al
C. Juan Manuel Sinchez Nieto. El método de designacion se llevd a cabo en apego a lo
establecido en la Ley de Seguridad Piiblica del Estado de México, cumpliendo con los
requisitos establecidos. Por lo que respecta al cuestionamiento de que si atin trabaja en
el Gobierno Federal y local, tiene permiso sin goce de sueldo. El sueldo mensual neto del
servidor piiblico es de $49,900.00, desconociendo las percepciones, que en su momento
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percibin en dependencias federales o locales. Ent cuanto al sueldo del secretario particular
adjunto Aldn Nava Zaldivar y el nilinero de armas de fuego registradas por él mismo
desde el inicio de la administracién a la fecha, le comento que su sueldo neto mensual es
de $24,820.00; por lo que se refiere al mimero de armas de fuego registradas, el servidor
piiblico no cuenta con armas de fuego para el desemperio de su funcidn en el Municipio
de Atlacomulco, México. Relativo a la copia simple de lus facturas presentadas por Ia
presidenta municipal Anna Chimal, para comprobar gastos persbr_zn!es le comento que
con fundamento en la Ley General de Contabilidad G;zbe?‘nameﬁtal, Clasificados por
objeto del Gasto y el Manual Unico de Contabilidad, los sérvidaréé piiblicos no tienen
autorizado ejercer gastos personales, motivo por el .c"tml dcntro..de los registros contables
no se cuenta con gastos personales a cargo de la Presidenta Municipal de esta
naturaleza. Finalmente en lo que se refiere a In coﬁia simple de las facturas presentadas
por C. Aldn Nava Zaldivar, Secretario Parlicular Adjunto, para comprobar gastos
personnles, le comento que al igual qué en el punto anterior, dentro de los registros
contables 1o se cuenta con gastos personales a cargo del Secretario Particular Adjunto
de esta naturaleza. En éspe-ra de que la informacién le sea de utilidad, quedo a sus
drdenes.” (Sic)

* Adjuntado el archivo electrénico denominado Oficio.pdf, a través del
cual el servidor publico habilitado sefialé la respuesta anteriormente

citada, por lo cual se omite insertar en todas y cada una de sus partes la

imagen que la integra, toda vez que ya fue hecha de conocimiento del

recurrente.

3. Eldieciséis (16) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma [}

B i cuso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:
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Acto impugnado: “el municipio no muestra pruebas para acreditar su dicho en
relacion al divector de seguridad publica solo dice que tiene permiso pero no dice a
partir de que fecha ni presenta documento que acredite su dicho como lo es el oficio de
la autoridad federal donde se le oforga el periniso sin goce de sueldo y en relacion a
los gastos personales solo niega el hecho pero no aporta pruebas como el numero de
partidas que tiene el inunicipio para acreditar que efectivumeni_e_ 1o se le entrega a los

servidores publicos que se mevcionan una cantidad e especifico mensual mente para

gastos personales” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad:.’_’ 1. remita el municipio de atlacomulco
copia simple de oficio donde se observe clamfﬁente fecha en donde se le de el permiso
st goce de sueldo de la institucion fede};nl toda ves que se le ha visto en reiteradas
ocaciones con uniforme oficial y en si patrulla de la policia federal 2. que manifieste
en que partida o como se justifican las notas o facturas de consumo de alimentos
gasolina y regalos qz.}e_ hace el municipio de atlaconulco toda vez que el secretario
particular adjunto se dedica a exigir notas de consumo y facturas para justificar
gastos 3. se solicita a la tesorera municipal menifieste si se cuenta con un registro de
Ins facturas que entrega Ia presidenta municipal y sus dos secretarios particulares en

relacion a los gastos que realizan y que tipo de facturas entregan ( restaurantes

gasolineras etc)” (Sic).

n fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios el recurso de revisiéon sefialado al rubro indicado se turnd al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, por lo que en fecha veintidds
(22) de agosto de dos mil dieciséis ordend su registro y admision a tramite con el

objeto de estudio y resolucién.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo di3puest.o:.po_r el articulo 185
fraccién 1l de la ley de la materia, a través del a.é:uerc:lo. de admisién puso a
disposicién de las partes el expediente electrc’)nicc:) via S}'Stema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto de E{ue en un plazo méximo de siete
dfas manifestaran lo que a derecho C_onviniefan,. ofrecieran pruebas y alegatos
segin corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO
OBLIGADO presentard el Informe _]ustificado procedente, sin embargo en autos

del presente expediente no obra constancia alguna que las partes hayan ejercido

dicho derecho.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha uno (1) de septiembre de dos mil dieciséis por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion.

No obstante el SUJETO OBLIGADO en fecha seis (6) de septiembre de dos mil

dieciséis, remitié en alcance al informe justificado a través del correo institucional

lo siguiente:

“En espera de que ln informacion proporcionada subsane el desfase de tiempo ocurrido

para el cumplimiento de la presentacién del informe, alegatos, priebas o manifestaciones
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a través del SAIMEX, quedo de Usfted, no sin antes reiterarle las muestras de mi

distinguida consideracion”
* Anexando para el efecto cuatro archivos denominados ANEXO 1,
ANEXO 2, ANEXO 3 y RECURSO 02548 INFOEM.IP.RR.2016, todos en
formato pdf.

8. Para robustecer lo anterior se inserta la imagen que constante lo anteriormente

vertido:

} $ohdad Aticla vemquez dePay G HA1 (hate 59 miwlos) - !
1 paraiaitza I

ey KL s

Ceo:José David Escamilla $2ntana <g2vi £5CAMEI B3 0MYN0 G M

Fecha: § G septiembre de 2016, 1638

ASunto; i, Akgatos, Pruetas o Mandestachones D25 8NFCEMARRRI2016
AN AL0AMOG My

Para: |1 ggﬁ@@m QG 1X,

MAESTRO JOSE GUADALUPE LA HERMANDEZ

COMISIONADO DEL INFOEM

PRESENTE

ATH UG, MICIAYELAZQUEZ

En especa do quo la informaciin proputeinada subsane o dasfase & Tamg0 ooutids para el Lampharieatn de 19 preseniacidn 421 infarme, S%gatns, prushas 0 mandestacines a kavds dad SAMEX, qusdo
deUsted, no sin artes tekeracia fas musstos de mf disinguida ponsidernacién

4 archtyos adjuntos

Nneea "'"‘"’-g.

9. Por lo que una vez precisado lo anterior, y previamente cerrada la instruccién del
recurso de revision al rubro indicado, se ordend la resolucién misma que ahora

se pronuncia; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo 1@6yen___o __fi'acciones IVyVdela
Constifucion Politica del Estado Libre y Soberén_o__de .México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones L y II, 176, 178; 179', .181 parrafo texrcero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
y Municipios; y 10, fracciones 1 y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado_ de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oni‘tunidad y procedibilidad.

11, El medio de impqgnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuesta e] dia dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete
(17) de agosto al seis (6) de septiembre del afio en curso; en consecuencia, si
presentd su inconformidad el mismo dia de la respuesta, no es una circunstancia

que determinante declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es
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para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, no impide que

se presente antes de iniciado el plazo previsto.

12, Lo anterior se robustece con la jurisprudencia niunero la./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gé__ceta del Semanario
Judicial de la Federacion, del diecinueve de juniok_.:'c_le 2015 ,_ cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU - INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUF INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al m‘tf_culb 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién poﬁni interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término Ide tres dias siguientes nl en que surta efectos la notificacién de In
resolucion z'mpugnﬁda. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio
de defensa no 'p.uede hacerse valer después de tres dins, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahf que si dicho
rectirso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es

extempordnen,

1a./]. 41/2015 (10a.)
Recurso de veclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larvea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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Recurso de reclamacion 1067/2014. Raill Rodriguez Cervaittes, 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garein Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de ;:2015. _Cl_'nco'votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn _'Cossz;o: Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Mr_’n_istroé Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Siuchez Cordero de Garcia Villegas y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramién Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garein Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Menn. Ponente: Avturo Zaldfoar Lelo de Larvea. Secretario: Saitl Armando Patifio

Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por Ia Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privadn de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Pagina 11 de 49




Recurso de revision: 02548/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

13. Esto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahf formular surecurso de revision sefialando
tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien la ley sefiala
que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la respuesta, en nada
se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el recurrente actite, ya que al
contrario lo que demuestra es el interés del mismo para ejercei'___su derecho bajo el

principio constitucional de justicia expedita.

14. Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dfa del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera mas expedita lo que no afecta ningtn principio

procesal y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

15. Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el plazo
para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre

y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.

16. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a laInformacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso,
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17. Que el Recurso Revisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacién, respecto a la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

18. Que |GG sol'_icité del SUJETO OBLIGADO lo

siguiente:

a. Del Contralor Municipal: método para la designacion nombre,

profesién y saber si su designacidn fue conforme a derecho;

b. Del director de seguridad pablica municipal: método de designacién,

adscripcion pasada, saber si trabaja aun para el gobierno federal y

local, sueldo mensual de ambos trabajos;

c¢. Del secretario particulai: sueldo, numero de armas de fuego

registradas por el servidor publico desde el inicio de la

administracién a la fecha y copia simple de las facturas presentadas

para comprobar gastos personales; y

d. De la presidenta municipal: copia simple de las facturas presentadas

para comprobar gastos personales.
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19, A lo cual, respondié:

e Respecto al inciso a): “... con fecha 20 de abril del presente afio, con fundamento en los
articulos 128 fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado Libre iy Soberano de
Meéxico y 48 fraccidn VI de la Ley Orgdnica Municipal y en cumplimiento al acuerdo del
Ayuntamiento del Municipio de Atlacomulco, se otorgd rzo}r_jlbr'nrf'z.r'ento de Contralor
Municipal al Licenciado en- derecho, Fduardo Rafael Vqlﬁzco Rﬁm.i’rez, en estricto apego
al marco normative...” _ - | N

o Inciso b): “... Con fecha 4 de febrero del preseﬁfé aﬁo_,'_con fundamento en los articulos
128 fraccidon VII de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 48
fraccion VI de la Ley Orginica .Mun.icz'pal y en cumplimiento al acuerdo del
Ayuntamiento del Municipio de Atlacontulco, se otorgd nombramiento de Director de
Seguridad Piiblica Municipal al C. Juan Manuel Sinchez Nieto.

El método de designacfdn se llevé. a cabo en apego a lo establecido en la Ley de Seguridad
Piiblica del Estado de México, cumpliendo con los requisitos establecidos. Por lo que
respecta al cuestiénmniento de que si aun trabaja en el Gobierno Federal y local, se tiene
permiso sin goce de sueldo. El sueldo mensual neto del servidor piiblico es de $49,900.00,

desconociendo las percepciones, quee en su momento percibia en dependencias federales o

locales...”

o Inciso ¢): “... El sueldo neto mensual del secretario particular adjunto es de $24,820.00;
por lo que se refiere al nitmero de armas de fuego registradas, el servidor pitblico no cuenta

con armas de fuego para el desempeiio de su funcién en el Municipio de Atlacomulco,
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Meéxico. (...} dentro de los registros contables no se cuenta con gastos personales a cargo

del Secretario Particular Adjunto de esta naturaleza...”

¢ Finalmente por cuanto hace al inciso d): “... Con fundamento en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Clasificadds por objeto del Gasto y el Manual Unico de
Contabilidad, los servidores piiblicos no tienen autorizado ejercér gastos personales,
motivo por el cual dentro de 16s vegistros contables no se cz.fen_ta..con gastos personales a

cargo de la Presidenta Municipal de esta naturaleza...” -

20, Inconforme con dicha respuesta, por propio derecho interpuso el recurso de

revisién que ahora nos ocupa sefalando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad:
i, No muestran pruebas respecto al director de seguridad publica en donde conste:

e [l oficio de la autoridad federal donde se le otorga el permiso sin goce de

sueldo.

ii.  En relacién a los gastos personales de la presidenta municipal y el secretario

particular, no aportan pruebas en donde conste
¢ elntmero de partida que tiene el municipio para acreditar que efectivamente

no se le entrega a los servidores publicos una cantidad mensual para gastos

personales
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e elnumero de partida o como se justifican las notas o facturas de consumo de

alimentos gasolina y regalos que hace el municipio de Atlacomulco para

justificar gastos

i, Se solicita a la tesorera municipal manifieste si se cuenta con un registro de las
facturas que entrega la presidenta municipal y sus dos secretarios particulares en
relacidn a los gastos que realizan y que tipo de facturas entregan (restaurantes

gasolineras etc.) checar la numeracién correcta. - .

21.  Porlo que este Gitimo, resulta inoperante e inatendible para este Instituto, ya
que se entiende como un Plus Petitio a su peticién inicial que no puede abordarse,
es decir, existen nuevos requerimientos 'que el particular sefialé en el medio de
impugnacion que inicialmente no fueron solicitados, consecuentemente se desechan
tnicamente los de nuevo contenido con fundamento en lo dispuesto por el articulo

191 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

22, Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en e] Semanario Oficial
de la Pederacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con nitmero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
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RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUENQO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Trmzspméncz'q i Acceso ala
Informacion  Ptblica  Gubernamental  establecen, res_ﬁe_ctiva_men__te, que  dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario pm‘a_garan'tiznr el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los Poderes de la .Um'én, los drganos
constitucionales autdnomos o con autonontia l'egd_liy cualquier ofra entidad federal, asi
como que toda la informacidn gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propin legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en pbsesidn de los sujetos obligados; tmubién lo es que
ello no implica que tﬁl_es_ numernles deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado gue.n su arbi trio solicite copia de docunentos que no obren en los expedientes
de los sujetos oblligados., o sean distintos a los de su pelicidn inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencins y entidades
sdlo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicifante para consulta en el sitio donde se encuentren,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

23.  Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el ntumero 27/10 que resulta
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improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales

a través de la interposicion de] recurso de revisidn, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso ar'_info.rn_m_cidu.-piibh’ca 0
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos
casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su .solicitu't.f de informacién o
acceso a datos personales a través de siu recurso dé__}'evz'siéf_l, esta ampliacion no podrd
constituir materia del procedimiento a susfmrcz'm’sé_por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccicn de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes

puedan ejercer su derecho n realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la

ateria.

Expedientes: 5871/08 Secretarin de Educacién Piiblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldtvar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Segiro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

24, Ahora bien, una vez interpuesto el recurso de revision que nos ocupa y admitido
a trdmite, en fecha veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis se puso a la vista

de las partes el expediente electrdnico el objeto de que ofrecieran pruebas y

Pagina 18 de 49




Recurso de revision: 02548/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

alegatos segtin correspondiera al caso concreto, sin embargo ninguna de ellas

ejercié dicho derecho.

25. Por otro lado, el SUJETO OBLIGADQ mediante correo institucional remitid
cuatro archivos denominados ANEXO 1, ANEXO 2, ANEXO 3 y RECURSO
02548 INFOEM.IP.RR.2016, consistentes en: |

o RECURSO 02548 INFOEM.IP.RR.2016:
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| Ayuntamiento Constilucional de
Atlacomulco 2016-2018

AlaGhUIGe

bohocesti!

“2016 Afio def Centenario de (a Instalacidn def Congreso Constituyente”

Atlacomulco, Méxlco a 6 de Septlembre de 2016

MAESTRO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ F ;
COMISIONADO DEL INFOEM S
PRESENTE

Derivado de la presentacion del recurso de I‘_e\{iéiéﬂ_ No. 02548/INFOEM/IP/RR/2018,

de fecha 18 de agosto de presente, recaido “en la solicitud de informacién No.

0003 1/ATLACOM/IP/2016, recibida a través del Sistel:ﬁa SAIMEX, en el cual el solicltante

‘maniflesta que:

R E/municipio no mueSffa pruebas para acreditar su dicho en relacion af director
de seguridad publica, sdlo .dfbe. que tiene permiso pero no dice a parlir de quég fecha, nf
presefiia documento_qﬁés a_credffé su dicho, como lo es el oficio de la auloridad lfederal,
donde se oforga el pefmf_sb S goce de sueldo y en refacion a los gasilos personales, solo
niega el hecho 'pérq n’b aporta pruebas como el nimero de partidas que tiene el municipio

para acreditar que efectivamente no se le entrega a los servidores piiblicos que se

mencionan una cantidad en especffico mensualmente para gastos personales.....’Stc

Al respecto me permito Informar lo siguiente:

PRIMERO: En la solicitud original, el ciudadano no hace referencia al requerimiento

...................................................................................................................

a8 doctimentadion "qus acradite el siorganisnts del penmiss del DI sctor dé " segiinidady,

ublicidad, se anexa copia del permiso vigente otorgado por el Comislonado General de la

iPdblica Municipal, sin embargo, atendiendo al pringlplo constitucional de maxima

T,
e

olicia Federal (Anexo 1).

NN NN NI SR R N T AR NN R K N RN E A SRR E I RIE TR AR RN RSN N TN n s ntasrnenasanragtt
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-
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yuntamiento Consiitucional de (oo oy
J Atlacomulco 2016-2018 '[ﬂ" : ﬂ'ﬂﬂ 1l { Gl )
o haees e/

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
*

consumo gasolma y regalos se reitera que no se lienen parttdas presupuestales para

P e—"—

gastos personales de la C. Presidenta Municipal y Secretarios parllculares, las parttdas

: . /!
. ) J
?h'”'!"'"!!F!!'!'!*!!!"!'fP'!!?FF'-!-','--'-"’"'"'5""'-"'-""-"'"'"'-"'!.-'.-'1'-‘,!'5"!',!","‘"""""""""-"’."‘

3 Presidencla Municlpal.

Dependencia general A0D Presidencia

Dependencia auxiiiar A0O Presidencia

Clave programética 01 03 01 01 .0_2". 015.23

Partida presupuestal 2611 Ct}nﬁbustibles Lubricantes y aditivos

Partida presupdéstal_3861 Gastos de representacion (Anexo 2)
I Secretaria Parlicular

D.epé_ndencia'genefal AQ0 Presidencia

Dependencia auxiliar 100 Secretaria Parlicutar

Clave programatica 01 03 01 0101 015.23

Partida presupuestal 2611 Combuslibles Lubricantes y aditivos

Partida presupuestal 2611 Combustibles Lubricantes y aditivos (Anexo 2)

sedttENaRIER RN 'nu u-u-uqun.-g ----------------------------------------------- FAENACINSNuLR Rt NI NApy,

e TERCERO En estricto cumpmmento aloes ablecndo en la normatividad para ei %

conlrol y registro contable de los gastos municlpales, se lleva a cabo a través de la

presentacion de las solicitudes de suficiencia presupuestal y presentacion de :

i _comprobantes que retinen los requisitos fiscales. (Anexo 3).

,
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¢« ANEXOT:

SR T AT L S AR

v "r,i( o @Mg . i . { . “d"/\
' ' Wikl .
“SUGOB_ wﬁf@; | == PoLciA @%FEDEHAL |
' SRR ) poucm bFDBRAL.'r"
QFI(.INA DBL COMISIONADO, GENERAL '
ORICIO PF/OCG/ R 016
' (,;ulml) DB Mtx:ro A 29 DE AGOSTO 01;2016" :

sycat{:\n.lxnscc»_sung\mm = b:ﬁ;jr’&

--”'sunmspec‘ron 3 S S
--.sancnzzmwo;ummmuu T

‘ .Con fund'\mento en los artlcuto:. 1,2, 3,6, 10, fmcrtoncq Fyv, 11 v 15 dela Ley de Pohch Fedcral 1,
8, fraccldnl, 6, fraccloncs XV, XXXEX y XL, 160, 161, fmu:ién i, 163,:169, fraccién |, 172, fragcion i, .
- y.183 del Reghmento de'la Ley de la PoliclaFederal, $e'le autgh:ra Ia LICENCIA fXTRAORD]NARIA
r-solacltada, a fin de ejercer el cargo de Dirdctor de’ Sepuridad - Publica del municiplo de Atlacorlco, -
Estado de México, clya ciuradén serd de seis meses o partdr del dia de la fecha de notificacion, ol
renovable, mediando Ja peticfén respectiva y acreditando el motive de st continuidad; & decir, que siga
: ..prestando sUs servlclos de acyerdo con lapresente licencia extraofdinaria o bien se ie notifigue la
._conc!uslon de la misma y-se le mstruya lncorporarse a su drea de adscripmon por: necesldades det

" .'SeerCk)

Por o amertor conforme a Io d;spucato en cl ’lfthUiO 178 del Reglamentn de la Ley de ia Pol]ch_’ !
_Federal, deberé entregar &l armia’y equipo fue tenga a su carg,o e Informar al ,upcrior dc qulcn .
‘ dependa, el Iugar y domiclllo donde hard uso de la Iscencua .o :

- . As!mlsmo, sl en Ia plaza dondc hare‘n uso de duchu beneftdo existc alguna inslalactt’m de Ia Inst!tucion,
. “deberd repottar ante ésta, su situacién Y locahzaclén, cuando ho ponga cn pcmrro st integ;ldad frsica o

.Iadesu famliia o ‘ T

e} et - —— -

) De ig,ual rorma, c:n términos cte io estuhlecldo en los artfcu!os 163 ) 185 fracufm V del Reg,lmnenl.o de

-7 la'ley de la Pollcia Federal, durante ef tiempo gire se conceda la presente licencia no tendid derécho a,
=" réciblr de la Policla Federal | percepciones de ninguna‘fndote nl a'ser promovido v se le ordena remitir a su-
superiof inmiediato un Informe potmenorirac!o de sus 1ctlwdad¢25. en (=] transcursc de Ios pnmeros clnco .

'd{asdccada mes. .t L : o

' : .
, 'No omlto schalar’ que aE conclulr el cal;'o por el cualse le concede Ia presente, licencia exlraordlmr!a. .
deberd infarmar por escrito-al que suscribe d1clm suunrlén % prcscntarSe de lmmdiato en su ‘irea de' Ty

' adscripdén, para reci ir*i“ strtxe ones,

ATENTAMENTE - ¢ .
 SUFRAGIOERECTIVO, NO REELECGION - N
| m.com§| NADOGENERAL . . .«

. é{/l o. ENRiQ'U_E FRANCISCOGALINDO CEBALLOS
L 4Csp ’ﬂtuhrdehﬂivh n R Sopur lR.eglonal Facd '.-l.a ) -' feccdnes

T

L3

ec umte
Covrdinador de $ervidos Generafes: Mamo fin- Ater
. " Dlrecaldn General de Récursos Humaloy - i¢dntico £in
Diregtidn e Relacfones Laborales y Organizatisn
., Enlace Adwidnlsirative de (a Divisidn de Sepurfdad Reclonal. Misma fin, £t
Exp!durnle d'ellﬂusranlq ~batetica fin Atestamesic

de México, 01900

e Elvd }\dol!o ‘Ruiz, Corbﬂes 3648 Col, Jardines del PLd'eg-d Ded. Ah'..rocblegén Clm 5
R Te:l (55) 5481 -1300»»..%& Crsgobin -
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Ayuntamiento de Atlacomulco
José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:
Recurrente:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Aczesoals
3 ezt Estada &

ANEXO 2:

AT

ATLACONULCO 0025
MATAE0101NK3
ZSTRODO DF CUENTA-POR FECHA AL 31 D: JULIO DE 2016

CUENTA §221 AQOAQDOOD 010301010201%.23 3851 Gastos de representacion

FECHA RENGLON #0.FOL REF, CORCEFTO CARGOS
G1/01/2016 0L 1.0 1 E b SALRO IHICIAL 2016 1,174, 260,00
30/01/2016 Ot £05.0 35 D 3% D PROVISION DE PASIVO3 EHERO DE .00
3070172016 91 106.6 kL 35 D PROVISION DE PASIVOS ENERO DE .00
30/01/2016 01 107.0 350 4% D PROVISION DE PASIVOS EHERO DE .08
18/02/2016 02 35.0 g E 2 B CH-028 ANNA MARIA CHIMAL VELAS .60
18/02/2016 02 28.0 [ 1 B B CH-02§ ANNA MARIA CHIMAL VELAS .00
18/62/2016 02 29.0 85 8 B CH-020 MMNA HARIA CHIMAL VELAS .00
18/02/2016 &2 30.0 : # B CH-029 BNiA HARYA CHIMAL VELAS 00
1L8/02/2016 02 31.0 B E .8 E CH-02B ANNA MARIA CHIMAEL VELAS .00
18/02/2016 02 32.9 8 E 8 F CH-028 ANMA HARTA CHIMAL VELAS )
18/02/201¢ 02 33.0 8 E 8 E CH-028 ANGA MARYA CRIMAL VELAS il
16/02/2016 02 3.0 8k 8 E CH-026 ANHA MARTA CHIMAL VELAS .00
1670272016 0F 36.0 8 E & E CH-028 ANNA MAREA CHIMAL VELAS 600
1970272016 02 3,0 (3] 6 1 LUCAS EMMAWUEL PEREZ .00
07/03/2016 03 31,0 15 € 15 § CH-052 AMRA MAREA CHINAL VELAS .00
01/03/2016 03 3z.¢ 15 £ 15 E CH-052 ANMNA MARIA CHIMAL VELAS 00
01/03/2016 03 29.0 15 & 15 E CH-052 ANNA MARIA CHIHAL YELAS .06
Q7/03/2016 03 35.0 15 % 15 E CR-052 ARNA MARIA CHIMAL VELAS .68
01703/2016 03 34.0 i5 % 15 E CH-05% A¥HA MARIA CHIMAL VELAS .80
071/01/2016 03 3.9 15 £ 1% E CK-052 AlNA HARIA CHIMAL VELAS .00
07/03/2016 03 30.0 15 & 15 F CH~-0%2 ANNA MARUA CHIHAL VELAS 00
07/03/2016 03 25.9 1% E 15 E CH-052 ANMA MARIA CHIHAL VELAS .00
07/03/2016 03 28,9 15 E 15 E CH-052 ANNA MARIA CHIPAL VELAS 00
07/03/2016 03 27.0 15 E 15 E CH-052 KHMA HARIA CHIHAL VELAS .08
07/03/2016 03 28,0 15 E 15 £ CH-052 ANMA HARIA CHIMAL VELAS .00
18/03/2016 03 3.0 21 E 27 £ CH-06$ ANNA MARIA CHIMAL VELAS .00
18/03/2016 03 4.0 T E 27 E CH-0€4 AUNA MARIA CHIMAL VZLAS 00
16/03/2016 Q3 az.e 27T E 27 & CH-064 AUYA MARIA CHIMAL YELAS 00
18/03/2016 02 35.0 27 E 27 E CH-0E4 AtlHA MAREA CHIMAL VELRS ,00
18/03/201¢ 03 3840 2T E 29 B CH-0£4 AUNA MARIA CHI¥AL VELAS 00
18/03/2016 03 3.0 27 & 27 E CH-064 ANNA HARIA CHIMAL VELAS L00
18/03/2016 03 36.0 21 27 E CR-064 AYNA MARIR CHIMAL VELAS , 00
29/03/2016 03 10.0 [ €1 D JUAN CARLOS MAXIHILIANO HERHAN .00
3170372016 03 230.0 MDD T4 D PROVISICY DE PASIVOS MARIO DE .00
31/03/2016 03 23.0 D0 45 D JACINTA PLATA GOMZAIEZ .00
3140372016 03 20.0 45 D 45 D JACINTA PLATA GONZALEZ .60
31/03/2016 02 16.0 45 b 45 © JACINTA PLATA GONZALEZ .60
3170372016 03 3Bg.0 7D 74 D PROYISION DE PASIVOS MARZIO DR .00
31/03/2016 03 154.9 70 D 10 D PROVISICH DE PASIVOS MRRZIO DR .00
31/03/2016 03 199.0 ™D 74 D EROVISION DE PASIVOS MARELD DB .00
33/03/2016 03 221.0 H P 74 D PROVISION DE PASIVOS MARIO DE .00
01/04/20%6 04 30.0 1E 1 E CH-0EB ANNA HARIA CHIMAL VELAS .00
01/04/2016 04 21,0 1E 1 % CH-068 BUMA MARTA CHIVAL VELAS .00
01/704/20k6 04 28,0 1E 1 £ CH-DE8 ANNA WARIA CHIMAL VELAS 00
01/04/2016 04 2%.0 1E 1 E CH-0689 ANNA HARTA CEIMAL VELAS .0

ATLACCUULCE 0024 Mo, Hoja: 1

HATBS010INKS FECHA UE RMISTON.: 05/09/2016

ESTAGO DE CUENTA FOR FECRA AL 31 DE JULIO BE 2016 HORA DE F41SION..: 12315132

CUENTA 8221 AODAORO0O 01030190102015.23 2611 Corbustibles, lubricantes y aditivos
FECHA REHNGLOH O, POL REF . CORCEPTQ CARGOS ABOROS SALDD
01/01/2016 ¢1 1.0 18 t SALDO INICIAL 2016 312,000.00 - ) 332,000.00
30/03/2016 CL 2.0 no 37 D PROVISION DE PASIVOS ENERQO DR .00 -14,141,50 297,858,530
29/02/2016 02 §3.0 41 0 41 D PROVISICY DE FASIVOS FEBRERQ D .00 18, 177.60 279,680.90
31/03/2016 €3 46.0 D 77 D EROYISION DE PASIVOS MARZO DE .00 16,2€8,70 26),412.20
31/03/2016 03 3.0 95 D 98 p POR LA APLICACTON DE EFECTIVAL 00 3,100,080 258,312.20
30/04/2016 04 49,¢ 132 0 132 D FROVISION DE PASIVOS ARRIL DE P00 21,142.50 237,169.70
30/04/2016 04 34.0 134 D 134 D APLICACION DE MATERIALES EXIST 00 104.16 237,065,514
30/0472016 04 52.0 134 o 134 p APLICACION DE MAYERIALYS EXIST .00 547,32 236,518,22
3L/05/2006 05 51.0 141 B 141 B PROVISION DR PASIVOS MAYO DE 2 A0 23,195.60 213,022.62
30/06/201%6 06 54,0 221 D 221 D PROVISION DE PRSIVOS JUNIO DE P00 26,304.7% 186,717,817
29/01/2016 07 53.0 140 1314 ¢ PROVISION DE PASIVOS JULIC DE .00 72,187.99 164,529,537
NPDIEE.

Ko. Heja: ¥
FECHA DE EMISION.: 05/09/201¢

HORA DE EMISION..: 12119141

.00

11,136.00

74, 385,00
1,514,00
549,60
1,299.99
1,295.00
356.00
1,537.00

1, 442,99
€02.99

126.00
1,226,00
4,640,00
1,756,01
1,785.01
9€4.02
304,60
1,599.05
1,898.00
581,16
223,00

936,00
555,90
328.00
942.00
122,00
1,054,00
2,000.00
1,301.00
1,301.00
1,271,00
58,000.00
8,120.00
1,740,00
696,00
8,352,090
7,250.00
18,560.00
£96.00
2,784.00
902,00
466,33
2,600,00
2,000,00

1,174,260.00
1,163,124,00
1,088,739,00
L, 086, 625,00
1,08¢,276,00
1,084, 97%,0t
1,083, 681,01t
1,083,331.61
1,081,794.01
1,080,351,02
1,079,748.03
1,079,572,03
1,078, 346,03
3, 013,706.03
1,071,810,02
1,070,115.01
1,06%,150.93
1, 068,846,939
1,068, 847,94
1,664,849,91
1,064,248,78
1,064,845.78
1,063,109,18
1,062,554.98
1,062,226.78
1,061,284.78
1,060,942.78
1,659,088,78
1,057,968.78
1,056,587.78
1,055,286.78
1,054,015,78

596,015,78

387,895,718

986,155.78

$85,459.78

$T1,107.18

$569,857.78

$51,257.18

950,601,178

947,807,78

945,915.78

945,949,45

943,945.45

241,949,45
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reia Arceszalab
5 ol Exlada

ATLACOMULCO 0024 o, Hoja: 2
HATES0101NYS FECHA DE EMISION.: 05/09/2016
£STADO DE CUEHTA POR FEGHA AL 3% DE JULIO DR 2016 HowA DE EHIBION..1 12315441
CUENTA 8221 AGOAOOCOD 01GICLQ102015.23 3051 Gastos de ropresentaclion
FECHA RENGLOM NO.POL REF, CONCEPTC CARGOS ABLHO3 SALDO
0170472016 04 1.0 L 1 E CH-0€3 ANBA MARIA CHEMAL VELAS 00 1,99%.84 939,949.61
D1/0472018 G4 32.0 1E 1 E CH-063 ANKA MARIA CHIMAL VELAS .00 331.01 $39,56148,€0
01/04/2016 04 33.0 iE 1 E CH-0E8 ANNA MARIA CHIMAL VELAS .00 220,00 939,398.60
01/04/2016 04 34.0 1 E 1 E CH-0E8 ANNA MARIM CHEMAL VELAS 200 156.00 939,042.60
01/04/2016 04 35.9 ik 1 E CH-DE3 AlNA MARIA CHIMAL VELAS .00 296,01 938,746.59
29/04/2016 04 3.0 7% D 15 D CCHERCIALIZADORA FRISTENA BA D .00 89,280.00 849,466.59
29/04/2016 04 3.0 110 p 110 [ LUCAS EMMANUEL PERSZ ZUDEGA .00 38, 000.00 811,466.53
30/04/2016 04 3.0 123 D 123 b PROVISIGH DE PASIVOS ABREL DE .00 . 3,250.01 608,216, 58
z0/05/2016 05 4.0 12 & 12 E CH-102 ANMNA MARIA CHIMAL VELAS .00 586.99 807,629.5%%
20/05/2016 05 $5.0 12 12 & CH-102 AlNA MARTA CHIMAL VELAS .00 192,00 807,437.59
20/05/2016 0% 36.0 1z ® 12 B CH-102 ANNA MARIA CHIMAL VELAS .00 : 96,00 807,341.59
20/05/2016 05 2.0 iz ¢ 12 E ¢I~102 ABHA BARTA CHIMAL VELAS .00 X "200.01 807,141.58
20/05/2016 05 51,0 12 e 12 E CH-102 ANNA HARIA CHIMAL YELAS .00 . 963.00 806,178.58
20/05/2016 05 5.0 12 E 12 E CH-102 ANWA MARIA CHEMAL VELAS L0 1E0.01 806,018.57
20/65/2016 05 38.90 12 12 E CH-102 AUNA MARTA CHIHAL VELAS iy 1,848.11 804,169,456
20/05/2016 03 59.0 12 & 12 B CH-102 ANHA BARIA CHIHAL YOLAS 00 B £91,97 803,477.49
20/05/2016 05 49,0 12 12 £ CH-102 ANNA MARTA CHIMAL VELAS 00 Ll 1,042.00 802,434. 49
20/05/2016 05 50,0 12 12 £ CH-102 AMuA MARIA CRIMAL VELAS S0 S 1,518,00 800, 916.49
20/05/2006 05 53,0 12 £ 12 E CH-102 ANNA MARIA CHIMAL VELAS Lo L 00 . 1,211.01 799,705.448
30/05/2046 05 101.0 118 p 118 D PROYISEGH DR PASEVOS MAYO DE 2 : 00 12,064.60 781,641.48
307057206 05 8.0 118 » 118 D PROVISICH DE PASIVOS MAYO DE 2 o . .00 66,110.72 721,530.7¢
31/05/2046 05 154.0 166 p 160 D PROVISEGH DE PASIVOS MAYO DR 2 R . .00 16, 936.00 04,594, 76
Q2/06/20L6 OF 3,0 112 p 112 D LUCAS ENMANUEL PEREZ 2URIGA : - .00 12,412,060 £92,182.76
20/06/2016 06 50.0 10 E 10 B CH-121 AWA HARIA CHIMAL VELAS o o .00 1, 600,00 6%0,582.76
20/06/2016 06 59.0 it B 10 E cR-)2) A MARIA CHIMAL VELAS N Po.00 503.00 €20,079.76
20/06/2016 06 51.0 10 B 18 E CH-12) AN¥A MARIA CHIMAL VELAS . .00 1,1%8.00 698,881.76
20/06/2016 04 52.0 i0 E 10 E CH-121 AN¥A MARIA CHIMAL VELAS .00 1,211.01 687,610,715
2070672015 06 53,0 10 E 10 E CH-121 ANMA HARTA CHIMAL VELAS L00 1,0604.00 686,666,775
20706/20156 96 54,0 10 E 10 E CH-121 AlA MARTA CHIMAL VELAS .00 593,00 686,073.75
20/06/2016 06 55,0 10 B 10 E CH-121 RHNA HARIA CHINAL YELAS . 00 850,00 685,223,715
20/06/2016 06 56,0 10 E 10 E CH-121 ANNA MARIA CHIMAL WELAS .00 1,997.00 £63,226.7%
20/06/2016 0% 5T.0 0 8 10 E CH-121 AHHA MARIA CHIMAL VELAS .00 1,500.00 681,726,775
20/06/2016 0% 58,0 10 K 10 E CH-121 aMIA MARTA CHIMAL VELAS .00 1,998.00 619,728.71%
20/06/20L6 06 £L.0 10 E 19 E ©H-121 ANNA MARTA CHIMAL VELRS .00 866,01 619,862.T1
23/06/20L16 06 3.0 9% p 6 D JORGE ALBERTO MERNANDEZ MEFIA .00 £,264.00 612,598.74
23/06/2016 06 3.0 101 D 101 D DISTRIBUIGOR PAPELERO DE TOLU W00 20,144.56 £52,454.18
28/06/2016 06 10.0 117 D 19% D GRUPO ENPRESARTAL JULYMAR SA D a0 4,812.00 647,582.18
29/06/2016 06 3.0 179 D 179 D COMERGIALIZADORA PRISTINA SA D .40 &6, 800.00 560,782.18
30/06/2016 06 3.0 146 D 146 D GRUPO EMPRESARIAL JULYMAR SA D .00 28,971.00 531,9811.18
30/06/2016 06 10,0 147 D 147 D GRUPO EMPHESARIAL JULYMAR SA D 13,310.60 51%,471.18
30/06/2016 D6 24,0 147 D 147 D GRUPO EMERESAWIAL JULYMAR EA D 2,552.00 515,919,18
30/06/2016 06 31.0 147 D 147 D ORUPO ENPRESARIAL JULYMAR SA D 2,918.00 506,001,18
I0/06/2016 06 38,0 147 D 147 D GRUPO EMPHESARIAL JULYMAR SA D 8,120.00 457,881.18
¢7/01/2016 O7 153,0 BE 8 E CH-~138 MARISOL RCCHA SERRANG 1,614.80 436,266, 38
12/707/2016 0T 3.0 3o ©31 D LUCAS DMMANUSL PEREZI 2URIGA 37,70¢0.00 458,566, 38
phe ks o2 G 3 et T R
RTLACEIULCO 0024 Yo, Hoja:r 1
MATESOLEINAS : FECHA BE EHISION.1 05/09/2016
. ESTADO b CUENTA FOR FECHA AL 31 DE JULIO OFE 2016 HORA DE EMISTON., 3 12314122
CUENTA 8221 AQ0L00000 (103010101015.23 3651 Gastos de representacien
FECHA RENOLON ¥, POL BEF, . CONCERTO CRRGOS CABONOS SALDO
01/01/2016 0% 1.0 1E 1 - $ALDO 1RICLAL 2016 78, 00%.00 -00 78,000.00
3G/04/2016 04 27.0 123 » 123 D PROVISICR DE PASIVOS ABRIL DE ,00 1,844.40 76,155, €0
17/0%/2016 93 1.9 €5 D £5 D LUCAS EMMANUEL FEREZ .00 33,250.00 42, 405,60
3070572016 9% 96.9 118 D 118 D PROVISIUX DE PASIVOS HAYOD DE 2 .00 1,750.00 41,155.60
3070572006 9% .90 118 D 118 D PROVISICH DE CASIVOS MAYO DE 2 00 3,360.00 37,795,460
I1/05/2016 95 144.0 160 0 160 D PROVISION DE PASIVOS HAYO DB 2 ©.00 1,583.48 . 36,212.20
11/05/2616 05 150.9 169 O 160 D PROYISICH DE PASIVOS MAYD D 2 00 1,409.46 34,802,680
t o 23/06/2016 06 ¥7.0 123 D 123 D JACINTA PLATA GOUZALER .00 5,5€8.00 29,234.80
3040672016 9% . 19.0 148 © 146 D GHUPO ENPRESARTIAL JULYMAR SA D .00 4,0€60.00 25,174.80
30/06/2016 06 17.0 146 D 146 D GRUFO FMPRESARTAL JULYMAR Sa D .00 1,512.00 23,202.80
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o ANEXO 3:

&

POLIZAS DE DIARIO

ATLACOMULCO 0024 ) - JULIO DE 2016 3

No. da Poza: D 69 Statys da la Pafza: CA Fecha de la P&Eze:20072018 |
Nomsro de Conlrato: : -Ceplurdisuper2018
REM CTA  SCTA SSOTA $88GTA  SSSSCTA REF. CONCEPTG o DEBE . _HABER
109 B AGIOMGD 0101016101523 8932 ’ 89 0 ORGANZACION COMERCIAL FANY SADE GV ] - 281632 “co
200 B2 AMCOO0O  QIEVIGICIDISEE M2 €9 D ORGANZALION COMERCIAL FANY BADEGY : 251882 2.00
100 gz ADMIDOOOO  O1OMMQIESBIBIY diwm . £ D DRGANRACION COMERCML FAMY SADECY ¢ L : o0 281522
400 8255 ADGIODODD  QI010H03G1523 a2 57 U OROANZACION COMERCY FANYSADECY: | - . . T 281532 .00
600 8245 AGOIONNG  O40OIOLIS23 3892 £9 D QRGANZACION COMERCIALFANY SADECY ~ - - - %% 0 281532
G00 T HZIT AGHMGOND QHISO10IDIISZY 22 - 59 D ORGAMZACION COMERCMLFANYSADECY &~ - & - & .- 281532 609
0 6251 MG oloRennisey a2 $9 0 DAGANIAGION COMERUAL FANT SADELY © nod o 215,32
800 5100 ACOIOONG0 DI03GIDIDINISZ2Y Ml - 57 0 OROANZACION GOMERCIL FANY SACECY = R 1200%3.00 )
B0 B . ADGIONND) O10M101010182) B4R 53 D CRGANZACON COMERCULFANY SADEGY. = . - ° 1263200 . a6
1000 2221 AOHIGODDD . S1DRQICLONDISTY M2 £ D ORGANZACIOR COUSRCWLFANY $ADECY . 7" LT 12.083.66
WA g281 ACOISN000 G100010GIMBRY  XB2 £ D ORGANIZACION COMERCIAL FANY SAOE CV 12,062.00 - .00
1200 S ADDTONC0Y  QQAIOLONOISES 3§92 B3 D ORGANZACIGH EOMERGAL FANY SADE OV, 0w 1200300
1300 9275 AG0I00DS0 OsBINIOIGINEZ) MW £2 D ORCANZACICH COMIRCIAL FANY SADESY | 12.00300 0.0
609 9251 ADOIGON0  OHDIMOIOINISD) W2 £7 D ORGANZALION COMERGIALFANT SABELY | 0.0 12,0900
1500 12 00NN OOOUCNOOagEDataT 67 O ORGANZATION COMERGIAL FANY SADECY 609 14,508 52

Flup Ce Eecthva, 2300 1493332 . . Lt . I
TOTAL POLIZA 69.633.28 59,803.28

ORGANZACON COMERCIAL FANY SADE GV

TESORERIA
MUNIGEPAL
.

OFARLSAING

Con cuatro documentos més consistentes en dos facturas y dos formatos
de requisiciones del ayuntamiento, los que a consideracion de la Direccién
de Proteccién de Datos Personales de este Instituto contienen causas de
NO confidencialidad, ya que es informacién publica en términos del
artfculo 4 segundo pérrafo, 24 fraccién XVIILy 92 fracciones IX, XXXVI de

la Ley de Transparencia vigente y en relacién con los Criterios para las

obligaciones de transparencia comunes.
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26.

Recurso de revision; 02548/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si se
actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, derivado de la respuesta y del alcance al informe justificado del

SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

27.

28.

Una vez precisado el planteamiento de la Litis, respecto a lo solicitado por [

I - o cncster sefialar que de lo requerido consistente en

el método para la designacién, nombre, profesién y saber si su designacién fue

conforme a derecho del confralor municipal; encontrd satisfaccion a través de la
respuesta del SUJETO _OBLIGADO al manifestar que el nombre completo del
servidor publico es Eduardo Rafael Velazco Ramirez, quien es licenciado en
derecho y que fue deéignado conforme a la normatividad aplicable, otorgéndole

el respectivo nombramiento de fecha veinte (20) de abril de dos mil dieciséis.

Asimismo, por cuanto hace al método de designacion, adscripcién pasada, saber
si trabaja aun para el gobierno federal y local, sueldo mensual de ambos trabajos

del director de seguridad publica municipal; encontré sustento en la respuesta

del SUJETO OBLIGADO ya que de ella se desprende que el método de
designacién fue conforme a la normatividad aplicable, asimismo sefialé que el

servidor ptblico en cuestién presta sus servicios a nivel estatal y federal sin goce
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de sueldo, y que el sueldo que percibe como director de seguridad municipal es
de $49,900.00, por lo que a otro sueldo percibido concierne, como se sefial6

anteriormente no cuenta con alguno asignado.

29, Por lo que respecta al sueldo, este fue corroborado por personal de esta ponencia
en el portal de Informacion Pablica de oficio Mexiquense (IPOMEX) del SUJETO
OBLIGADO, en el link

http://www.ipomex.org.mx/ipolportaI/at]acomulco/directorio.web del cual se

observa lo siguiente:

sae i e N AN N R LT E R

" SECRETARIO PARTICULAR ADJUNTO. -

08
‘NO‘"""é def Servidor. Piblice. ‘Profesidn.
| [ALAN HAVA ZALDIVAR CoEeInD0 BN GOTIGRGIGH S tiAL

. ﬁl""ﬂid.e."trahéfad,of‘ . L s Clave J&ﬂlnl')ues_ib',. T
Canfianza
Fecha de Iijreso, n o Nonil')ran_‘?r.-n“td afigial, |
oiotote o - T T

. Piesto funaional: :

Adsoripoidn,.

SEGRETARIO PART_{CULAR,ADJ UNTO - SEGRETARIO PARTIGULAR ADJUNTO
: Correoelectromco o Lada'y ! f‘?lloiﬁﬁ.ﬂ;‘-i‘al,..
' pk_e,'sidencia_@atldcomuicp.gob. nix 7 I? 1220333

Direcoibi. Ext Fax.

PALACIO MUNICIPAL SN 1027121220157

.B{;uinalqo‘

Su |do hrito, |

se900 - 85 )
| Deduccioties. R . 7 Prima vacaoigial.

26080 25 ) o

‘Sueldo neto.
24820

Gratificaciones especialés anuales.

0

s:al cargo y olros apoins o icehtivos) s’
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30. Ahora bien, esta respuesta se considera que satisface lo solicitado respecto al

punto de las remuneraciones del servidor publico que fue referido.

31. No obstante a ello, el SUJETO OBLIGADO a través del alcance al informe
justificado, remite a este érgano garante via correo institucibnal el oficio inserto
en el parrafo 25 de la presente resolucion, en el cual se satisf_e_lce. lo pretendido por
I o 0 1 ads_crib(‘:ién p.a.sada y el oficio de la
autoridad federal donde se le otorga el permiso sin éoce de sueldo del Director

de Seguridad Pablica Municipal.

32, Por lo que en sintesis para estos dos puntos de solicitudes, el derecho de acceso a
la informacién ptiblica se satisface en aquéllos casos en que se entregue el soporte
documental en donde se haga constar la informacion requerida, siendo para el
presente asunto el oficio a través de cual el servidor ptblico habilitado realizé
diversas manifestaciones y que fue hecho de conocimiento del recurrente a través

de la respuesta y con el similar numero PTF/OCG/2177/2016 de fecha veintinueve

(29) de agosto de 2016.

33. Empero, es de sefialar que el oficio ntmero PF/OCG/2177/2016 de fecha

veintinueve (29) de agosto de 2016, no fue entregado en la versién pablica

correspondiente, toda vez que de él se desprenden datos considerados como

confidenciales del servidor publico que nos ocupa como lo es por mencionar un

ejemplo su Registro Federal de Contribuyentes, por lo tanto, se ordena la versiéon

publica de este documento acompafiado de su respectivo acuerdo de clasificacion
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que debera ser emitido por el comité de transparencia del SUJETO OBLIGADO,

tema que se abordara en parrafos posteriores .

34. Ahora bien, en relacién al secretario particular de nombre Alan Nava Zaldivar de

la presidenta municipal de Atlacomulco en donde requirié |GGG
B ! sucldo, numero de armas de fuego registradas por el servidor

publico desde el inicio de la administracion a la fecha y '(_:bpia simple de las

facturas presentadas para comprobar gastos personales. ! .

35. Se colmd parcialmente con la respuesta del SU]ETO OBLIGADO al sefialar que

respecto a armas de fuego no se encuentra ninguna registrada para desempefiar

su funcién, y por cuanto hace la sueldo del servidor ptiblico es de $24,820.00,

mismo  que  fue  verificado © en la  pdgina de  internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/atlacomulco/directorio.web del SUJETO

OBLIGADO como a continuacion se muestra;
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SECRETARIC PARTICULAR ADJUNTO

Nombre del Servldgzig_bllco o ___Profesion ]
ALAN NAVA ZALDIVAR LICENCIADO EN COMUNICACI(’JN SOCIAL

Tipo de trabajador. o Wi ; ' “Ciave dei puesto. 7 - - _#_“.‘
Confioza i e ]
Fecha de !ngr%,o. Nomhramle_ntg Oflci_g_n_l___ T

_SECRET/ Ah;o PARTICU AR ADJUNTO

01/01/2016

Adscrlpolén. ) ) _ ] _ j:i::
SECRETARIO PARTICULAR ADJUNTO

00rreo electrénico. o i _- :""Lada y teléfonc;;)—fjijc;lé’l ) T
prestdencla@al!acomulco gob mx 7121220333 o o
Direcaién. . ExtEex —_

o2 7121220167

PALAGIO MUNICIPAL SN

Sueldo bruto,

Deduceionies, Prima vgjc_:'._acrona_!_.___ .

25
- Gratificaclones especlales anuales,
™5

' __Aguimaldo. '

36. Antenor a lo anterior, respecto a la solicitud consistente en las copias simples de
las facturas presentadas para comprobar gastos personales de la presidenta

municipal y del secretario particular del municipio de Atlacomulco, se observa

que el SUJETO OBLIGADO respondid que con fundamento en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Clasificados por objeto del Gasto y el Manual
Unico de Contabilidad, los servidores ptiblicos no tienen autorizado ejercer
gastos personales, motivo por ¢l cual dentro de los registros contables no se
cuenta con gastos personales de los servidores publicos enunciados, SIN

EMBARGO, los motivos de inconformidad de ||| G

consistieron que el Ayuntamiento de Atlacomulco no aporté pruebas para
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4533 b Erroace RSy
€1 Estzdo &2 MErcoy MoTEss

acreditar su dicho, esto es que si no existe partida para gastos personales entonces

como se justifican las notas o facturas de gastos de consumo de alimentos,

gasolina y regalos.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO a través del alcance al informe justificado se
pronuncid al respecto y sefialé en el alcance al informe justiﬁgado remitido via
correo institucional Por lo que se refiere a las pal*t_idas colrrespondientes a las
facturas de consumo, gasolina y regalos, se reiteré '__que no se tienen partidas
presupuestales para gastos personales dela C. Pré‘:s§de.‘nta Municipal y Secretarios
particulares; las partidas donde se registran los gaétbs de representacion oficial y
de combustible respecto a la Presidenta Muni&:iPaI son: Dependencia general AGQO
Presidencia, Dependencia auxiliar AOO Presidencia, Clave programatica 01 03 01
0102 01 5.23, Partida pre_s.upueﬂsl'al 2611 Combustibles Lubricantes y aditivos y la
Partida presupuestal 3851 Gastos de representacién avalado con el anexo dos

mismo que fue inserto en la presente resolucién en el parrafo 25 de la presente

resolucion.

Y en relacién al Secretario Particular son las siguientes: Dependencia general A00
Presidencia, Dependencia auxiliar 100 Secretaria Particular, Clave programatica
01 03 01 01 01 01 5.23, Partida presupuestal 2611 Combustibles Lubricantes y
aditivos y Partida presupuestal 2611 Combustibles Lubricantes y aditivos,

avalando dichas partidas con el anexo dos inserto en el parrafo 25 de la presente

resolucidn,
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39. Por lo que en este orden de ideas, es claro que el sujeto obligado asume contar la
con la informacién respecto a las facturas que originaron el Estado de Cuenta por
fecha al treinta y uno (31) de julio de dos mil dieciséis y las poélizas de diario
remitidas en alcance al informe justificado, por lo tanto, el estudio de la
naturaleza juridica tiende a determinar si el SUJETO OBLIGADO genera,
obtiene, adquiere, transforma, administra o posee la informacién ptiblica que
debe ser accesible de manera permanente a cualquie_: per'so_n_a privﬂegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién, sm embai‘go en aquellos casos
en que asume contar con la informacion 1_"éque1*ida, como se desprende del
alcance al informe justificado resultarfa ocios.d y nada practico su estudio, por lo
tanto se cumple con el precepto legal estableéido en el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y

Municipios.

40, Actitud que adopta este Organo Garante, toda vez que el Derecho de Acceso a la
Informacién Piablica, es uﬁ derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular
del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de
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“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

. Precisado lo anterior, este érgano garante considera viable ordenar la version
ptiblica de las facturas que avalen el Estado de Cuenta por fecha al treinta y uno
(31) de julio de dos mil dieciséis y las versiones ptblicas de las facturas que se
acompafiaron aJa pSliza de diario remitidas en alcance al informe justificado por
el Ayuntamiento de Atlacomulco, respecto a Ios gast_bs. de la presidenta

municipal y del secretario particular.

42, En virtud de que el articulo 18 de la Ley de Transparencia estatal sefiala que los

43

SUJETOS OBLIGADOS debe de documentar todos sus actos que realicen

derivado del ejercicio de sus atribuciones.

.Y al caso concreto las facturas solicitadas son de acceso ptiblico; atento a ello, es
de sefialarse que las facturas o comprobantes que amparan las erogaciones que
se realizan con erario publico tienen naturaleza andloga; pues constituyen los

medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos publicos.

44, Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen

la funcién pliblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
en su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los
Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los

que estén destinados.
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45, Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que

se expresarda la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

46, Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal._dé las operaciones
financieras, es decir, que el registro contable “del .éfecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras se re_aﬁzafz’i coﬁforme al sistemay a
las disposiciones que se aprueben en matéﬁa de .p.Ianeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

47. Por lo que sin abundar més en el tema, al asumir que cuenta con la informacién
es viable ordenar la versién ptblica de las facturas o comprobantes de pago que
amparen el Estado de Cuenta por fecha al treinta y uno (31) de julio de dos mil

dieciséis remitido por el Ayuntamiento de Atlacomulco.

48. Lo anterior es asi ya que es informacién publica que genera el SUJETO
OBLIGADQO al tratarse de recursos ptiblicos que permite una rendicién de
cuentas eficaz y suficiente para un debido estado de derecho, por lo que ha
quedado demostrado que se genera un soporte documental; informacidn a la cual
le reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto por los articulos
3, fraccion X1 y 4 y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. De la version piblica

a) De las facturas:

49. Debido a que la informacion requerida es respecto a al soporte documental que
consta en facturas o comprobantes de pagos, de acuerdo con su naturaleza, puede
contener nimeros de cuentas bancarias, en ese caso se debe realizar la elaboracion
de una version piblica, siempre y cuando se contengan en .dichos documentos,

no ast los datos personales de los proveedores o contratistas.

50. Toda vez que, en las disposiciones del Cé:éligo A.dn.linistrativo del Estado de
México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios, se
advierte la existencia de algunos dat_os personales que en términos generales
debieran ser testados; y para el caso de disposicion de recursos ptblicos para la
realizacién de las actividades reguladas, son de interés publico conocer la forma

y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que lleva a cabo un

ente publico.

51. Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida
documentacion, debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, el
registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista
sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el
derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la
informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda

conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones
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que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su

origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por

lo que debe transparentarse su ejercicio.

52. Ademds, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por diché contratacion, por
lo que no puede considerarse como informacion '.élasi.ﬂc."adé lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y :domicji.li'o fiscal, atento a que dicha
informacidén es la que puede generar certeza en Jos gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto 'e.:s, se estan realizando pagos a una

persona que es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero

del erario puablico,

53

Ahora bien, en caso de que la relacién de pagos por los gastos relativos a las
partidas del presupuesto de egresos otorgado al municipio de Atlacomulco,
corresponda a la entrega de facturas, éstas deben sefialar la forma en que se
realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos o cheques

nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del ntimero de cuenta

o de la tarjeta correspondiente.

54, Respecto de los nuimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -

interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, este Organo Garante determina que esa

informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.
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55. Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion piiblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del fi'_cL_l_lar de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionarfa un serio perjuicio a su titular.

56. La publicidad de los nimeros de cuenta ballcar_ias en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, sino pof el
contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a
su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de
que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas

puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

57. Asimismo, es importante sefialar que el codigo bidimensional y la cadena original
del sello, es considerada como informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versién ptiblica en la que se testen las mismas.

58. Por ende, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o de sus

contratistas.
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59, De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar iinicamente los ntimeros
de las cuentas bancarias, CLABES, el cédigo bidimensional y la cadena original

del sello; si es que ésta informacion se advierte en el documento; en caso contrario,

los deben entregarse en forma integra.

b) Recibos de nomina.

60. Los Sujetos Obligados deben observar que los dato_é persqﬁales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de segﬁridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la. illfegl_‘idad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademﬁs, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos peréonales que efecttien los Sujetos
Obligados deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

61. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de médxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite ]a elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

62, Fn el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en los
recibos de ndémina, si bien contienen informacién de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, tal como quedo asentado
en la presente resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que de

hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada.
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En este supuesto, ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, existen otros
que se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptiblicas, tal es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u o_tfos), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la pel‘sdl__ié y que 1%0 tengan relacion

con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar anfe la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificaciébn— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articilo 18, fraccion If
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental se

Pagina 39 de 49




Recurso de revision: 02548/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento

de los individuos para su difusign, distribicidn o comercializacion en los términos de estq

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de In Ley Federal de

Transparencia iy Acceso a la Informacidn Priblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente q una_persona fisica identificadn o identificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar previamente niediante documentos oficiales

(pasaporte, actq de nacimiento, efc.) la identidad de la _persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal n‘e_Cor__zh.‘ibuyentés'con el 1inico propdsito
de realizar mediante esq clave de identificacidn, io?)erac_id;zes"o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fisém' de In Federacién prevé que ln
utilizacion de una clave de registro no asignada ,ﬁor la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC winculado al
nombre de su titular, permite z‘derzttﬁcﬁr Ia edarl de la persona, asi cono su homoclave,
siendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental...” (Sic) '

(Enfasis afiadido)

67. Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales,
por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccidon IX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México.

68. En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter

confidencial.

69. Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntmero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion co}zcemiente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccidn 11 de ln Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personales que tinicqmente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de

cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic)
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70. Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de cardcter confidencial.

71. Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no

tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

72. Para entender los limites y alcances de esta festrici:ién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y
Municipios: |

“ARTICULO 84, Sdlo podrrfr} iéacerse__refencr'ones, desciientos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto d.é.'

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I, Detidas contraidas _cén las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidaniente comprobados;

HI, Cuotas sindicales;

IV, Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, cont motivo de cuotas y oblignciones contraidas con éste por los servidores

ptiblicos;
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VI. Obligaciortes a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de fn
adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencin injustificadns;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro conveitido con instituciones de servicios y aceplado por el servidor

piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
Ia remuneracion total, excepto en los casos a que se reﬁ'er_e.r_z'las ﬁ'acciones IV, Vy Vide
este articulo, en que podrin ser de husta el 50%, salvo en los casos en que se demuesire
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por ln autoridad judicial.” (Sic)

73, Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente

inciden en su vida privada.

74. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con

instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

75, Precisado lo anterior, tanto la versién ptblica de las facturas, de los recibos de

némina y del oficio niimero PF/QCG/2177/2016 de fecha veintinueve (29) de

agosto de 2016, deberdn acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
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Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352 y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México,
con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién ptblica" de
los documentos materia de la solicitud, por ende dicho Comité debera cumplir
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y

XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁf__ormacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

76. Dispositivos legales, de los cuales se despi‘_éﬁ_de que el derecho de acceso a la
informacién puiblica tiene como limitante ell respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que _esté Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actuatiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.
Los titulares de las 4reas de los sujetos 'obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Artfculo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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Asi de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones
Pablicas, emitidos por e] Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales 3, tienen por objeto
establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn
como reservada o confidencial la informacién que posean_,.. desclasificaran y

generaran, en su caso, versjones ptiblicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

De ahi que es necesario expresar lo - estipulado en los Lineamientos

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a

continuacion:

Quincuagésinto séptimo. Se considera, ent principio, conto informacion piiblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativn a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titiilo V de la Ley General
i las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores piiblicos en los docusnentos, y sus firmas autdgrafus, cuando
sean utilizados e el efercicio de lns facultades conferidas para el desesmpeiio del servicio pitblico,
¥

IIL. La informacion que documente decisiones y los aclos de autoridad concluidos de los sufetos

obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividndes de los servidores piiblicos, de
manera que se pueda valorar el desempeiio de los misiios.

Lo anterior, sietnpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes
0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

3 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardin que los sistemnas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan la recuperacién

o visualizacién de ln misnma.” (Sic)
Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho_so_poi‘te documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado ners lellgal‘ :hi fo;ndalmente una version
publica, sino mds bien una documentacion ilegible, _incdhpieta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian d:éterminados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitaﬁt_e en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no apa;_'ecenﬂen la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| GG -

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccidén V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G - ! ccoiso de

revision 02548/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomuleo y se
ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX y en versién publica, los siguientes

documentos:

a) El oficio niimero PF/OCG/2177/2016 de fecha veintinueve (29) de agosto de

201e.

b) Las facturas que correspondan al Estado de Cuenta por fecha al treinta y uno
(31) de julio de dos inil dieciséis y las facturas que se acompafiaron a la péliza
de diario remitida en alcance al informe justificado por el Ayuntamiento de

Atlacomulco, respecto a los gastos de la Presidenta Municipal y del Secretario

Particulazr.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VI y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P_L_’lblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a 1(:3:0201‘d(’.1i__'&;.c.10 déntro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Insti_tt.itb en :un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a Ja presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese a ||| [ [ G - p:cscnte resolucién y el

documento identificado como “anexo 2” que se adjunté en el alcance del informe
justificado, asi como que de confermidad cén lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en caso de Que considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
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DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur ~José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada E Comisionado
(Rébrica) o (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

lﬂnf@em

INSTIUTO DE TRANSPARENCIAY MCQSOAUWORW
FUBLICA DEL E5TADD DE NEGCO Y NUMCIFIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno (21) de septgm%l’EN(Qmﬂ

dieciséis emitida en el recurso de revisién 02548/INFOEM/IP/RR/2016.

(Ribrica)
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