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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a tres de mayo del dos mil dieciséis.

VISTOS el expediente electrénico formado con motivo del recuréo de revision namero
01035/INFOEM/IP/RR/2016 vy 01036/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por

, Ien lo sucesivo El Recurrente, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente, |

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, registradas bajo
los numeros de expediente 00782/NEZA/IP/2016 y 00784/NEZA/IP/2016, mediante las

cuales solicité informacién en el tenor siguiente:

00782/NEZA/IP/2016

SOLICITO EN VERSION PUBLICA, MEDIANTE DIGITALIZACION QUE SE ENVIE
DE MANERA GRATUITA MEDIANTE SAIMEX, LA NOMINA ANALITICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO DEL
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNQ DE DICIEMBRE
DE DOS MIL QUINCE, DE HECHO UNICAMENTE QUISIERA LA DE LA
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL, - PERO COMQ NIEGAN LA
INFORMACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 11 Y 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO, ES QUE LA PIDO DEL TODO EL AYUNTAMIENTO, A FIN DE QUE NO
SALGAN CON EL PRETEXTO DE QUE NO TIENEN LA OBLIGACION DE
PROCESARLA, REITERO LA UNICA NOMINA ANALITIA QUE ME INTERESA ES
LA DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL EN EL PERIODO SENALADO.
GRACIAS. (Sic)

00784/NEZA/IP/2016

SOLICITO SE ME ENTREGUE EN VERSION PUBLICA DE MANERA GRATUITA,
MEDIANTE DIGITALIZACION QUE SE ENVIE MEDIANTE SAIMEX LA NOMINA
ANALITICA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO DE
DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE. DE
SER NECESARIO Y A FIN DE NO ESCUDARSE EN TERMINOS DEL ARTICULO 11
Y 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, SE REMITA TODA LA NOMINA ANALITICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, A FIN DE
QUE NO SALGAN CON EL PRETEXTO DE QUE NO ESTAN OBLIGADOS A
PROCESARLA. REITERO UNICAMENTE ME INTERESA LA DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PERO DE SER
NECESARIO ENVIENME LA DE TODO EL AYUNTAMIENTO. (Sic)

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado en fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, emite respuesta a la

solicitud de informacion, en el cual aduce en lo que nos interesa lo siguiente:
“Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fracciones II, IV, y 41

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en relacién...” (Sic.)

En la solicitud 00782/NEZA/IP/2016, se adjuntaron tres archivos digitales: Nomina
Analitica Fjercicio fiscal 2015 PDE.pdf; Acta Segunda Sesion 2016.pdf y Zavala of.pdf

En la solicitud 00784/NEZA/IP/2016, se adjuntaron cinco archivos digitales: Acta

Segunda Sesion 2016.pdf; Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2015 PDF.pdf; Nomina
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Analitica Fjercicio fiscal 2014 PDF.pdf; Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2013

PDF.pdf y Zavala of.pdf.

Archivos que no se anexan debido a que el archivo Nomina Analitica Ejercicio fiscal
2015 PDF.pdf, consta de 987 paginas; Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2014 PDF.pdf,
de 1005 paginas; Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2013 PDF.pdf, 893 paginas; Acta
Segunda Sesion 2016.pdf, 3 paginas y Zavala of.pdf, 1 pagina; sin embargo en ulterior
momento se explicaran. Maxime que son del conocimiento comun de las partes por

obrar en el archivo electrénico SAIMEX.

TERCERO. No conforme con las respuestas notificadas, en treinta de marzo de dos

mil dieciséis, el recurrente interpuso los recursos de revision, registrados en el sistema
con los expedientes NUmeros 01035/INFOEM/IP/RR/2016 y
01036/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce las siguientes manifestaciones:

01035/INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado::

LOS ARCHIVOS ADJUNTOS NO CONTIENEN INFORMACION ALGUNA, POR LO
QUE ES CLARO, QUE NOS ENCONTRAMOS NUEVAMENTE ANTE LA
NEGATIVA DE INFORMACION, YA QUE DE NINGUNA FORMA Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA,
SOLICITANDO A INFOEM QUE COMO ORGANO GARANTE DEL ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, DE VISTA A LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, POR LA REITERADA CONDUCTA DOLOSA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOLT.
ESTADO DE MEXICO AL VIOLENTAR LA FUENTE OBLIGACIONAL
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
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LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN RELACION CON -
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

LOS ARCHIVOS ADJUNTOS NO CONTIENEN INFORMACION ALGUNA, POR LO
QUE ES CLARO, QUE NOS ENCONTRAMOS NUEVAMENTE ANTE LA
NEGATIVA DE INFORMACION, YA QUE DE NINGUNA FORMA Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA,
SOLICITANDO A INFOEM QUE COMO ORGANO GARANTE DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, DE VISTA A LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, POR LA REITERADA CONDUCTA DOLOSA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOLT.
ESTADO DE . MEXICO AL VIOLENTAR LA FUENTE OBLIGACIONAL
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN RELACION CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. (Sic)

01036/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:

LOS ARCHIVOS ADJUNTOS NO CONTIENEN INFORMACION ALGUNA, POR LO
QUE ES CLARO, QUE NOS ENCONTRAMOS NUEVAMENTE ANTE LA
NEGATIVA DE INFORMACION, YA QUE DE NINGUNA FORMA Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA,
SOLICITANDO A INFOEM QUE COMO ORGANO GARANTE DEL ACCESO A LA
INEFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, DE VISTA A LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, POR LA REITERADA CONDUCTA DOLOSA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOLT.
ESTADO DE MEXICO ‘AL VIOLENTAR LA FUENTE OBLIGACIONAL
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN RELACION CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:
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LOS ARCHIVOS ADJUNTOS NO CONTIENEN INFORMACION ALGUNA, POR LO

'QUE ES CLARO, QUE NOS ENCONTRAMOS NUEVAMENTE ANTE LA
NEGATIVA DE INFORMACION, YA QUE DE NINGUNA FORMA Y BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA,
SOLICITANDO A INFOEM QUE COMO ORGANO GARANTE DEL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, DE VISTA A LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, POR LA REITERADA CONDUCTA DOLOSA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOLT.
ESTADO DE MEXICO AL VIOLENTAR LA FUENTE OBLIGACIONAL
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN RELACION CON
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. (Sic)

CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema

electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir los informes de justificacion correspondientes.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero

01035/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, el recurso de revision numero 01036/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razdén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revision, asi mismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones

contradictorias, se determind en la Décima Segunda sesién ordinaria del Pleno de
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fecha seis de abril de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos ntimeros
01035/INFOEM/IP/RR/2016 y 01036/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pﬁblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en r;:i Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revisién, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Plero.
. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separaciin de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estad(;e Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo'al estudio del fondo del asunto, se procede a .
analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién,
previstos en los articulo 72 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto

Obligado dio respuesta el dia diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el
plazo que el recurrente tenia para interponer su recurso transcurri6 del dia dieciocho

de marzo al catorce de abril del dos mil dieciséis, por lo que al haber sido presentado

su recurso de revision el freinta de marzo de dos mil dieciséis es que se considera que
estan dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.
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TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién de los expedientes que en electrénico
constan én el sistema denominado ;’SAIMEX”, de los recursos de revision
01035/INFOEM/IP/RR/2016 y 01036/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que las
solicitudes de acceso a la informacién requeridas por el particular versan

especificamente en lo sefialado en el resultando primero del presente fallo.

Asf, dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto ‘Obligado notificé
respuestas con las manifestaciones ya insertas en el resultando especifico, mismas de
la que el hoy recurrente se duele, arguj/endo dentro de su acto impugnado como en

sus motivos de inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asi, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce, la
misma le es desfavorable, tan es asi que interpone los presentes medios de

impugnacion en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
IL. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En los recursos que nos ocupan, se actualiza la fraccion IV del arabigo en cita, ya que
El Sujeto Obligado no omite responder las solicitudes; empero el recurrente las
considera desfavorables, tan es asi que interpone el medio de impugnacién

correspondiente.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que los medios de impugnacion en
solucién fueron interpuestos via electronica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis de los
presentes -recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en los
expedientes eléttrénicos, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiénte conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.
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Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de
manera sintética se constrifie en:
1. Lanémina analitica de todo el H. ayuntamiento de Nezahualcyotl, Estado de

Meéxico del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince.

Para efectos de dar claridad a la presente resolucidn, se advierte en nuestra legislacién
no existe como tal una definicién de “némina analitica”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Ptiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programécién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Prblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la

*- Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra
nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos peribdicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por otra parte el diccionario de la Real Academia Espafiola en linea establece el
significado de la palabra “analitico, ca”; de la siguiente manera:

“Analitico, ca
Del gr. avaAvtikdc analytikos.
1. adj. Perteneciente o relativo al andlisis.
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2. adj. Que procede descomponiendo, o que pasa del todo a las partes.”

En ese sentido, el término de “némina” referido en primer momento, al componerse
de varios elementos, tal como lo son percepciones brutas, deducciones, alcance neto
de las mismas, etcétera, en un sentido general conlleva un anéalisis dado que el total
de los elementos ya referidos, constituyen la ndémina; sin embargo el calificativo
“analitico, ca” también aborda diversas directrices de acu'erdo a'la materia (contaduria,
administracién de empresas, derecho fiscal, estadistica) por ende, resulta ocioso
analizar cada una de ellas dado que en materia de acceso a la informacidn, el ente
publico, solo estd obligado a generar la informacién que la Ley le indica. Razon por la
cual en el presente estudio solo se abordara el término genérico de “nomina” dado
que la legislacién laboral tanto en el 4mbito federal como estatal, no contemplan la

figura de “nomina analitica”.
Asi el articulo 804 fracciones IL.y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

[z

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

{ssal

IV. Comprobantes de pago de participacién -de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

()

! http://dle.rae.es/?id=2VoZlgn
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el 1ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro conformado.por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo

220-K fracciones Il y IV y dltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(sl

II. Reécibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(e

IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
‘vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, I1I, IV durante el #iltimo afio y un afio después de que se
extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

Del citado precepto, se advierte que toda institucion pﬁbiica o dependencia publica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en
que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u
otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio
después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién

o de informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptiblicas
realizan para documentar el pago de éalarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominéndoios “recibos ©
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un-instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.
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Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacidn relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido,
el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados; del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones
Yy organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcidn, empleo, cargo o comisién, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(o)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serin piblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie. '

Earad®
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a
lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
piiblicos, responsabilidad de Ia funcién y eficiencia en la recaudaczon de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

( Enfasxs aniadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(=

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
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entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en fuﬁcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; .re‘muneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la .Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos 0 comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“recibos de nédmina” y por lo tanto es informacion publica que el Sujeto Obligado debe

tener disponible para los particulares.

Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:
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“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas v unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos,
hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la’

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion.:

I. Informacidén patrimonial.
II. Informacidn presupuestal.

III. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina.

A

Del anélisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el deber
de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la informacién
patrimonial, de obra publica, de némina, asi como lo conducente al presupuesto, con
la finalidad de pfoporcionaf ‘esta informacién a lé Secretaria de Finanzas en los

periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro de
los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra ptiblica y de némina, para

su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual se envia
por parte de las Tesorerfas Municipales y la Secretarfa de Finanzas, Planeacion y

Administracién, al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura para su anélisis
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en términos de lo dispuesto por la fraccion XI, del articulo 2, en relacién con los
diversos 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que

preve:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...) | |

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

foss)

Articulo 48. La cuenta puiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero
y el Secretario del Ayuntamiento. .

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos yen su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los
informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan
a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos
sefialados en el informe o cuenta puiblica respectiva.

Dichos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segun
se trate de los informes o de la cuenta priblica, respectivamente.

(”.)u
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Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX, 53,
fraccion VI, 93, y 95, fracciones ], II, IV, y XXI, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado

de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

fivessd

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; ,

(...)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuiciones:

(...) _

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...) :

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

(...) :

VL. Hacer que oportunamente se vemitan al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;

el i

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado.de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
haga el ayuntamiento.

(...) "y

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

()

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios; '

(...)
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XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(...)”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda y facultad del Presidente
municipal verificar la recaudacién de contribuciones y demas ingresos que legalmente
le corresponde al Ayuntamiento; de ahi que una de las atribuciones de los sindicos,
consiste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, las cuentas de la tesoreria municipal.

Es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado de la recaudacién
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde administrar la hacienda publica
municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones,
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios; entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se

formulen las observaciones respectivas.
Es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por los

ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion II,

del artiéulo 4,delaLey de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:
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“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

-

Los municipios del Estado de México;

(onsd”

Por consiguiente los informes mensuales que contienen la informacién requerida,
fueron elaborados conforme a los Lineamientos péra la Integracion del Informe
Mensual dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, (respecﬁvamente),
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la faculfad que
le concede la fraccién XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

fawcd ‘ B

XI. Establecer los lineamientos, critem'oé, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

(.)”

Asf, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob:mx— se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditeria Esperial de Cumplimients Financiera
Subdireccian de Fiscalizacion ¢ Integracidn de Cuenta Publica
Departamenta de Fsmlizmcidn de Informes Mensoales Munidpeiez

PRESENTACICON

En cumplimisnte de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Eslado de Mexico emite los presantes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documenlacidn necesaria para presentar los informes mensuales,
conffbuyendo con la consisiencia en la presemlacidn y homologacion de la informacdion, para
Tacilitar y eficientar [a iscalizacidn. ‘

En esie sentido, el preserde inskrumenio sirve como heramienta para elsborar y presentar os
Informes Mensuales, en cuanto 2 los reguenmientos financieros, contables, patrimonizles,
presupuestales, programalicos y adminisiratives que nos sefiaken los ordenamientos legales
respectivos, que entre ofros deslacan: la Ley Orgamica Municipal, Ley de Ingresos de los
Munidpios, Presupusesto de Egrescs y klanwual L'Jnfmg de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias ¥ Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de [os lineamientos se divide em: la presemtacion, =l objethm, el marco legal de
' actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracion del informe
mensual, en la cual s2 detalla la informacion de los € discos que se deberdn enfregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguiantes terminado el mes, conforme a lo siguieribe:

Disco 1.- Infosmacion Fatrimonizl {Contable y Administrativa) v para el Sisfema Electrdrico Auditor
(Archivos ).

Disce 2.- Informacion Preswpuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Namina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacidn Programatica, Archineo bt

Finalmenie, los lineamiemios sigusn la direchriz de favorecer la armenizacion cantable, sefialada en
la Ley General de Conlabiidad Gubernamenial, consistenle en privilegiar 1z coniabilidad
patrimanial y presupuestal, que == vera fraducido en mejores prﬁi:ﬁcaa, mejor control ¥ una mayor
eficiencia en la gestion adi-ninistra:iva de las enfidades municipalas, ¥ gué como resultzde de 13
fiscalizacion coadyuva en acciones prewventivas para evilar la reincidencia en los hallazgos
deferminados. ]

3
Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los

ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa,
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son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que contiene la
- siguiente informacién: disco 1: informacion patrimonial —contable y administrativa- y
para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacién presupuestal de bienes
muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua; disco 3: informacion de obra
. publica; disco 4: informacién de ndémina; disco 5: imagenes digitalizadas; y disco 6:

Informacion de evaluacion programatica.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el contenido
del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls).
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls).

4.5 Comprobantes Fiscales Digftales por Internet por concepto de Honorarios
(CEDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del -
01 al 15 del mes (CEDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del
16 al 30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.
4.9 Dispersion de Némina (Formato xls).

Lo anterior se robustece con las siguientes imagenes contenidas en los “Lineamientos

parala Integracion del Informe Mensual dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince

(dicha informacién es la misma para cada afio solo que se encuentran en paginas

diferentes):
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Autdnomos y Descentralizados.
INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. Se colocara el toponimo de la Dependencia de Goblerno.
2. Se anolarz el nombre de la Entidad que corresponda.
3. Se anotara el pericdo de la 1° y 2° guincena del mes y afio gue corresponda. Ejemplo: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERD DE 2015
4. Se anotari el consecutivo de ndémina.
5. Se anotardn las faltas correspondientes del empleado.
6. Se anolaran los dias efectivamente pagados.
7. Se anotara la fecha de adscripcién del empleado.
8. Se anotara el nimero de empleado que le fue asigno.
9. Se anofara ia categoria asignada al empleado.
10. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
11. Se anotara la clave CURP del empleado.
12. Se anotara el apellido paterno del empleado.
13. Se anotara el apellido materno del empleado.
14. Se anotara nombre o nombres del empleado.
15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).
16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE). Y
17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fistcamente el empleado.
18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo base mas
percepciones.
19. Se anotaran las percepciones que se e hacen llegar al empleado solamente.
20, Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.
21. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.
22. Se anotara las firnas, con el nombre y cargo que corresponda.
NOTA: Se realizara un formate por auincena de acuerdo al informe mensual corresnondiente.
CONSECUTIVO | DIScO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 45Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20721
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y¢9 4,18Y 19 20¥21
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
ANDOS MEDIGS Y SUBERIORES, 1,2Y3 10,11 Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20Y21
4 REPCRTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20v21
5 COMPROBANTES ~FISCALES DIGITALES FOR INTERNET POR
CONCEPTO DE HONORARIOS N/& N/A N/A N/A NfA
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES hA e L WA Ll
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES y R fA A NiA N/A
3 TABULADOR DE SUELDOS NA N/A N7A NA WA
3 DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
CONSECUTIVO | DISCO 5
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y53 4,5Y11 4,5Y% 4,18Y 19 0vY2
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5S 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
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Bajo esa guisa, y de las res‘p‘uéstas que dio el sujeto' obligado, se advierte que dio
contestacién de forma parcial a los requerimientos del entonces peticionario, en razén
de que en fecha diecisiete de marzo del dos mil dieciséis, anexo a su respuesta, los
._siguientes archivos electronicos:

Zavala of.pdf

Acta Segunda Sesion 2016.pdf;

Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2013 PDEF.pdf;
Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2014 PDF.pdf;
Nomina Analitica Ejercicio fiscal 2015 PDF.pdf; y

L T

Del primero de los mencionados de manera sustancial, se advierte que contiene lo
siguiente:
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Nezahualcéyotl, Estado de México a 17 de marzo del 2016

C.
PRESENTE

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fracciones II, IV, y 41 de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en relacién a la solicitud que nos
ocupa, la respuesta generada por el drea competente; mismo que se anexa al presente.

Lo anterior con fundamento en el Titulo Cuarto, Capitulo IV, articulos 33 y 35 fracciones II, IV y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podri ingresar el
recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hibiles, de conformidad a lo establecido en el Titulo
Cuarto, Capitulo I1I, articulos 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios.

Sin mds por el momento, reciba un fraternal saludo.

El segundo de los referidos, contiene el acta de la segunda sesién ordinaria del Comité
de Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, de fecha tres de
febrero del dos mil dieciséis, la cual contiene de manera relevante la clasificacion de la
informacién contenida en la némina y recibos de pago, ya que de las 540 solicitudes generadas
en el mes de enero, el ochenta por ciento corresponden a informacién de néminas y recibos de
pago; por lo que se determind entregar tal informacion en versién piblica; asi como la némina

analitica que maneja la tesoreria la cual no contiene datos personales.
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Por cuanto hace al archivo marcado con el nimero “3”, contiene la ndmina general del
ejercicio fiscal dos mil trecé, documento que inicia del primero de marzo y termina el
treinta y uno de diciembre de ese afio; consistente de ochocientas noventa y tres
paginas. A manera de ejemplo se coloca una imagen del archivo referido, en obvio de

repeticiones innecesarias.

HEZA
A
coYoTL
MUNICIFIO:  NEZAHUALCOYOTL PERIODO: DEL 01 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE 2013
NOMINA GENERAL
T T T e, e R S P
15 & __|et/mpo: < 3ymamona SEURLY AR FARTICULAH
i 5 |oymrona vman COORCINATON GPUAT VO T VL Ao WALICID PRI NGIA VLRI e =0 B
] T | oymroiy W inoya0n EBSRANADOR GIENAT I & LS ey A CURAR. RS NGA UL 3 13RS5 | 3400 | T AR
1 ¢ [oymmom s woyaen COBHGINAER OFIHAT IV G ikt Lo AT TSN NG AL T 085110 | 30| ¥ e
0 U | on/mvmnn o LUbuses TONSEE RO LCUTVO EARLI, oy CUSAT ALLAHOE T R UL 3 TTaa1 90 | 3 aieaes | b vivaie
5 ® | oi/mron o mmyzes TONELARO LILCUTVE & NG NAVAITD T3EAR CUADALLTE % 7130 | S2ZAZi08 | 5 deavans
Ly 8| oi/mazavz o 13/0b0is CONGEE 0 LILGUTVO PACHIZD o TR B FTACIAD | S3LATEA | 3 ALIIER
5 T |oumyon wTyeiEaty TONAE RS ERCUTVO - GanciA TAMIALE TUZEiER, B Te130 | STECAS | 8 ARZIRA
T} T omren wayayand S IINTE DL CoRLE SO ARG SCLIRIL GG AT i W s e ]
15 T | oums/ron sivavien FUETENTE DL GRG0 ESSuRL p CURDAILTE PRLIIDEAGA VAL 3 70RE A || 3300080 | & S0
™ T | ouwiivn # v TOCRDINAGOR EACUTIG § ROELEA CLakz TR FRESIDLAGA BUNCIT A, T mHaAd || 3 TASAT | T Gataa
IC T |oum/mn aiyeuien TRGY L3 ONAL OPERATIVO EEY PEREE EoTy FRESICNGIA DU, RECE] B B
IC 9| oumpnn wismpos COBMOIAGIN LA SR IIVE A Giosk norty L LSIUNG A PINIGIPAL R
i T [ oi/mimum ahIAmATLs ARSI OR EBPEGNATAR € CATIGALAL AN ERARTAL COACALLTT, FSIEUIEA VURGIPAL 5 RiATT.A0| B 16
[T T | oum/mn o 1waire COCTDTUT0R LACUTIG & TG Caznio FRRCI AT TAADLHGA VOIECPF, e =T
[ T | ouna/ion o 15003011 COCDITUCR EAUTHG © 3 UoiLHD CLAT L ADLAE A VOIS L 3 3830130
i | ovmmen siwanaes COOROR DG CATUTIVTE HEHANDEL CSTRADA AR FHGELIGH PHTHDENG A, LRGP
g a_ | oym/um aisman ASLUOR LIPLCINLERLG T UARPORD TADEL CAMIEN LT LNEORIA SUNCIMAL DL CUNE CmOs HIANGS.
= S| oum/mn i FELYOR LIPLCIMLADGS EARROED AR WALLEA CLPINAORIA FUICHTAL DIl CEHACHO% HLAANDS.
i3 9| owmnizw v iyousiois GiRCTOnA Calicin “CaLDLION o Consond TS ORA D NGAL DI DR Gt FHMANS.
I 8| oi/mimn siisaifiois RSO CHCL ARG Y (=) SR D OISO A SUNGAL D GANE L% FAARDS.
[ o | ow/min o jajaasiuty ATLAON CEMCCALEATO & CATTELLARGE BANCHEE L_W T TS0 WAL DT CERLCES FLARTE 0 ERIEE]
[ o | oymy/son #3ymaon ASUSOR CHECIALEAGD B [ERE TRRALE SATORY [N Seleneoria Wiz de Geechon tarmeren T wemw
i T | oympma e isoyses COOREIVAEOR LEPLCIALIETA & ARGUNTD ORI RGO Detorsorta Wonic s de Davacns rumanss 3 | % womean
f | oymen wiaymurozs COCHOINABOREJECIALIE A B Ern P LR L ¥ samian
. ) fmjen & 1y/mrm GUPIVISOR TESHIZD ARRIAGA Ay SUETAS [ |
i 5 13/ ASISTHTL TUECUIve B L AR VG ORENIDALUTIA 1 e
E LT yerer— e e PR pr—rys T revT

El documento marcado con el nimero “4”, contiene la némina general del ejercicio
fiscal dos mil catorce, documento que inicia del primero de enero y termina el treinta
y uno de diciembre de ese afio; consistente en mil cinco paginas. A manera de ejemplo

se coloca una imagen del archivo referido, en obvio de repeticiones innecesarias.
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NEZA
cOYoTL

MUNICIPIO: NEZAHUALCOYOTL PERIODO: DEL 01 DE ENERO DEL 2014 AL 31 DE DICIEMBRE 2014
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El documento marcado con el namero “5”, contiene la ndmina general del ejercicio
fiscal dos mil quince, documento que inicia el primero de enero y termina el treinta y
uno de diciembre de ese afio; consistente en novecientos ochenta y siete paginas. A
manera de ejemplo se coloca una imagen del archivo referido, en obvio de repeticiones

innecesarias.

NEZA

MURICIPIO: NEZAHUALCOYOTL PERIODO- DEL 01 DE ENERD DEL 2015 AL 31 DE DICIEMBRE 2015
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De lo antes expuesto se tiene que las respuestas proporcionadas por el SUJETO
OBLIGADQO, atienden de manera parcial la informacion requerida por el recurrente

, ya que el mismo en sus solicitudeé se daba por satisfecho
si se le entregaba toda la némina “analitica” del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
respecto a los afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince; informacién que se
entregd de manera parcial ya que hace falta la nomina de enero y febrero del dos mil
tréce; por tanto, las razones 6 motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente

son parcialmente fundadas.

Aunado a que este Colegiado tiene la imposibilidad legal de pronunciarse sobre la
autenticidad y veracidad de las referencias del sujeto, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que faculte para ello, maxime que al momento que se
pone a disposicion la respuesta, ésta tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es
asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense; sirve
de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos I_’ersonales,

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la wveracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
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49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de

Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”
En ese sentido este ()rgano Garante en suplencia de la deficiencia del recurso, en
términos del numeral 74 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, MODIFICA la
respuesta del SUJETO OBLIGADO y ORDENA haga entrega de la némina general de
la primera y segunda quincena de los meses enero y febrero del afio dos mil trece,

via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, en versiéon publica

protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave al servidor publico.

Por otra parte, no se soslaya, que de igual manera en el medio de impugnacién
accionado por el hoy recurrente, éste adujo: SOLICITANDO A INFOEM QUE COMO
ORGANO GARANTE DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO, DE VISTA A LA CONTRALORIA DEL INFOEM, POR LA REITERADA .
CONDUCTA DOLOSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOLT. ESTADO DE MEXICO AL VIOLENTAR LA FUENTE
OBLIGACIONAL ESTABLECIDA EN EL ARTfCLILO. 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS IéN RELACION CON LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO (Sic); manifestaciones que se
no se encuentran inmersas dentro de las facultades y alcances del presente recurso de
revision, dejandose a salvo sus derechos para hacerlos valer ante la autoridad

competente.
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QUINTO. De la version publica. Respecto a la nédmina general de los meses de enero
y febrero del dos mil trece, que deberd entregar el sujeto obligado, contienen lo relativo
a la remuneracion que perciben los servidores publicos; por tanto debera elaborar una
version publica del mismos, ello de conformidad al articulo 2, fraccion XVIy 19 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XVI. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
su acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.” :

Por lo tanto, la némina general elaborada por el SUJETO OBLIGADO contienen las
remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y la vida privada

de los mismos.
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De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a Ia vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de détos personales
que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Piblica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las
versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
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IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIL. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

-XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda zdentzﬁcar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 11
del Articulo 12 de la Ley v;

XVIII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfais afiadido)

Es por ello que los datos espec.ificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales‘deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de

nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
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permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la-rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, ya que no tienen relacién
con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se consideran
datos confidenciales. Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del

- Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que establece:

“ARTICULO 84. Sélo pbdrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piublicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; '

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).
De este modo, la versién publica de la némina general se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica

toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

. Por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del

Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobiefno del Estado Libre y
Soberano de México ”Gaceté del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fbrmalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracciones I y VII, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por en los recursos de revisidn
01035/INFOEM/IP/RR/2016 y 01036/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del
considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucion. '

~
Segundo. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de ;
Nezahualcéyotl y se ORDENA hacer entrega en términos de los considerandos '
Cuarto y Quinto de la presente resolucion, via Sistema de Acceso a la Informacion

Mekiquense, SAIMEX, en version publica protegiendo cualquier informacién que

conlleve a un riesgo grave al servidor publico lo siguiente:

1. La némina general de la primera y segunda quincena de los meses enero y
febrero del afio dos mil trece, en términos del considerando cuarto.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Public \

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias

hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a | , 1a presente resolucidn; asi como,
que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los téerminos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEMEXICQ'Y MUNiCIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

EN LA DEQIMA SEXTA SESION ORDINARIA

MARTINEZ SANCHE
CELEBRADA EL TRESDE MAYO D NTE LA SECRETARIA

Javier Martinez Cruz

Comisionado

[Tntcem

INSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION
PﬂBlJGADELlﬂlDDI1rEH ¥ MUNICIPIOS

Catalina Cafnatillo Rosas
Secretaria Tédnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil diecpslgrELN

recurso de revisién 01035/INFOEM/IP/RR /2016 y acumulado.
OSAM/DVG
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