Recurso de Revision: 03588/INFOEM/IP/RR/2016

11

: g;% gﬁ Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Recurrente: ]
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerloy garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (9) de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03588/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por [ | I < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del. AYUNTAMIENTO DE

CUAUTITLAN IZCALLI eﬁ lo sucesivo el SUJETO (_)_.BLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los sigﬁientes hechos.
ANTECEDENTES

1, El ocho (08) de noviembre de dos mll dieciséis, la persona que sefial6é por nombre
] (REC_URRENTE), en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica _cb.n.sign'ado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México presentd la Solicitud de Inforfnacién

Piblica registrada con el ntimero 00407/CUAUTIZC/IP/2016 mediante la cual

solicito:

“Solicitd la siguiente informacion: 1.- todos los contratos de arrendamientos celebrados
dutrante la administracion 2016-2018 del periodo correspondiente del 01 de enero al 31
de octubre del 2016 detallados y el costo de cada uno de ellos. 2.- saldos de todas las
cuentas bancarias a nombre del municipio de Cuautitldn izcalli. 3.- versién publica de

todas las transferencias bancarias realizadas por el municipio de Cuautitlin Izcalli. 4.-
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deuda pitblica detallada del municipio de Cuautitlin Izealli. 5.- costo y detalle de entrega

de todas Ias despensas que ha dado el municipio de Cuautitldn izcalli” (sic)

e El particular sefialé como modalidad de entrega, el SAIMEX.

e EISUJETO OBLIGADO el 30 de noviembre de dos mil dieciséis solicito

prérroga para la entrega de su respuesta al recurrente.

2. El dia nueve (09) de diciembre del afio dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacién en cuatro documentos adjuntos siendo

los siguientes:

a) El primer documento denominado “SOLICITUD 00407.pdf” (sic) siendo el

siguiente:
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b) El segundo documento anexo a la respuesta

denominado “00407.pdf"(sic) es el siguiente:
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c) El tercer archivo adjunto en la respuesta del SUJETO OBLIGADO

denominado “SOLICITUDD407.PDF” (sic), es el siguiente:
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Recurso de Revision: 03588/INFOEM/IP/RIR/2016

Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Recurrente .
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

El cuarto archive adjunto se presenta en formato Zip bajo el nombre
“TRASPARENCIA EDO CUENTA SOLICITUD 407 - copia.zip” (sic) el cual en su
interior se encuentra dividido en carpetas de enero a septiembre
consecutivamente, y dentro de cada carpeta se encuentran diversos archivos
en formatos PDF, siendo considerable niimero de documentos que resultan
imposibles de adjuntar digitalmente, todos los documentos que versan en
este archivo provienen de la sucursal bancaria ”é_anco_mer”, cada documento
tiene la fecha en que fue realizado el movimi_énto,.la cantidad econémica por
la que se realizé dicho movimiento, el nb_inbre del banco y el Ayuntamiento

que son las partes involucradas como se presenta en el siguiente documento

elegido al azar,
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3. El dia nueve (09) de diciembre de dos mil dieciséis estando en tiempo y forma se

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO

seflalando como:

Acto Impugnado: “La respuesta otorgada por parte de la tesorerin municipal” (sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: “La respuesta otorgada por parte de
In tesoreria municipal no es la correcta ya que en el numeral 2 se pide saldos de todas

las cuentas bancarias a nombre del municipio de cunutitlan izcalli y en vez de presentar
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los estados bancarios en versién pitblica de cada institucion bancaria con la que tienen
cuentas, presentan una cuenta contable que nada tiene que ver con lo solicitado en una
hoja en blanco que no demuestra validez de documento oficial de bancos , por lo que no
se tiene la certeza de que sea verdadera. En el numeral 3 se pide version piiblica de todas
las transferencias bancarins y solo presentan un acuerdo de versidn piblica con un
archivo en zip que no puede abrirse. A que quieren fugar . Por fﬁﬁqr.presenten la

informacion que ocultan ?” (sic)

4, Fl recurso de revision fue remitido electrénicaménté a-este Instituto y registrado
bajo el expediente niimero 03588/INF OEM[IP/RR/2016 mismo que por razéon de
turno fue enviado para su andlisis, estud10 y elabcn acién del proyecto de resolucion

al Comisionado José Guadalupe L_una :H,e-rnandez.

5. El Comisionado Poneli‘::’.cé. Con ifﬁﬁdamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparenma, Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Mun1c1plos a través del acuerdo de admisién de fecha quince (15) de
diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifiesten lo que a su derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado correspondiente.

6. El dia seis (06) de enero de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO rindi6 un

Informe Justificado, donde adjunto la misma informacién que dio como respuesta,

Pagina 16 de 39
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motivo por el cual no fue necesario dar vista al particular dado que no cambia la

respuesta original.

7, Concluido el plazo para manifestar lo que a su derecho convenga de las partes, el
Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo de fecha
doce (12) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordeﬁé_ turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia, y:
CONSIDERAN I_.)':ffo"

PRIMERO, De la competencia

8. Este Instituto de Trans_g:al_‘éﬁclia, Picﬁi:eso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales delEstado de l\ifléxico y Municipios, es competente para conocer y
resolver del pr_e__sen__@ 1ecu180 de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IVdela Constitﬁ;ﬁé’jﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo
séptimo, ciécimo 6(;.favo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y IL, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,'. y 7,9
fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas hdbiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el nueve (09) de diciembre de dos mil dié_ci_s.éié', de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurri6 del diadoce(12) de diciembre de dos
mil dieciséis al quince (15) de enero de dos mil _d_ié__.ci.siét_e; éﬁ' ;:onsecuencia, el ahora
recurrente presentd su inconformidad el dzanueve(09) de diciembre de dos mil
dieciséis, por lo que se encuentra dentro ’de Ibgjmérgelies temporales previstos en el
articulo 178 dela Ley de Transparencj_i__a y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios vigente,

10. Por otro lado, e_I eSC_f&o contlene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la L_e_y___i.ié. la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Ti‘ari;é;Pa.l'eﬁéia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Eséédo de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

11. La solicitud de informacién presentada por el RECURRENTE se enfoca a conocer
los contratos de arrendamientos celebrados durante la administracién 2016-2018 del
periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de octubre del 2016 detallados y el
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costo de cada uno de ellos, los saldos de todas las cuentas bancarias a nombre del
municipio de Cuautitlan Izcalli, la versién publica de todas las transferencias
bancarias realizadas por el municipio de Cuautitlan Izcalli, la deuda publica
detallada del municipio de Cuautitlan Izcalli y el costo y detalle de entrega de todas

las despensas que ha dado el municipio de Cuautitlan Izcalli .-

12, Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO pfc')f'gé respuesta e hizo
entrega de la documentacion que ha sido refere_nci_gidé@ -y_.deé;cfita en los antecedentes

de esta resolucién.,

13. Por su parte, el RECURRENTE é\.eﬁz;la como razones o motivos de
inconformidad que se piden saldos "‘gie:ﬂtt)das las cuentas bancarias a nombre del
municipio y en vez de prej_s_éhjta}"lld.é estados bancarios en versién publica de cada
institucion bancarig-céjr'ij_laJ.c]ué"éienen cuentas, presentan una cuenta contable que
nada tiene qug__y@técéh lo éblgicitado en una hoja en blanco que no demuestra validez
de documento o_fi_i'cial de bancos , por lo que no se tiene la certeza de que sea
verdadera. En el numeral 3 se pide versién publica de todas las transferencias

bancarias y solo presentan un acuerdo de version ptblica con un archivo en zip

que no puede abrirse.

14. E1 SUJETO OBLIGADO rindid su respectivo informe justificado en el que sefiala
que refrenda su respuesta y hace entrega nuevamente de los comprobantes de las

transferencias bancarias realizadas en el periodo solicitado, en la correspondiente

Péagina 19 de 39




Recurso de Revision: 03588/INFOEM/IP/RR/2016
~ Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlén Izcalli

Recurrente: I

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

16,09 62 Tranazargnis, Arcesa 2 ey
Pectecciin da Datms Personz'ss 6ot Extado va Mitico y Wit

versién ptiblica, asi como reitera la informacién proporcionada respecto al saldo de

las cuentas bancarias.

15. De este modo, en términos procedimentales, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisidén establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
16, En dichas condiciones, la litis a resolver. en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suificiente para satisfacer la
solicitud de informacién del particular. =~ "

17. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.

CUARTO.\Estudio_y___i‘é_ét_).luéié‘h: del asunto.

18, Tal como se .__refil'ié anteriormente, la inconformidad del particular contra la

respuesta del SUJETO OBLIGADO radica en dos puntos esenciales:
a) Se entrega el supuesto saldo en las cuentas bancarias del Ayuntamiento, pero

no se entrega la version ptiblica de los estados de cuenta de cada cuenta por

lo que no existe certeza sobre la informacion.

Pagina 20 de 35




o Tr

Recurso de Revisidn: 03588/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

"

st 33, AL L id P
B S St Recurrente: ]

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

b) Elarchivo zip que refiere el SUEJTO OBLIGADO contiene los comprobantes

de las transferencias electrénicas bancarias, no puede abrirse,

19. BEn lo que al primer motivo de inconformidad respecta, debe destacarse que el
SUJETO OBLIGADO genera un documento para dar contestacion a este punto de la
solicitud e incluye el dato referente al saldo de las cuentas b_c'_fu}c'arfa_s al dia en que se
genera la respuesta, esto de acuerdo a lo 111a11if)es_fé_dd pol e servidor publico

habilitado correspondiente,

20. Debe hacerse mencion a que en estricta _apliFaciéll a lo dispuesto por el articulo
12 de la Ley de la materia, los suje_t'o”_s oblig_ados solo tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en 103;-- temunos en que la hubiesen generado, posean o
administren; esto es, no tig_e'nén eldebe1 de procesarla o resumirla, ni realizar célculos
o investigaciones, en su ‘i_nteAncié’)ﬁ de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de los pqrti\gglar_gé:por lo que de cierta manera, una vez entregado o puesto
a disposicion é.n-.e':.i'rpedio en que se encuentre el soporte documental en que conste
la informacion, correspondera al solicitante efectuar las investigaciones necesarias

para obtener los datos que desea conocer.

21. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
ptblica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién pablica.
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22. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

23, No obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, el SU]ETO OBLIGADO
pretende dar respuesta a través de un documento ;ééhéfaao:par& tal efecto que
refiere, de acuerdo a lo sefialado por el servidor pubhco hablhtado, el saldo global
en cuentas de las cuales es titular el AyuntamIento sm embalgo, la respuesta no es
clara ni precisa con lo solicitado y no aporta 'los elementos especificos para que el
particular pueda satisfacer la neces1dad mformatlva, puesto que se indica el dato
global supuestamente corlespondlente al saldo en las cuentas bancarias, pero no se
indica el saldo por cada una de las cuentas ni se entrega el documento soporte que
asi lo demuestra, de tal manela que en este caso no basta con hacer referencia al
saldo global en’ cgentas_:,_-- sino en todo caso, debe informar y proporcionar el
documento qu.é .s'c_)_lport.a: ios datos por cada una de las cuentas, que es precisamente
el estado de cuenta.. Por lo que al no haberse tenido verificativo la respuesta en esos
términos, por ende vulnera el derecho de acceso a la informacion consignado a févor
del particular, motivo por el cual debe ser resarcida dicha situaciéon y ordenar al
SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién y proporcionar el estado

de cuenta de cada una de las cuentas bancarias que muestre el saldo a la fecha de la

solicitud.
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24. De tal manera que el SUJETO OBLIGADO deja de observar lo dispuesto por el

articulo 11 de la Ley de la materia que sefiala lo siguiente:

Articulo 11, En g generacidn, publicacidn y entrega de informacidn se deberd
garantizar que éstn sen accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujefa r‘z_--u.n"' élr__zro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legi tmm y_és;ric_tgzmeﬁte necesaria
en una sociedad democritica, por lo que atenderd Iris ‘theceszicfades del derecho de
acceso a la informacion de toda persona. 7 | 7 “

Los sujetos obligados buscardn en todol__rrid":;}_te;ffé' quela informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier peréonna yf;ie_ procurard, en la medida de lo posible,
traduccién a lenguas indigenas, _ﬁ;'inczfpalmen.te de aquellas con que se cuenta en el

Estado de México,

25, Para el caso en concreto, la aplicaciéon de la disposicidn en cita estriba en el
sentido de que elSU]ETO OBLIGADO dejé de garantizar que la informacién fuera
accesible, Comﬂ};lé‘fa,' congruente e integral, pues como ya se sefiald, se limité a
proporcionar el saldo global del saldo de las cuentas del Ayuntamiento, sin
proporcionar detalles especificos de cada una de las cuentas con el documento que
asi lo soporte. Es por ello, que larespuesta correspondiente debe ser modificada para
que el SUJETO OBLIGADO cifia su actuar a los principios de la Ley de la materia

y proporcione acceso a la informacién solicitada.
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26. Este Organo Garante no pasa desapercibido que la informacién que se ordena su
entrega puede conteﬁer datos susceptibles de ser protegidos; por lo que, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XX y XLV; 4,
91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso
a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a _la____ii\ltih___lidad y a la vida
privada de las personas, asi como la seguridad pﬁbliéé;;fy d(.:a;.las.personas, por lo que
la entrega de la informacién, en caso de contener c_i_.l'ét(.)'é_zper;{b-nales o confidenciales,
deberd ser en version publica en la que se sqp;_'i;r_fla aq'L_iélla informacién que encuadre

en alguna hipotesis de clasificacion.

27. De los dispositivos legales_l"citac.i:({)'é,“ se desprende que el derecho de acceso a la
informacién puiblica tieng-’éoﬁi(;\.limif“a';lte el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es po'f_ éllo_-qué“;ste Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en pngi_j_Hé}’j.-léus':Sujetos Obligados estén protegidos, quienés deberan
adoptar las medid?is dé;'éegu1'idad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integi‘idad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en

términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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28, De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares

29, Asi, se destaca que la version publica que elabore el SU]E'I:O ...OBLIGADO debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, p01 10 que pa1a tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en telmmos del a1t1culo 49, fraccién VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Info__l_‘n}agon _1?'ub11ca del Estado de México 'y
Municipios, , con el cual sustentara la éiasificéiciéﬁ .‘de datos y con ello la "version
ptiblica" de los documentos materia de la sohc1tud acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el altlculo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tr am1te y Resolucmn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion asi como. de los Recmsos de Revisién que deberan observar los Su}etos
Obligados por_la‘Lg:y de_ Transparencm y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Méxicoy M.L.lr..li:c'ipio.s’; , publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de

dos mil ocho.

30. Efectivamente, cuando se clasifica informacion es indiscutible que el Sujeto
Obligado deberd someterlo a consideracién de su Comité de Transparencia, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién propuesta.
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31. Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera, que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una' Vérsién pablica, sino
mas bien una documentacion ilegible, mcompleta 0 tachada, ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprec1an determmados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en es_tagio_ de _mcertldumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la dbﬁcq;ﬁ'éi@técién respectiva,
32, De este modo, como ha 51do senalado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios const1tuc1onales de méxima publicidad y de proteccion de datos
| personales, la Ley de Transpalenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mm__ugp;(__)_S “‘permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquelia K.inforiﬁaci(’)n relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

33. Ahora, respecto al segundo punto de inconformidad que se refiere a los
comprobantes de las transferencias electrénicas solicitadas, es de considerar que el
SUJETO OBLIGADO afirma que da contestaciéon a dicho punto y que entrega la
versién pablica de la informacién solicitada, ademas del correspondiente acuerdo

de clasificacién del cual deriva la generacidn de dichos documentos para proteger
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la informacién confidencial contenida en ellos, Lo cual refrenda en su informe

justificado.

34, Ante las manifestaciones del SUJETO OBLIGADO y del RECURRENTE, este
drgano procedid a verificar el contenido del archivo zip que presuntamente contiene
la informacién de las transferencias bancarias a efecto de c'o_n'ta.r“ '_(_fb;_l elementos para
convalidar su entrega, por lo cual, contrario a lo ma:i:wifest.adﬁc).:por el particular, se
pudo acceder a su contenido, el cual refiere en dlvelsas ca1petas las transferencias
realizadas supuestamente a cargo de las cuentas de Ias Cuales es titular el SUJETO

OBLIGADO, tal y como a manera de e]emplo se mues’na a continuacion:
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35. Del estudio de los elementos sefialados en el considerando anterior, se
desprende que si bien es cierto el particular se inconforma bajo el argumento de que
no le fue posible acceder al archivo anexo a la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, de aqui se desprende que entonces no tuvo conocimiento
sobre la informacion que contiene el archivo de respuesta. Derivado de ello y al no
tener conocimiento de la informacién que le entregd e_I.SUj'ETQ OBLIGADO,
enfonces no pudo juzgarla para determinar si la 1msma s.z:i't.ﬁis'facia su solicitud de
informacién o no, sin embargo, del andlisis de la mlsma se desprende que la
informaciéon a la que se hace referencia enla 'fifééﬁuesta corresponde a las
transferencias realizadas por el Ayuntaﬁ'lient'(“);g cargo de las cuentas de las cuales

es titular.

36, De tal manera que :a_,.;e__fég'tg' de determinar la legalidad de la respuesta, es
oportuno senalar que"e_h“él présente asunto, este Organo Colegiado subsanara las
deficiencias detectadas con fundamento en lo establecido en el pérrafo cuarto del

articulo 181 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios:

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus

pretensiones.

37, Esto se debe a que el particular no conocié el contenido de los documentos

anexos a la repuesta y, por tanto, no se inconformé con los mismos.
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38. En mérito de lo anterior, se procede a analizar los documentos entregados por el
SUJETO OBLIGADO consistentes en las transferencias bancarias realizadas con
recursos alojados en las cuentas de Ias cuales es titular, adminiculadas con el acuerdo

de clasificacién hecho valer para sustentar Jas versiones ptiblicas correspondientes.

39. Derivado de ello, se estima que el acuerdo de ‘clasificq(.:iéri .cumple con los
requisitos formales y de fondo para sustentar la yegéién pubhca, sin embargo, la
elaboracion de las versiones ptblicas no, dado q_l_,i'é la _fnfdfmacién testada que se
entrega, protege informacion de mas y dado quetanto IeI' :Beneficiario del pago como
el concepto y la fecha del depédsito son iﬁformafﬁ:_i:fm publica, independientemente de
que el beneficiario de los pagos se_a_’tipq_ pe__rs_oné fisica de acuerdo a lo que disponen

los articulos 7 y 24 fraccion XVIH dela Léj} de la materia

40, Con la finalidad__d_é }ustlfical io anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la 1nf01mac1on ﬁﬁblica, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte '&ééi_ir'néntal en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, l'eéoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadlisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podrdn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréficos; en términos
de lo previsto por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparenciay Acceso a

la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circitlares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en

il

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informiticos u hologrificos; y

41. Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dlspuesto por el ar tlculo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable solo tlene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla 0 1esum1r1a, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intension de s_atlsfacer _el:derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por lo qﬁe_;le 01e1’ca manera, tna vez entregado el soporte
documental en que const¢la__ﬁ?fornfqéic’ﬁn, corresponderd al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer,

42, En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
plblica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
43, Respecto a la naturaleza de la informacién solicitada, relativa a la comprobacion

del ejercicio de recursos, es importante destacar que las transferencias bancarias

implican la comprobacién de un gasto ya realizado o erogado, mas alld de la
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fiscalizacién a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracion del

informe financiero al que esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.

44, Esto es, las transferencias bancarias representan una herramienta de pago, por

medio de la cual se realizan pagos de forma electrénica.

45, De tal manera que todos estos documentos f01'n1aﬁ§:p'ar'feé '.c;_ie.-_"la comprobacion del
gasto ptblico, con total independencia de otras_etaiaé_sx y.' de';:)%ros procesos en que se
involucren tales documentos, esto es que, las t1ansferenc1as bancarias, representan
datos neutros que no vulneran la forniaci(’)h.;del informe financiero, y por datos
neutros se comprenden aquellos qu"e_‘-:n_g pé;ffﬁifen un juicio de valor en si mismos y

que se aportan de modo objeti;v'_?o.

46. En efecto, la inform'a\ci..éhr'é(.)liic;itada es informacién ptiblica, mds aun cuando debe
tenerse presente que el fm p1 imordial del derecho a la informacién en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escruhmo ptblico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez,
es decir, en este caso en particular se justifica el interés ptiblico por conocer el
contenido de documentos relacionados con el ejercicio de recursos publicos, es por

ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacion.
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47, De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico esta
afectando el derecho de acceso a la informacidn tal y como lo establece el artfculo 1

péarrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la_obligncion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huiianos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los térmings quie establezea la ley.”

48, En ese sentido elSU]ETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y adminis_t_f_af los. documentos en donde conste la informacioén solicitada, por
lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de

inicio.

49. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos décimo sépfimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn I1; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Son parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el RECURRENTE en el recurso de revisidn

03588/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por la AYUNTAMIENTO
. DE CUAUTITLAN IZCALLI y se ORDENA hacer éntrega en versién piiblica, de

los documentos en donde conste la siguiente informacion:

a) Saldos de todas las cuentas ba11éar1as a nombre del Ayuntamiento de
Cuautitlin Izcalli del: penodo comprendldo de enero al ocho (8} de
noviembre de 2016 de la presente administracidn,

b) Transfelenaqs_:_--l?a__nc_gnas realizadas por el Ayuntamiento del periodo
comprend_id_gl;de:lj_.f_:_n.él.‘o al ocho (8) de noviembre de 2016 de la presente

administracign,

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de |G
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artfculos 186 altimo pdrrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente fe_soluéi()n, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo _196 dé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASfLORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA., ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE (09) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o " Com1s1onado
(Riibrica) : © (Rabrica)
Javier Martinez Cruz:.%'___ " o Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado i Comisionada
(Ru})r;ga):.. - (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
@
Secretaria Técnica del Pleno |E ?

TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA IRFORMACION
Wmmoﬂ.:stwooeumv HURCOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete, emitida

(Rabrica)

en el recurso de revision 03588/INFOEM/IP/RR/2016.
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