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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de doce de

abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00832/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el — en supuesta
representacion de_ enlo suceswo EL RECURREN TE, en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I En fecha veintidds de febrero de dos Iml d1ec1sels EL RECURRENTE presento a través del

Slstema de Acceso a la Informac1on Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SU]ETO OBLIGADO, Ia sol1c1tud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el
numero de exped1ente 00168[VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Con fundameﬁtb jurz’diéb en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacidn piiblica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Todos los pagos realizados por el Ayuntamiento del
01 al 31 de enero de 2016 y las facturas o documentos que soporten estos pagos. Agradecemos
su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Pagina 1 de 38




Recurso de revisién: ~ 00832/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
, el | Solidaridad

' e Tanapni. At i Pl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

‘Prmn:d&u e Dutos Pursonnles del Eatado do Maxica y Munlcinlos

| Sujeto obligado:

II. De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha veintinueve de febrero de dos
mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO a través del Responsable de la Unidad de Informacion,

emitié la siguiente respuesta a la solicitud de informacién:

Bienvenido: Vigilancia EAY

HAcuse de respuests a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

IMAFIRIR EL ACUSE
versionen PDF
|
| gl
| i infoem
| oy et

| vt v | erp iy
| AR R AT S )

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO ' SOLIDARIDAD, México a 29 de Febrero de 2016

Falio de Ia solicitud: 00168/VACHASO/IP/2016 ‘

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estade de México v Municipios; le
contestamas que:

{ TESORERIA - Haga del conocimiento del usuario, que esta Tesoreria se encuentra en la mejor disposicion de
brindar la atencion correspondiente a la peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es imposible hacer
llegar la informacion escaneads mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo-demasiado grande en
Terabytes. Por lo anteriormente expuesto, se le invita al usuario que acuda de manera personal @ esta Tesareria,
a fin de que de que pueda tener acceso 2 la informacidn que solicita

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
[ Responsable de la Unidad de Informacidn
| AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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III. Inconforme con la respuesta aludida, el primero de marzo de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el niimero de expediente 00832/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta desfavorable.” (sic)

Ademds, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“Se recibi6 la siguiente respuesta “TESORERIA - Haga del conoéin&z’entd del usuario, que esta
Tesoreria se encuentra en la mejor disposicion de brindar la, atencmn correspondiente a la
peticién hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es Imposzble Hacer llegar la informacion
escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un arqhwo demasiado grande en Terabytes.
Por lo anteriormente expuesto, se le invita al usuario'que acuda de manera personal a esta
Tesoreria, a fin de que de que pueda tener accesoa la informacidn que solicita”. En este sentido,
esta organizacidn considera desfavorable la respuesta pués la dependencia en cuestion cuenta
con la tecnologia mecesaria (escdner y copexion de internet de banda ancha) para poder
escanear la informacién y subirla al partul del. Sa:mex Dando el beneficio de la duda, sobre el

“archivo demasiado grande en Tembytes lesta representacién no tiene inconveniente alguno
en ingresar 5 o ms solicitudes.sobre: la niisma informacion a efecto de que la Tesoreria pueda
crear archivos mds compactos'y pueda emitir respuesta favorable a esta peticion. Resulta
demasiado curioso que al tratarse de ‘transparentar” el uso de los recursos piiblicos se pongan
obstdculos tan absu.rdos Pedamos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso
nos ayuden con laentrega de'la informacién en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan
revisar la informacidﬁ en las oficinas de la Tesoreria, no tendriamos acceso permanente a esta
informacién, sélo e'r; los dias que nos permitan revisarla y los andlisis de esta documentacién
tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian a transparentar el ejercicio de la funcién
piblica. Expuesto lo anterior, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en
el articulo 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a

que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
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péra la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informaci6n, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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Rienvenido: Vigilancia EAY @®inicio @] saiir ooviGEAY]

Detalle del seguimiento de solicitudes |

| Folio de fa solicitud: D0168/VACHASONP/2016 (|
iadi el
i T S A i [ movimiento | | i i '
s 02/2016 ‘ (il PR ieibd [
1 Andlisis de la Solicitud 13:01:40 UNIDAD DE INFORMACION Aeusé tela Salicitud ;
: e i AL 23022016 EFREN TOVAR LOPEZ Unidad de Informacidn - oy ehe R |
2 Tm:noasgmrjor_puhl[cu.hah_‘nhmﬂu 13:50:03 | Sujeto Obligads .' . Reqlerimiantos i
L Respuesta del turno & servidor piblico 261022016 [EFREN TOVAR LOPEZ Unidad de Informacion - |
dud” " habilitado 13:58:23 Sujéeto Obligado
]
K iz =t 290212016 'EFREN TOVAR LOPEZ Unidad de/lnformacién -  Respuesta a Soficitud o Entregi
[L 4 Respuestaa la Solicitud Notificada 15:37231 “ sujeto Obligede 1 informacion
i o ‘ - 01/03/2076 Interposician de Recurso e
5 ln@emgqsacln_n_de Recurso de-,.Re\nsxcn ‘tfi.:S-l:B& Rewisian
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8 'Recepcion del Recurso de Revision 09:54:38 Administrador del Sistema INFOEM informa de fustifoacion
- . s 08/03/2016 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFdsﬁﬂ
9 Analisis del Recurso de Revision 10:27:07 Comisionado i
At b R B astsando 4 alia de 9 vegiatsos i | il
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e
| Regresar,

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el primero

de marzo de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
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OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, sin que dentro del mismo lo hubiese
remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, inform¢ a esta Ponencia que

no se present6 informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido: Vigilancia EAY

} Acuse de Informe de Justificacion

]

| PRI EL ACLSE
‘ wersion en PDF

RESPUESTA A LA SOLICITUD ‘

T
I Infoem

PR et prme metigeis s sl

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO 'SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 08 de Marzo de 2016

nombre det solcitance: [

Folio de la solicitud: 00168/VACHASQ/IP/2016

No'se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

\ Administrador del Sisterma
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V0. Bl recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se furné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transparencia, i:/lk’cf\:ces-of‘a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexxco y Mumc1p105, es competente para
| (]

fracciéon IV de la Constituciéon Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos
decunoqumto décimo sexto y décimo septnno, fracaones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co,1 fraccxonV 44, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72,73, 74, 75,
Y, 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
N’umc1plos 10, fracc1ones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso.a la Inforn}aaon Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud namero

€0168/V ACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicion del

presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona moral denominada

Pagina 6 de 38




@ Recurso de revision: 00832/INFOEM/IP/RR/2016

iy ; Ayuntamiento de Valle de Chalco
) 1 i b I B Sifefe ghligads Solidaridad
It g Taraprrs, s s fomckin Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Praleceldn da Dutos Pursonales del Eatoda do Misdao y Municlplcs

N, ' <pesentada por [N e e

la misma persona que formuld la solicitud de informacién publica numero

QQlGS/VACHASO/IP/ZOlG, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a_como
representante de 1a persona moral | Y como '© senela er

escrito de solicitud de informacién y de interposicién de recurso, Fra, que no acredita dicha
representacién, por lo que no se tiene la certeza de su personahdad ]ur1d1ca fazon por la cual
sele tendrd como persona fisica, como lo establecen los artlculos 73 y 74 de la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, respecto
a 105 requisitos formales del recurso de revision; sm embargo, en el presente asunto la ausencia

e éstos, no constituyen motivos de proced1b111dad de manera estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las def1c1enc1as de los recursos en st admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acr:editacfién ‘de la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito "subs"éna'tl)le por este Organo Garante, en el entendido de que no
constltuye un elemento 1nd1spensab1e y que influya en el sentido de la resolucion del
expedlente al rubro mdlcado, ello conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fraccmnes oIy Iv de Ia Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
decimoquinto, decimosekto y decimoséptimo, fracciones L IIL, IV y V dela Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacion
pﬁblica implica la obligacién de los entes ptiblicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualguier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

continuacion:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de véplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

fosid

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo s:gmente
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Pedemczon, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms se 1’6’3‘11’&11’2‘ por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autondad entidad, organo y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Y [udicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ‘piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de inteyés piiblico'y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obltgados debemn documentar todo acto que derive del efercicio de
sus facultades, competenczas o funczones la ley determinari los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declgrggczon de inexistencia de la informacién.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, senala lo siguiente:

4 pvticulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Comstitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

fassl)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion seri
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
oreanismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del cobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblicay sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

..

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en
el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

-

VIII. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y a la proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacion publica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion

ptiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
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legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la mfo,rma_ci'c’;'h.‘

Wit
De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no é's“‘hecesar'io acreditar un interés
directo ni una afectacién personal para obtener la mformacmn en poder del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restr1cc1on permltlda por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a nmgun efecto practico conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental‘ba]o andlisis no lo exige.

R&)bus’cece lo anterior, con el.Cfiterio ‘6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccic’)ndévDétos,' ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccidn
II de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la

respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
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condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicidn del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a Ia falta de acreditacién de la

personalidad de_ como. representante de la personal moral
denominada — y se tlene umcamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:

A81mlsmo este Organo Garante consuiera que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nombre Verdadero, ya que el derecho de acceso a la informacion

puede ser ejercido de manera anomma

Con la finalidad d,e“jusfiffcar ‘lcl) anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piiblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrdn ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
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verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no
ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se

obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informaci6n publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Por otra parte, se advierte que en materia politica, inicamente los mexicanos pueden ejercer el

derecho de acceso a la informacién publica. f

Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar,a laplena conviccion de que salvo la materia

politica, cualquier persona esta facultada para solit;itar a los entes del gobierno la informacién

ptiblica que generan, poseen o administran en ‘el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derechcl);‘ es: suf1c1ente con que cualquier particular presente ante los
Sujetos Obligados la solic'.ih‘;c‘;l_'d-e” acceso a la informacién publica correspondiente, sin
fiécesidad de acreditat, su peréqﬁaiidad ni interés juridico, lo que implica que quien solicita
i it
informacién pﬁblicé‘ mediante esta via, no tiene el deber de acreditar de que se trate de una
persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro Civil; esto es asi, en
virtud de que esta circunstancia no constituye un requisito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacién ptblica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la
Iﬁformacién Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, si la referida norma

juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacion publica,

c}ﬁe el particular que presenta una solicitud de informacién ptblica, tenga la obligacién de
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acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamien: , debe decirse que en materia de acceso a la informacién publica si
procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin neces1dad de acreditar
su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar mformaaon publica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para qu'e, los -Sujgtos Obligados tengan
el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal rpaﬁeira gde"i;la‘i' informacién publica

puede ser solicitada via anonimato. f g .

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revisién fue mterpuesto dentro del plazo de quince
dias hébiles contados a partir del dia 51gu1ente en que ‘EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso.de rem.szon se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, 0, via electromca por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentm del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”

En efecto, EL RECURRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez
que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha

veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral
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citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién, transcurri6 del primero al
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias cinco, seis,
doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, todos del dos mil dieciséis, por
haber sido sébados y domingos, respectivamente, asi como tampoco comprende los dias dos y
del veintiuno al veinticinco de marzo del afio en curso, al ser contemplados como dias de
suspensmn de labores, ello conforme al calendario oficial en materia de Transparenc1a Acceso
a 1a Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios,

pubhcado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Mex1c0 “Gaceta del

Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil qumce

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el primero de marzo de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

p;;ecepto legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras 1k hrevis"i(;)'n del escrito de interposicién del recurso, se
édncluye la acreditacion plena de féd@s"y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 dela Ley de Tralnspél:eﬁ'cia y Acce o 2 1a Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en atenc1on a qﬁlé"flle presentado mediante el formato visible en LA SAIMEX;
asimismo, del andlisis eféctﬁédo se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
; (-
I ...

{11
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. ”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se actualiza la causal

de procedencia del recurso, lo cual sera materia de estud10uposte‘rlprmente.

Asimismo, de la revisién del escrito de 1nterp051c1on se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos: Ror el art1culo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexmo y Municipios, en atencion a que fue
presentado mediante el formato v131ble en EL SAIMEX

éEXTO. Estudio y resolucion del asuntoUna vez determinada la via sobre la que versara el
i;;esente recurso, y previa .féirisiéﬁ de1 expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
rhotivo de la solicitud de mforma(:lon y del recurso a que dio origen, se determina que se hace
pi‘ueba plena en térmihids del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion dc-::-‘ las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de informacion

lp siguiente:
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Todos los pagos realizados por el Ayuntamiento del
01 al 31 de enero de 2016 y las facturas o documentos que soporten estos pagos. Agradecenos
su pronta respuesta.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacion refirié a
groso modo que la Tesoreria Municipal se encuentra en la mejori'disﬁd'slicién de brindar la
atencién correspondiente a la peticion hecha a través del SAIMEX, ".si.lﬁs“ls_;mbargo, era imposible
hacer llegar la informacién escaneada mediante dicho portal,yaque se trata de un archivo
demasiado grande en Terabytes, por lo que invitaba allusuarlo iaara que acudiera de manera

personal a esa Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la informacion que solicita.
. 3]

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE “iﬁtéfpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, manifestando como acto impugnado, losiguiente:

“Respuesta desfavorable.” (szc) N

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Se recibid Ia‘Sigufentg'res.ﬁuesta “TESORERIA - Haga del conocimiento del usuario, que esta
Tesoreria se encﬁgﬁtm en la mejor disposicién de brindar la atencién correspondiente a la
peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, es imposible hacer llegar la informacién
escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado grande en Terabytes.
Por lo anteriormente expuesto, se le invita al usuario que acuda de manera personal a esta
Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la informacion que solicita”. En este sentido,
esta organizacion considera desfavorable la respuesta pues la dependencia en cuestion cuenta
con la tecnologia necesaria (esciner y conexion de internet de banda ancha) para poder
escanear la informacion y subirla al portal del Saimex. Dando el beneficio de la duda, sobre el
“grchivo demasiado grande en Terabytes”, esta representacién no tiene inconveniente alguno
en ingresar 5 o mds solicitudes sobre la misma informacion a efecto de que la Tesoreria pueda
crear archivos mds compactos y pueda emitir respuesta favorable a esta peticion. Resulta
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demasiado curioso que al tratarse de “transparentar” el uso de los recursos publicos se pongan
obsticulos tan absurdos. Pedimos a los comisionados del INFOEM que al analizar este recurso
nos ayuden con la entrega de la informacion en sus términos, via Saimex, ya que si ordenan
revisar la informacidn en las oficinas de la Tesoreria, no tendriamos acceso permanente a esta
informacion, sélo en los dias que nos permitan revisarla y los andlisis de esta documentacion
tan esencial lleva tiempo, aunado a que beneficiarian a transparentar el ejercicio de la funcién
piiblica. Expuesto lo anterior, se interpone el presente Recurso de Revisidn con fundamento en
el articulo 71 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publica del
Estado de México y Municipios.” (sic) :

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Iﬂf&ﬂﬁe de Justificacién.

En primer término, es de destacar que EL SUJETO OBLIGAbO enli:'sil fespuesta asumio que
posee y administra la informacién solicitada, en atenc1on a que sefiala que la Tesoreria
Municipal se encuentra en la mejor d18p051c10n de brlndar la atencion correspondiente a la
peticién hecha a traves del SAIMEX, sin embargp’-,, era imposible hacer llegar la informacién

escaneada mediante dicho portal, ya que se trata d‘e‘uh archivo demasiado grande en Terabytes.

Dicho de otro modo, el hecho.de “cilue ‘EE SU]ETO OBLIGADO haya realizado dicha
manifestacion, acepto que la posee 0 admmlstra en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actuahza el supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién
VII, 11y 4l dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

v Municipios.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan fundados los motivos de

inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién puiblica consiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del 4mbito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.
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Asi tenemos que los articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Apticulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesilciri;"de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera péfﬁ*taﬁéﬁte"a- cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de ‘qcc‘es‘o ala, i?zformacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision iy suficiencia en beneficio
de los solicitantes. Pod O

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn lainformacion que generen en el
. . - - . i 1 i st
ejercicio de sus atribuciones.” e 1

De la interpretacion sistematica a los preceptos legélles en cita, se advierte que constituye
informacién ptblica aquella que consi':e"en 'soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados enel éjérciqiq de sus funciones de derecho ptiblico.

En otras palabras, para quella, info.i*m'a(':ién tenga el cardcter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la gené;re‘n,‘ posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal
manera que es requisité; necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer 0 administrar tal informacion.

Alsi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su contestacion que
la Tesorerfa Municipal se encuentra en la mejor disposicion de brindar la atencion
correspondiente a la peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, era imposible hacer
llegar la informacién escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado

grande en Terabytes, por lo que invitaba al usuario para que acudiera de manera personal a
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esa Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la informacién que solicita, respuesta
que de ninguna manera satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya

que més bien, EL SUJETO OBLIGADO pretende realizar un cambio en la modalidad de

entrega de la informacion.

Por lo tanto, tomando como base la solicitud de informacién, la pretendida respuesta del

SUJETO OBLIGADOYy los motivos de inconformidad del escrito d.e.uintér?'osicién del presente

recurso, la Litis se circunscribe a determinar:

e La procedencia o no del cambio en la modalidad de "ér{t‘féga dela informacién.

En primer término, es primordial sefialar que la 'Sblliéit{ld de informacién planteada por EL

RECURRENTE, se hizo consistir en:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de Za Consfztuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de Ia 'Constztlucnwﬁ Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho de acceso la informacidn piiblica asi como del articulo 7,
Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y“Mumc:pws, tenemos a bien solicitar: a). Todos los pagos realizados por

el Ayuntamiento del 01 al 31 de enero de 2016 y las facturas o documentos que soporten

estos pagos. Agradécemos su pronta respuesta.” (sic)

Sefialando como modalidad de la entrega de la informacién EL SAIMEX, como se muestra en

la parte conducente de la solicitud de informacion, en la siguiente imagen:
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i INFORMACION SOLICITADA ] |

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |

‘Con fundamento juridice en el articule 6 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo. 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberanc de México que tutelan &l derecho de acceso a la informacion pliblica asi como del articulo 7, Fraccion 1V, Capitulo IT) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Todos los pagos realizados por ¢l
layuntamiento del 01 al 31 de enero de 2016 y las facturas o documentos que soporten estos pagos. Agradecemos su pronta respugsta.
T sl |}
MODALIDAD DE ENTREGA | ]
A través del SAIMEX @ I Copias Simples{con costo) i Consulta Directa(sin costo)
"“—ﬂﬂiuiiﬁf-ii-i‘ T Copias Certificadas{con costo) Disquete 3.5(con costa)
| 0TRO TIPO DE MEDIO (Especificar):
[DOCUMENTOS ANEXOS |
L PLAZO DE RESPUESTA ]|
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 15/03/2016
Fecha de posible requerimiento de aclaracién de la informacion : 5 dias habiles 29/02/2016
A - 2 14 @ 15 dias habiles
- | Notificacién de ampliacién de plazo(prorroga) : :
g plazo{prorroga) 14/03/2016
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo : 22 dias habiles 31/03/2016

Es asi que de la respuesta seﬁaléd-a se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no entrega la
informacion solicitada “Via‘-. EL SAIMEX, por considerar que era imposible hacer llegar la
informacion escaneéda‘ mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo demasiado grande

en Terabytes, por lo que invitaba al usuario para que acudiera de manera personal a esa

Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la informacioén que solicita.

Argumento que se considera inatendible en razén de que es primordial recordar que EL

RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacion que dicha informacién, debia ser

eﬁtregada via EL SAIMEX, y no se observa alguna justificacion valida por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacién solicitada via EL SAIMEX, tal y como fue

Pagina 20 de 38




Recurso de revision: 00832/INFOEM/IP/RR/2016
) : ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
5 @ =11t Sugtoubige: Solidaridad
T — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protaccltn do Datos. Persaralas del Eatodo e Wiindoa y Munlelpios

requerido por EL RECURRENTE, razon por la cual, el cambio de modalidad en la entrega de
la informacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO resulta inatendible.

En efecto, los argumentos referidos por EL SUJETO OBLIGADO, son inatendibles para
realizar el cambio de modalidad en la entrega de la informacién solicitada por EL

RECURRENTE, por lo tanto dicha situacién implica un incumplimiento a los principios de

transparencia, ya que no se proporciono la informacién que requeria-EL 'RECURRENTE en la

modalidad que éste sefial6 que se le entregara. B o,
i g, G ey

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lmearﬁlentbs para la Recepcion, Tramite
y.Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn, ‘asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Ob11gados 1:;01‘ la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1p1os publicados en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno” del Estado de Mex1co, el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente disponen:

“CINCUENTA'Y CUATRO.— De'acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la iﬁfdfﬁidcién podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM. .

Es oblicacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM

los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
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inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de comunicarse via

telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informadtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos

electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del ‘pra};edimiento antes

descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.
Ul

Py, |
Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica,’ se deberd fundar y

motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo-momento las causas que

impiden el envio de la informacién de forma e'lécfrénica;@- f

En el supuesto de que la informacién sea puesta a -dfsposicidn del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su reSpuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, asi como en Zos dms Yy horas habiles precisadas en la resolucion

respectiva. En este supuesto, la dzsposzcwn o entrega de la informacion se realizard mediante

el formato de recepcion.de mformacwn publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion piblica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL RECURRENTE
para la entrega de la informacidn, por lo que si éste eligié EL SAIMEX, el responsable de la

Unidad de Informacion debi6 agregar los archivos electrénicos que contengan la informacién
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requerida en dicho sistema y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este
Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por el particular; y s6lo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que: 1mp1den el envio de la
mformacmn de forma electrénica; ademas, se impone la obhgacmn al SU]ETO OBLIGADO de

avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electromco mst1tuc10nal y comunicarse via

telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspond1ente

Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no le avisé alguno o se comunico

con este Instituto para manifestar la 1mp051b111dad tecruca para proporcionar la informacién en

la modalidad requerida, tal y como fue corroborado por esta Ponencia al solicitar al Director
de Informatica de este Organo Garante‘ via correo electrénico, el informe respecto a si existio

algun reporte de incidencias por parte de EL SUJETO OBLIGADO, como se observa en la
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I ‘ i a @ ‘ Mover 2 Recibidos ‘ % - | Mas ™
~ Se solicita reporte de incidencias [l  [[Recipidos|| x| o
Luis Antonio Vazquez Alcantara <|uis. 18:41 (hace 1 hora) e it

para Soporte

Ing. Jorge Geéniz Pefa

Director de Informatica del INFOEM

Presente.

Por medio del presente le solicito se infoarme si dentro del expediente dal
recurso de inconformidad nlimero 00832/INFCEM/IP/RR/2016 correspondiente
a la solicitud de informacion nimerc 00188/VACHASO/IP/20186, se reporto
alguna incidencia por parte del Sujeto Cbligado para anexar lcs archivos de la
respuesta, asimismo se solicita nos informe cual es la capacidad del SAIMEX
para que un Sujeto Obligado pueda anexar informacion en su respuesta.

En espera de su respuesta, le mando un cordial saludo.

Atte.

Lic. Luis Antcnio Vazquez Alcantara

Proyectista de la Ponencia de la

Comisionada Eva Abaid Yapur
Siendo asf que mediante correq electrénico de fecha cinco de abril del afio en curso, el Director
de Informatica de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, notificé a esta Ponencia que no existio

ningun reporte de incidencias por parte de EL SUJETO OBLIGADO, como se aprecia en la

SIOUIENISIMQERTE; « We Sk THERE ¥ SHEER ¥ SRewi i SRS B SEser SE SR SuEoR S s e s S
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‘Se salicita reporte de incidencias L Recitidos | ¥ o & B
......... Lu:;s Antonio Vazquez Alcantara : 7 1(;:_41 ('116;::1 hora) " |
Ing. Jorge Géniz Pefia Director de (nformatica del INFOEM Presente. Por.
68 Soports Infoem T q0e a2t mineiss) ¥ [T

_ﬂ‘ﬂﬂé para mi |~ T

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ ALCANTARA

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA

EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En atencién a su correo electrénico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si existe registro
alguno de incidencias reportaclas por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridacl, para
dar contestacién por SAIMEX a la solicitud de informacion 00168/VACHASO/IP/2016, misma que
recayd en el recurso de revision 00832/INFOEM/IP/RR/2016, al respecto me permito informar que a
la fecha no se tiene reportado llamada alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte
del Sujeto Obligado en comento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasid:n para enviarle un cordial saludo.

Por lo tanto, al no haber reportado EL SU]ETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar
a su respuesta la mformacmn 5011c1tada por EL RECURRENTE, se actualiza la hip6tesis legal
de la negativa en la entrega de‘ la informacién, ello en virtud de que con las manifestaciones
esgrimidas por EL Sﬁ]*ETO OBLIGADO en su respuesta, no se colma el requisito legal de
fundar y motivar el ﬁarﬁbio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para

digitalizar la informacién y agregarla al SAIMEX.

A mayor abundamiento, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

que disponen:
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“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga
a su disposicién la_informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando
realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hnm saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproduczr‘o adqumrla

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el leglslador tuvo la intencién de

pr1v1leg1ar la entrega de la informacion, dando preferenaa al uso de sistemas

computacionales y a las nuevas tecnologias de mformacmn, tal y como lo establece el articulo
17 citado, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO no cumple con lo dispuesto en dicho

precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferenaa a los medios electrénicos (como
EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE senalo ¢omo modalidad de entrega de la informacién
dlChO sistema electrénico, EL SU]ETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de

modahdad de entrega de la mforma_qon.

Ahora bien, es pertmente enfatlzar lo que respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, refiere el art1cu10 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefala:

“Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:
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federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales 0 a Ia rect:ﬁcaczon de
éstos. p i :

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién v p?ocedirhiéntos de revisin
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u orgamsmos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de deczszon

V.  Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archwos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electromcos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestton y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los’ su]etos obligados deberdn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publ:cas que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las dzsposzczones en materza de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los termmos que dzspongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizarin
el acceso a la informacidn piiblica y protegerin los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
Grganos auténomos, es publicay solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utzltzacwn tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales 04, Ia rectgﬁcaczon de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correcc:on y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision, derivados de-los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automafzzado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en.el am,bz;o de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgaﬁo.- aﬁténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personalés que obren en los archivos de los poderes
puiblicos y rganos autdnomos, el cual tendm las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion pubhca Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena ]urzsdzcczon ol

V. Los sujetos obligados por l_a léy reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos; en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medzos electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentarm Y de Ios criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamenfsiria, determinard ln manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tiltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:
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Sujeto obligado:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1L El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
I11. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica

V. Los Organos Autonomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de tﬁaﬁsparq?"icfﬁ y acceso a la informacion
puiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer rﬁblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas versdna‘s les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. ‘ F

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”

(Enfasis afiadido) y i

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal, actualmente
Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, asi como la relativa a los
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montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccion de que el soporte
documental en que se sustentan los pagos realizados por EL SUJETO OBLIGADO del 01 al 31
de enero de 2016, y las facturas o documentos que soporten estos pagos, constituye informacion
ptiblica, en virtud de que fueron cubiertos con recursos publicos; por..'el;.lc‘l‘e, ello es suficiente

para entregarlos si son solicitados en ejercicio del derecho de afccesq a,la ‘informacién publica.

En las relatadas condiciones se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE
via EL SAIMEX y en version publica el soporte documental en que se sustentan todos los pagos
realizados por EL SUJETO OBLIGADO del 01 al 31 de’ enero de 2016, y las facturas o

doc:umentos que soporten estos pagos.

Para el caso de que ese soporte docuﬁehfai conste en poélizas de cheque, éstas se deberan de
entregar en version publica; en ‘consecuencia, se testaran todos los datos personales,
entendiéndose por tales aqtiéllos. :q‘ue“ hacen identificable a una persona fisica o juridica
colectiva, en términos del ar’;liéulci:'4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;-.pbr ﬁ.cbnsiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser

protegida por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las
personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es

susceptible de ser entregado.
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En consecuencia, como se ha expuesto tratdindose de la aplicacién de recursos puiblicos, se debe
hacer ptiblico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por ende, EL SUJETO OBLIGADO
sélo podria testar el dato relativo a la CURP, al domicilio particular, niimero de teléfono y
firma, si lo contuviera; clasificacién que efectuard mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, emitido por el Comité

de Informacién.

Por otro lado, para el caso de que los cheques y polizas que EL SU]ETO OBLIGADO debe
entregar al RECURRENTE contengan el nimero de cuenta bancana, asi como la CLABE
interbancaria, estos datos son susceptibles de ser testiados rjnlgdlante acuerdo de clasificacion
del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO. ", ),

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominiclalilp.ﬁbli;cb el nimero de cuenta en instituciones
cie crédito, o bien la CLABLE interbancaﬂa‘éépohé “en riesgo el patrimonio de su titular —en el
caso del SUJETO OBLIGADO por, ser el emisor de los cheques-, ya que con este nimero y
mediante la aplicacion de los avances tecno]og1cos, existiria la posibilidad de que personas no
autorizadas tengan opcion de accesar a ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el
patrimonio de su tituléi'_,' los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité
de Informacion del SU]ETO OBLIGADO, en atencién a que se actualizaria la reserva de la
i;iformacién por confidencialidad, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
I;iocedimiento legal establecido para su respectiva declaracion, es decir, es necesario que su
Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
ﬁfevistas en los articulos 19, 25 y 28 de la Ley de la materia, asi como en los numerales
CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite

y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
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Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, mismos que a

continuacion se sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial. ;

; B “‘;“““\ ;
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: .
| ol
. )

I. Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y ‘ g v
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo pr‘bmeﬁa‘ de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se-encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién publica. :

iy L\ \ - ‘ i
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas-en la presente Ley.

CUARENTA Y SEIS'.-.En'el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable"devlg-- Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucidn.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hiptesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;
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e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En efecto, de darse el caso que alguno de los documentos solicitados tenga el caracter de
informacién confidencial, EL SUJETO OBLIGADO deber realizar el 'féspectivo acuerdo de
clasificaciéon de la informacién, ya sea como reservada o conﬁdencml el cual deberd estar

debidamente fundado y motivado, en los términos de los dlSpOSl’thOS lecrales mencionados.

Lo anterior implica que en las pélizas de cheques se hara de acceso publico el nombre del
beneficiario y la cantidad por las que se exp1d1er0n, ya qué se insiste en tratandose de la
aplicacién de recursos publicos es de suma 1mportan01a hacer del dominio publico el nombre
de los beneficiarios y el monto que le son entrequos, a efecto de generar seguridad y certeza

juridica a la sociedad en la forma y términos en que son aplicados esos recursos publicos.

Por otro lado, para el supuesto de q_ue el soporte documental en que conste los pagos realizados
por EL SUJETO OBLIGADO conste en facturas y/o transferencias bancarias éstas se
entregaran en version pubhca que sélo tendrd por objeto testar el niumero cuenta bancaria, del
mismo modo que la CLABE interbancaria, para el supuesto de que lo contenga; ello es asi, en
atencion a que esta version publica tiene como finalidad proteger su patrimonio, toda vez que
de hacer del dominio publico esta informacién, personal no autorizado haciendo el uso de las
nuevas tecnologias de la informacién estaria en posibilidades de accesar a ella y manipular los

recursos publico en perjuicio del erario.
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En efecto, la difusion de la informacién contenida en las facturas y/o transferencias bancarias,
como podria ser numero de cuentas bancarias, 0 CLABE interbancaria podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en
las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos
llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de
ataques informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su. Patrimonio, razén por
la que esta informacion debera ser clasificada y para efectos dela ‘en‘l‘.’;réga de la informacion, se

generara la versidn putblica correspondiente. i % 1

En el supuesto, de que la factura y/o transferencias ‘Ba'r"lc'éi‘r‘iél‘émégntengan namero cuenta
bancaria, del mismo modo que CLABE mterbancarla del ‘proveedor o prestacién de los
servicios, se actualizaria de igual forma la causal de clasificacion de la informacién por
confidencialidad prevista en la fraccién I deI artlcul'o 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de Mex1co y Municipios, conforme a los argumentos

esgrlmldos con anterioridad.

Luego, a efecto de proteger el patni;nOnio del titular de la cuenta bancaria, los referidos datos

deben ser testados a través de ‘.‘a(':uerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

En conclusion, la versién publica sefialada, ha de cumplir con las formalidades previstas en los
é}ﬁculos 19, 25, 28 y 30, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

Pagina 34 de 38




"g Recurso de revisién:  00832/INFOEM/IP/RR/2016
| | . . : Ayuntamiento de Valle de Chalco
| iz W iy t 1 :
‘ 1' | 108 Sufeio-obligadn Solidaridad
onlio de Tranaparancls, Accan a la Inarmacién Paslca y Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pratoccion de Dated Parsoricios del Catado do Mixica y Mimlcigios

y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, que de su

interpretacién, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste deszgne, el responsable o titular de

la unidad de informacidn, asi como por el titular del 6rgano) de contml mterno

2. El Comité de Informacion de los Sujetos Oblzgados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la mformaczon

3. Parael supuesto de que la informacio’ﬁ sblicitﬁdld se trate de informacion clasificada,
el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnard al Comité de Informacion, para su

andlisis y resolucion.

4. Elacuerdode clasiﬁcézl‘lcié.ﬁ q,ue emita el Comité de Informacion, debera estar fundado
y motivado, por tantol se expresard un razonamiento logico que demuestre que la
informacion se si‘tbs‘ume‘ eﬁ é'lguna de las hipotesis previstas en la ley, que la liberacion de
la informaciéﬁ 'p‘u‘ed‘e amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de elementos
objetivos que perﬁitu determinar que la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion de

la ley.

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podrd ser hasta de

nueve arnios en el caso de informacion reservada, el cual puede ampliarse por autorizacion
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del Instituto, y para el caso de informacién confidencial esta permanecerd como tal por

tiempo indefinido.

6.  El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademds los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el niimero de
acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que tzene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres Y firmas de los

integrantes del Comité.
Acuerdo de clasificacidon que se debe entregar al RECURRENTE o ‘

En suma, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar -al REI:C"'URRENTE, via EL SAIMEX, en
version publica, el soporte documental en que se susté'rﬁan todos los pagos realizados por EL
SUJETO OBLIGADO del 01 al 31 de enero de 2016 y las facturas o documentos que soporten

estos pagos, del mismo modo que el acuerdo de clasificacion que emita su Comité de

Informacion, en su caso
A51, con fundamento en lo dlspuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Consttuqon-- Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como

articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso al

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
| RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
jnconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerande Sexto de

esta resolucién.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién ntimero 00168/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando Sexto de la
presente resolucién, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,

via EL SAIMEX, en versién publica, lo siguiente:

“Todos los pagos realizados por EL SUJETO OBLIGADO del 01 al 31 de enero de

2016, y las facturas o documentos que soporten estos pagos.

Debiendo Notificar al RECURRENTE el acuerdo de clas.ilﬁdhfcfién éyé;e"ﬁ' su caso emita

en razon de la version publica.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Inféffh;CiG}i"del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Tr_gns?afén_ci'a-y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, y puntO'S'E;fENTIA, de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudgs de Abceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan obse;\}ar l‘os‘Sujeto‘s Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica .dell_é-stad_c_) de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de qujhce"'di;ié habiles; asimismo, una vez transcurrido el plazo referido,

deberd informar a este Instituto dentro del término de tres dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

Pagina 37 de 38




Recurso de revision: 00832/INFOEM/IP/RR/2016
i . . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
4 gnroer Sueto ahligade: Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A 1 dn Pblica y
Protecclén di Datod Personalus del Eatatlo do Mixdoo y Munlclplos

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN VOTACION; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA - SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS ", '! s

Ausente en votacion
osefina Roman Vergara -
misionada Presidenta

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Secretaria Téchica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

% vision 00832/INFOEM/IP/RR/2016. | l
AVA

Pagina 38 de 38






