Recurso de Revisién: 02665/INFOEM/IP/RR/2016

o — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

02665/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _en Io

' del Ayuntamlento de

de a dictar la presente

~ resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha seis de ]uho de dos mil dieciséis, el Recurrente, present6 a

través del Sistema de Acceso a’;la Informac1on Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, sohc1tud de acceso ala informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00053/OZUMBA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de todos
los comprobantes impresos correspondientes a las trasnferencias bancarias y/o pagos
electrénicos realizados por el sujeto obligado del 1 de enero de 2016 a la fecha.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 159 de Ia Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el trece de julio de dos
mil dieciséis, el Sujeto Obligado, realizo un requerimiento de aclaracién en los

términos siguientes:

 REQUERIMIENTO DE ACLARACION
Archivos l}d;‘untas‘-

SRR e et s e i,

Do click #0312 1igs del acchive adunto para abririo

EAGRALLE ot

| i_]%fcem

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA : w

OZUHBA, Mexico a 13 de Julio de 2016
Mombre del solicitante:
Folio de 1a solicitud: 000S3/0ZUMBA/IP/2016

Con fundamento en & articulo 159 de la Ley de Transparencia y Accase a la informacidn Publica del Estado de
México ¥ Municipins, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguients:

CZUMBA, México a 13 de Julio de 2016 Nembre del solicitante: WFOHO de la
solicitud: SG0S3/CZUMBASIP/ 2018 Con fundamento en £l articujo 1 & la Ley de [ransparencia v Acceso afa
Informacion Publica def Estado de México ¥ Municipios, s¢ (2 requisre para que dentro del plazo de diez dias
habiles reaiice to siguiente: “"PARA PCGDER BRINDAR UMA RESPUESTA ADECUADA A LA SOLICITUD CE
INFORMACION, REQUIERC DE FORMA ATEMTA Y RESPETUOSA, ELUCIDE LA PETICION, TCDA VEZ QUE QUEDA
CLARA CUAL ES LA INFORMACION SOLICITADA " En ¢a50 de que ne s desahogue €l requerimignty senalado
dentro de!f plazo citade se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando asalvo sus derechos F
para voiver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento €n la tltima parte del articulo 43 de 12 Ley
mnvocada. ATENTAMENTE C. HUMBERTG CORDOVA MORALES Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO OE OZUMBA .

i
g
g
-

R e R A BT

a:

En caso de que no se desahogus el requerimiznte seffaladn dentro del plazo citado se tendrd por no presentada fs
solicitud de infarmacion, quedando 3 seho sus derechos para volver & presentar ta solititud, Jo anterior con
fundamento en la Ultima parte del articulo 34 de fa Ley invocada.

ATEMTAMERNTE

#
¥
S
z
e
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C. HUMBERTO CORDOVA MORALES
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Adjuntando documento denominado imagen0302.pdf, la cual se muestra a

continuacién:

PAGRN LS,

‘3. )»ﬂ(i! au {.KNTI.‘NM?O oA %N‘?M.O‘J D{!

BEPENDENCIA: Pﬁesmmcw« muNICTR
SECCION: TESORERIA MUNICI,
Mo, BE 0PI TG00/ 12018- 2048 -
Ozumba, Méx, a 12(18)0\&} BE2016. N
: suowmw:mms

' HUMBERTO CORDOVA
TITULAR DE UNIDAD DE T PAR
PRESENTE -

El qyue suseribe S:cnnm§ '. EES{IS GoMEr GARCIA, o atercidn al -

P A ' . :.
oo nimeo CEUAIT ]
expongd snte ustad lo §

i
EN ATENCION A 1A 50]
“..Jolicita copia Simpie
impreses corespordie

prese'nae. reqmero ae furm aenia ¥ respEioss, eicide 1a peticién, tods ver que theda clara il ws

informacion sphmoda.

5 Hago propitin a otasion para enviarie un comnsit saiudo agmde«euxio la atencién brindads al presante, y
; habieado oo en particular que informarle y refmm*e e desp&dr; e usted ?.on'o su mis ateato ¥ seguro
setvidor. Y {7

ATENTAMENTE

JOSE DE JESUS GOMEZ GARGIA |

T w»-»--g
SECRETARIS 0F BIANZAS Y/ TESORERD MUNIDIRAL 5} g
N

%
]
¥
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Recurso de Revisién: 02665/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En fecha quince de quince de julio de dos mil dieciséis, el recurrente desahogo la

aclaracidn en los términos siguientes:

DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR I ‘

B b
3 e paliior g3y RAak, monne e sernnmbanive engrnere Su e e W fagan v irabafuiurie s Bancarhas riakiadas por ol aywtlemaaeds Sl T30 eruns
G 2D e W Tela, &

@

BOCUMENTOS ANEXOS

&

i NUMERO DE ACLARACION: COUS3/CTUMBATIR 20LE/AT |

{__CLAVE DE ENTREGA DE LA ACLARACION: __ 00G05320181592243512503013 J i

TERCERO. Del expediente que obra en el sisterna SAIMEX, se advierte que el sujeto

obligado fue omiso en dar respuesta la peticion solicitada.

CUARTO. Derivado de la negativa a proporcionar la informacion solicitada por el

recurrente, en fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciseis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

02665/ INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“negativa a entregar informacion solicitada”(5ic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El sujeto obligado fue omiso para dar atencién a la presente informacion publica
dentro de los plazos establecidos en la ley en la materia, lo cual constituye de facto
una violacidn a mi derecho a la informacion. Por lo anterior, solicito se ordene al
sujeto obligado la entrega de la informacién solicitada, en los mismos términos
establecidos en la presente solicitud.” (Sic).
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Recurso de Revision: 02665/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

QUINTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Josefina
Roman Vergara, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
“fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha dos de septiembre

de la presente anualidad, determinandose en €, un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda<en os“del numeral ya

citado.

SEXTO. De las documentales del sistema SA-fMEX;--§§:\advierte que el sujeto obligado

N

dentro del rubro de manifestaciones,

en fecha dos de septiembre de dos mil dieEié:éi

adjuntd informe de jusﬁficaci(')n__{_g?n‘” ombre de: SistemasO413.pdf, el cual no se

pone a la vista del recurrente ué no aporta informacién que ayude a que el

requerimiento del solicitan’ée“ier"d\é satisfecho.

Asi, una vez transcurrido:el término legal referido se decret6 el cierre de instruccién

5

con fecha catorce de septiembre de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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Recurso de Revision: 02665/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

competente para conocer y resolver el presente reéurso de revision interpuesto por el
ciudadano, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos-Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.
De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acomparniando el
documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
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"Articulo 178...
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que se presento la solicitud.

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Su}eto Obligado, existe

una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadanp; ya. qu efectlvamente, dicha

__figura se encuentra intimamente vinculada con el Dere de: 'et1c1on, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantizala

posibilidad de defensa del particular en con

L,

tiende a realizar ese Estado de Derecho en elg

’incertidumbre juridica y que

sparticular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios.qute le perjudican.

En tal tesitura, en el derech cceso a la informacidn publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudada?no,ﬂla‘"oport-unidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho, permmendo a este Instituto cumplir los principios por los

cuales la misma ley e rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.
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Recurso de Revision: 02665/ INFOEM/IP/RR/2016 -
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara -

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccidn mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisidn en

cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
‘establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a-partir

del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera

la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir .
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidén, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

-

Municipios.

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme &' derecho, tomando en consideracion los elementos

aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal

al y demas leyes

Comio se entinicié en 10§ antecédentes "d'é”"Ié""f)”resenté?’resc"ﬁ]ﬁéiﬁ')”ﬁ” ‘10§ requerimientos

solicitados son los comprobantes de las transferenaas bancarias y/o pagos electronicos

realizados por el Ayuntamiento corres nd ntes del primero de enero a la fecha, es

decir al seis de julio, fecha en que sé suscribe 1a solicitud de informacién.

Atento a lo anterior, el Sujetd:ﬂQBliég'_é&b solicitd una aclaracion a la solicitud, la cual fue
desahogada; sin embargs no-se emitié respuesta alguna, por lo que el recurrente

suscribié el presente recurso de revisién para argumentar la falta de respuesta a su

requerimiento.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado emitié su Informe Justificado en el que le Secretario
de Finanzas y/o Tesorero Municipal expresd que: “...la informacién del peticionario se
estd recabando, ya que se requiere de un lapso mayor al que concede la ley para recabar el cumulo

de informacién y realizar el andlisis de dichos egresos...” (Sic).

Bajo estos argumentos el Sujeto Obligado asume contar con la informacion que se le

requirid, ya que en ninglin momento niega que la posee, genera o administra y no se
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aprecia de su contestacion el no contar con ella, que haya desaparecido o que no exista,
sino por el contrario de forma expresa acepta que si tiene la informacion que le requirié

el hoy recurrente y que la estan recabando para analizarla.

De tal forma, que acepta tacitamente que si tiene los documentos que colman la
solicitud de la informacion solicitada, y por ende se omite el estudio de la fuente
obligacional ya que a nada practico nos conduciria el establecer el marco normativo
que rige el éctuar del Sujeto Obligado relativo a los comprobantes de las transferencias

. bancarias y/o pagos electrénicos realizados por el‘-‘,Ayuntamiento.

Sin embargo, es menester de esta Ponencia referir que a la informacién solicitada le
reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccion IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; preceptos que para mayor

ilustracion se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatice u hologrifico;

Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de ln materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de In informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
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temporalmente por razones de interés priblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella mfm maczon relutzva a los
montos if las personas a quzenes entreguen, por cualquier motzvo ‘recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sob:e eI uso y destino de dichos

recursos. R
e L 08--SCFDTAOTES - PUIblICOS~deberdn - transparentar- suswacczones AL COMO--AXAREZAT- Y om
respetar el derecho de acceso a la informacion publzca :
Articulo 24. Para el cumplimiento de los ob]etwob de csta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siquientes obhgaczones segun corresponda, de acuerdo a su
- naturaleza: :

......

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,
administren o posean en el- e]erczczo de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

En este mismo sentldo, 19_' solicitado al Sujetd Obligado, son los comprobantes de las
transferencias bancé\lrias y/o pagos electrdnicos, realizados por el Ayuntamiento
correspondiente del primero de enero a la fecha, es decir al seis de julio, fecha en que
se suscribe la solicitud de informacion, es menester sefialar que, de haberse realizado
pago alguno, el Sujeto Obligado debié haber elaborado, de manera enunciativa, més
no limitativa las respectivas p6lizas; las cuales forman parte de la informacion que los
Municipios al ser entes fiscalizables deben integrar a sus respectivos informes

mensuales.
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Lo anterior es asf, en razén a que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), contienen los formatos e informacién que se integra a los citados informes y

que los Municipios deben entregar al Organo Superior de Fiscalizacién, siendo uno de

ellos la informacion relativa a las “pdlizas de egresos”, las cuales se encuentran
contenidas dentro del Disco 5 “Imégenes Digitalizadas” de fal manera que estos ]
constituyen un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:

S oimaiatEiint oS iteianni, o el e dline il Sitaldeb s e AR i it s bR S
l 1 POLIZA DE INGRESOS CON S RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 1 4571 45Y% 4.18Y 19 0¥ 21
2 2124 DE DIARIC CON SU RESPECTIVE SCPORTE DOCUMENTAL 34AYS 4, 5Y 1L 45Y% 4, 1BY i9 WY K
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SQPORTE DOCUMENTAL, 34Y% 45Y 18 4,5Y% 4, 18Y18 wyat
15 &
Fa
i

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica

Depar de Fi i6n de taformes & tes Municipates
FIRMAS REQUERIDAS® :
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIERTO ] ODAS DIF MAVICT | TMCUEIDE |-
POLIZA CHEQUE CON 5L RESPECTIVO SQPORTE DOCUMENTAL 3475 a5vil T 418718 0¥
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPCRTE
5 ety 345 45¥ 11 45v0 415719 wvn

Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en lo relativo al disco 5, se
indica que para cada poliza registrada, se deberan integrar los documentos

comprobatorios y justificativos de los pagos realizados por transferencias bancarias.
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De igual manera con respecto a los pagos, el tesorero municipal, en el ambito de su
competencia, debe integrar a la pdliza de egresos fotocopia de la trasferencia bancaria,
para su debido cotejo; debe exigir que toda la documentacion que soporta el ejercicio
del gasto retna los requisitos fiscales que establezcan las disposiciones fiscales
federales, cuando hagan pagos a terceros; asimismo debe custodiar la documentacion
Orlgmal de las inversiones en bienes muebles e inmuebles, debiendo contar con un
expediente y conservarse en un lugar seguro como boveda, ca]a fuerte, archivero con
llave u otros similares, hasta que se den de baja los actlvos que 10 respaldan; esto en

atenc10n a la fraccion e) f) y m) del arnculo 11 de los Lineamientos de Control

F1nanc1ero y Admlmstratlvo para Ias Entldades Flscahzables Mun1c1pa1es del Estado
de Mex1co, publicados en el periddico ofu:lal del Gob1erno del Estado de México el

once de julio de dos mil trece.

Enrelacién a la periodicigiad"dé’lé é‘oiiéitud, refiere del primero de enero a la fecha de
solicitud de la presenf:‘é:él:r}u.a:li:déd, que corresponde al seis de julio, ésta se tendria
disponible a partir del Veiﬁﬁséis de agosto, resulta que a la fecha en que se procede
resolver el present’e.aéun.to, el informe mensual de julio ya se encuentra disponible a
efectos de poder tener acceso a esta informacion, por lo que en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informaciodn, es dable ordenar de la misma manera al Sujeto
Obligado, haga entrega de los comprobantes de las transferencias bancarias y/o pagos

electronicos realizados en el periodo antes mencionado del Municipio de Ozumba.

Consecuentemente, este Instituto llega a la conclusion de que resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en virtud de que el

Pagina 13 de 21




Recurso de Revision: 02665/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado no remitid la informacién solicitada, con lo que se actualiza la fraccion
I del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; por lo que, este Instituto determina que es dable
ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud materia del presente recurso de
revision y haga entrega de los comprobantes impresos o los documentos donde conste
o del cual se puedan advertir las transferencias bancarias y/o pagos electrénicos
realizados por el Sujeto Obligado, por el periodo del uno de enero al seis de julio de
dos mil dieciséis, de ser el caso en versién ptiblica en términos del Considerando

CUARTO siguiente.

CUARTO. Version Pablica. Debido a que la informacién requerida se centra en
obtener las documentales en las que se aprecien las transferencias bancarias y/o pagos
electrénicos, se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacion amerita la
elaboracién de una version publica, por cuanto hace a los nimeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos documentos.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion, debe
dejar visible los datos del registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el
proveedor o contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacidn publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas Que realicen las actividades contratadas por las
instifuciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estin realizando pagos a una persona quei _S'Ia realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dlnero del erano pubhco

~ Ahora bien, re;pecto de los nimeros de cuentéé\ bgriqarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas,” ha SldO criterio de este Pleno que esa

informacidén que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién ptiblica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas.-autpri'za,d_as poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

de informacién pétr_ih{ohial, asi como para la realizacidn de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesad.a en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

tHitular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o

econOmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
pliblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones puiblicas se deben testar tinicamente los niimeros de las
cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacidn se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha
relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su

caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
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expida, asi como la clave ptblica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la versién ptblica

correspondiente.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y

su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta mformaaon en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma mtegra,

~—-Por-lo-tanto;-fa-entrega-de-documentos-en-su - ;Jeréteﬁwpubllca‘“debe -acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacmn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonaxmentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprlrmr o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni :fgrm_ahnente una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegible .-inCOIi{pIeta o tachada; pues no sefalar las razones por las que

no se aprecian determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de 1ncert1dumbre al no conocer o comprender porque no
aparecen enla documentacmn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como Lineamientos para la elaboracion de Versiones Publicas, por

parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién Ptblica Federal.

Por dltimo y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que no se remiti6 informacién alguna; por lo
que determina ordenar al Sujeto Obligado, dar respuesta a la solicitud

00053/OZUMBA/IP/RR/2016 a fin de que haga entrega de los comprobantes impresos

0 las documentales donde conste o de las que se pueda advertir las transferencias
bancarias y/o pagos electrénicos realizados por el Sujeto Obligado, por el periodo que
comprende del primero de enero al seis de julio de dos mil dieciséis, en version ptiblica

de ser procedente y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

nimero 00053/OZUMBA/IP/2016 y haga entrega via SAIMEX]?en términos de los

Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resoluc\_lqni\ en s v;e;smn publica, de:

- Los comprobantes o documentos donde consten o se puedan advertir las
transferencias de recursos publicos o pagos electromcos bancarios que hubiere
realizado el Sujeto Obligado, por el penodo comprend1do del uno de enero al seis de

]uho de dos mil dieciséis.

Para la entrega en ivggr_::s‘g_ﬁri';”pﬁflblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia enterrmnos '.'_'c"lse':'los articulos 49, fraccion VII y 132 fracciones Il y Il de

la Ley de Transpare;ﬂéia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podréa impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo estableéido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

_alaInformacién Piablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
‘DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Javier Martinez Cruz | Z.u_le'pid‘Martinez_Sénchez
Comisionado ' Comisionada
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A Catalma Camarillo Rosas
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. Secretarla Técnica del Pleno || “
R - (Rubrica) - nf@em

TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA IMFORMACKON
 PUBLICA DEL ESTADO DE MENICG Y MAHCIAOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02665/INFOEM/IP/RR/2016.
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