Recurso de Revision: 00937/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

: . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
4 | Sujeto Obligado: Solidaridad
e A e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00937/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el _ en supuesta representacion de
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta

emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El ocho de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO,

la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le asigné el nimero de expediente

00095/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Con fundamento juri’dz’co en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016.
Agradecemos su pronta respuesta.” (sic) |

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia primero de marzo de
dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 01 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00095/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos quie:

POR MEDIO DEL PRESENTE RECIBA UN CORDIAL SALUDO MISMO QUE
APROVECHO PARA INFORMARLE QUE EL'BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 2016, NO CONTAMOS CON LA INFORMACION SOLICITADA
YA QUE DICHA DEPENDENCIA NO ESTA DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES
CONFORME A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE
P.D EFREN TOVAR LOPEZ -

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE-CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

ITI. Inconforme con esa respuesta, el diez de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asignd el nimero de

expediente 00937/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:
“Se neg6 la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
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“No se entregé la informacién de la solicitud 00095/VACHASO/IP/2016. Se interpone el
presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion a que se refiere los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Trénsparenéia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

V. El recurso de que se trata se envio electrénicaménte al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competeﬁci;l. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones 1
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y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Acreditaciéon de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicion

del presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX; por la persona moral
- quien es la misma persona que formuld la solicitud de informacién publica nimero

00095/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a _como
representante de la persona moral _como lo seniala en su

escrito de solicitud de informacidn y de interposicién de recurso, ya que no acredita dicha
representacion, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad juridica, razén por la cual
se le tendra como persona fisica, -como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Ihfo_rmacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia
de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito subsanable por este érgano Garante, en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido de la resolucion del

expediente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 6, Apartado A, fraccidon
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III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de que el derecho de
acceso a la informacién publica implica la obligacién de los entes publicos y en particular del

SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicion de cualquier persona los documentos que genere

en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, precepto que para mayor

ilustracion se transcribe a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho.de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectzms competencias, se vegiran por los siguientes
principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
” o

Asl, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o} Justlﬁcar su utilizacidn, debera tener acceso a la informacién
publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un anélisis més profundo en torno a los conceptos de interes juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practico conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2%, 4° y 40 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, s6lo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.” |

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

personalidad de_ como representante de la personal moral
denominada_ y se tiene Ginicamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, este érgano Garante considera que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nombre verdadero, ya que el derecho de acceso a la informacién

puede ser ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico. :

En materia politica, solo podrdn efercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién piiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado. de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no
ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Por otra parte, se advierte que en materia politica, inicamente los mexicanos pueden ejercer el

derecho de acceso a la informacion puablica.
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Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que salvo la materia
politica, cualquier persona esta facultada para solicitar a los entes del gobierno la informacién

publica que generan, poseen o administran en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente con que cualquier particular presente ante los
Sujetos Obligados la solicitud de acceso a la informacién publica correspondiente, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico, lo que implica que quien solicita
informacién publica mediante esta via, no tiene el deber de acreditar de ciue se trate de una
persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el RegiStro Civil; esto es asi, en
virtud de que esta circunstancia no constituye un requisi’to\de proéedibilidad del derecho de
acceso a la informacidn publica, ya que no lo exige as1 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mumclplos por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién publica,
que el particular que presenta una solicitud de informacién ptblica, tenga la obligacién de
acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real o-que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento, débe decirse que en materia de acceso a la informacién publica si
procede el anonimato, lo que implica que no soélo cualquier persona sin necesidad de acreditar
su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar informacién ptblica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para que los Sujetos Obligados tengan
el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal manera que la informacién publica

puede ser solicitada via anonimato.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia szgurenfe de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” ,

Lo anterior es asi, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE,
el primero de marzo de dos mil dieciséis; por ende, el p'ljazo-de quince dias a que se refiere el
articulo 72 de la ley de la materia, transcurrié del 3 al 30 de marzo de dos mil dieciséis, sin
contar los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve, _vei_nte', veintiséis y veintisiete de marzo, por
corresponder a sabados y domingos; ni el veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro y
veinticinco de marzo de dos mil dieciséis, por suspensién de labores, conforme al calendario
oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de MéXiCQ y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado
Libre y Soberano de Méxi‘co. f’Gacé%a del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil

quince.
En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, como el dia en

que se registro el recurso de revisién, que fue el diez de marzo de dos mil dieciséis, se concluye

que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado oportunamente.
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CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revisidn de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L..

IL..

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al forf_n_ato del recurso de revision, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que dio origen, se determina que hace
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prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Tal y como fue sefialado al inicio de la presente resolucién, EL RECURRENTE solicito del
SUJETO OBLIGADO:

“...a). Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016...7..

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO respondié al particular, en lo que interesa, “...QUE EL
BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 2016, NO CONTAMOS CON LA
INFORMACION SOLICITADA YA QUE DICHA DEPENDENCIA NO ESTA DENTRO DE
SUS ATRIBUCIONES CONFORME A LA L.E"Y O_RGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO...” (Sic). |

Inconforme con dicha respuesta., ¢l ahora RECURRENTE interpuso el medio de defensa de
mérito, donde precisd .como ‘razones o motivos de inconformidad que le fue negada la

informacidn y, en términos generales, que no se entrego la informacién.

Es asi que, considerandb lo sefialado en la solicitud de informacidn, la respuesta a ella y lo
manifestado por EL RECURRENTE en su escrito de interposiciéon de recurso, este Organo
Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién, en virtud de que de la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se desprende que ésta no satisface el derecho

de acceso a la informacién del RECURRENTE.
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Asi entonces, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO
genera, administra o posee la informacién solicitada por virtud del ambito de sus atribuciones,

y si la misma se trata de informacién ptblica que debe ser entregada.

En ese contexto, a fin de dar claridad, es de destacar que el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la figura del municipio, que en su literalidad

menciona lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: .

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamfenfo de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y.no_ habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. ' #

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periode del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrin
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves quie la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos gue a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procederd segtin lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designarin de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estardn integrados por el niimero de miembros que determine la ley, quienes deberdn cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

(...)

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce al Municipio como base
de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento que se elegira por

eleccion popular.

Aunado a lo anterior, es de destacar que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, prevé en el Capitulo Primero del Titulo Quinto, ordenamientos relativos al
Municipio, su forma de gobierno y estriictura; 1o :que conlleva a que tanto la Constitucién de

esta Entidad como la Federal contemplan la fi'gura del Municipio.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
princivio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competen cias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion.

IL.  La informacién que se refiere a la vida privada i los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electromnicos
disponibles, la inforimacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que vermitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos 1y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piiblica y a la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri
las previsiones que permitan asegurar-la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. 7, '

Para garantizar el ejercicio” del-derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion. de datos ‘personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacién seri oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion pitblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
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piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse  por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados deberdn

hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entregien a personas
fisicas o juridicas colectivas.”
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Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus depeﬁdéncz'as.
I11. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal; |

V. Los Organos Autdnomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los Ipf-éce;divﬁieﬁtbs'de transparencia y acceso a la informacion

piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacidn a que estdn obligados en.los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quieneé entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursgs. ‘

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,

entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal, actualmente
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Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacidn que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Siendo de vital importancia precisar que el acceso a la informacién tiene dos vertientes, a saber:
e Como derecho individual.
¢ Como derecho colectivo o social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacion como derecho individual se estima
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el
caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién o control institucional. -

En otras palabras, el écceso a la informacién publica es un derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la administracién;
publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del poder publico, lo que permite
a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacién de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a los actos de
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gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes; investigacién que

permite a aguéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica, porque el

hecho o el acto noticioso son de interés general; esto es, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segin los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucién

de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio comprende tres aspectos basicos a

saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Gltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacién

objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin exclusion alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy

amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los
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tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién

publica que los Sujetos Obligados generen, administren o posean, debe ser accesible de
manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, al

disponer que la informacién publica es la contenida en los documentos que los Sujetos

Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién puablica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho piiblico; criterio este-que ha sostenido el més alto Tribunal

jurisdiccional del Pais, la Suprema Corte'de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala{__publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA: ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, STEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales gue estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacién piiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando
gue en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios, que

son del tenor siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en gjercicio de sus atribuciones. e

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Oblicados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas.y programas de acceso a la informacion
qgue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad precision J suficiencia en
beneficio de los solicitantes. et

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcmmmn la informacion que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los_.preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares y que obren en

sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de maxima

publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho publico.
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En razén de lo anterior y una vez determinada que es informacién publica se procede a
determinar si EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones genera, posee o

administra la informacion.

Es pertinente seflalar que en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no hace ningin
pronunciamiento respecto a que si posee, administra o genera la informacién, por lo que esta
Ponencia se dio a la tarea de investigar si en el marco juridico de actuacion del SUJETO
OBLIGADO existe la obligacién de expedir el Bando Municipal a que hace referencia EL
RECURRENTE, encontrando lo siguiente: Y

Quela Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en su articulo 3 que los municipios
regularan su funcionamiento de conformidad con los Bandos Municipales, los reglamentos y

otras disposiciones legales.

En este sentido, dicho ordenamiento.en su articulo 30, establece claramente la obligatoriedad
de expedir y reformar el Bando Muﬁicipal, tal y como se observa de los preceptos sefialados a

continuacion:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expediry reformar el Bando Mumnicipal, asi como los reclamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, gue sean necesarios

para su organizacion, prestacion de los servicios pitblicos y, en general, para el cumplimiento de

ss atribuciones;
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

II1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados

de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de

cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; i

(Enfasis ariadido) ‘ Py ‘

Dela interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que efectivamente
es competencia de los ayuntamientos; y porilo tanto.de'Valle de Chalco Solidaridad, expedir el

Bando Municipal. £ o

.‘Aunado a lo anterior, el artlculo 12 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, establece que los SUJETOS
OBLIGADOS deben, tener dlspomble en medio impreso o electrénico, de manera permanente
‘y-actualizada, de forma sencﬂla, precisa y entendible para los particulares, entre otros, leyes,
reglamentos, decretos, a‘cuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y

demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacidn.

De igual forma el articulo 13 de los Lineamientos por los que se establecen las normas que
habran de observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de la

informacién publica de oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, establece
la obligacion de los municipios de publicar la normatividad aplicable al SUJETO OBLIGADO,

que refiere:

“Articulo 13. En estq seccion se publicard un listado con la normatividad aplicable al
Sujeto Obligado; es decir, las disposiciones que regulan la existencia, atribuciones y
funcionamiento que le son aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatividad y jerarquia normativa
(Constitucidn federal, leyes federales, Constitucion local, leyes locales, Bando
Municipal, reglamento, decreto de creacién, reglas o manuales de procedimiento,
manuales administrativos, politicas emitidas mediante avisés, circulares 1 otras
comunicaciones oficiales y otros ordenamientos de rango inferior)...-

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacién de cada uno
de los documentos aplicables al Sujeto Obligado vy la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién o en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo gue remita al texto completo
del documento de la disposicion normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o 'derogue, o bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento,
el Sujeto Obligado deberd actualizarlo dentro del plazo de quince dias hibiles contados
a partir del inicio de su vigencig. .

Dicha publicacion no.sélo se refiere a la mencidn del marco normativo aplicable, sino,
por lo menos, a aguellas fracciones o fragmentos de los diferentes ordenamientos legales
gue competen al Sujeto Obligado.

La informacion de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de lista, de
la siguiente manera:

L Tipo de normatividad (Constitucion, ley, reglamento, bando municipal, decreto
de creacién, reglas de procedimiento, manuales de organizacion y procedimiento
y demds disposiciones en las quie se establezca el marco juridico de actuacion).

IL. Denominacion de cada ordenamiento.

HI.  Fecha de publicacién de cada ordenamiento.
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Sujeto Obligado:

Instituta de Trangparancia, Aocesn 3 b informacién Publica y
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Iv. Vinculo a la pagina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la
Federacién o del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en el cual se publicd
el ordenamiento.

V. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

VI. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.”

Asi de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién publica de oficio, es
aquella que los sujetos tienen el deben de tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente, actualizada, sencilla, precisa y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacion ptblica de oficio, constituye el minimo de informacién
que los Sujetos Obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pégina oficial;
publicacién que ha de ser de facil consulta, acmaliZada,'pr'ecisa, clara, y entendible, para toda

la ciudadania.

Por lo que una vez determinado que éo;lforme .al marco juridico de actuacidn a éste si le asiste
la obligacién de expedir el Bando Municipal de referencia, esta Ponencia de igual manera se
dio a la tarea de indagar en la i:)éginﬁ de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, a efecto de
verificar si se encuentra publicadb el citado ordenamiento, obteniendo que efectivamente
dentro del marco juridico del SUJETO OBLIGADO se encuentra el Bando Municipal, empero

la informacién publicada corresponde a los afios 2014 y 2015, como se aprecia a continuacién:
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Al L

En virtud de los argumentos expuestos, se concluye, que toda vez que el SUJETO OBLIGADO,
fue omiso en entregar al RECURRENTE la informacién publica solicitada, es evidente que

transgredic en perjuicio de aquél su derecho de acceso a la informacién publica; por ende, a

efecto de resarcir el derecho afectado, es dable revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO
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otorgada a la solicitud de informacién niimero 00095/VACHASO/IP/2016, y en consecuencia
se le ordena a entregar al RECURRENTE via SAIMEX, el Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno 2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1,48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundada la razén o motivo de inconformidad
hecha valer por EL RECURRENTE, por lo qu'e se REVOCA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO en términos del Considerar__l_doi_Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién niimero

00095/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion,
entregue al RECURRENTE, via SA_IMEX, lo siguiente:

Solidaridad.”

“Bando Municipal dePolicia y Buen Gobierno 2016 del Municipio de Valle de Chalco @
TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para \

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcidn,

Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Re%
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de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, una vez transcurrido el plazo referido,
deberad informar a este Instituto dentro del término de tres dias hébiles, respecto al

cumplimiento ordenado.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS; EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADAL‘UPE. LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ -SANCH_EZ 'EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIE'CI:N,UEVE‘DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
'revisién ntimero 00937/INFOEM/IP/RR/2016.

@ ILAVA
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