Recurso de revision: 03191/INFOEM/IP/RR/2016
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Comisionado ponente: ~ José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacién al mozjﬂ_entb__-_de__.re“ndir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para méhifes_:tér lo que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si '_entl.'eg“:;:i la iﬂformacién después de
ese lapso pero antes del cierre de instru‘ccic’)n; fésafcidé el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Recurso de revision: 03191/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
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Meéxico

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03191/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [N N NS - su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ihsi_ifuto Electoral del Estado de

México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGA;DO} se 'procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

' ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve (19) de .septiembre de dos mil dieciséis, ||| NGTTEEN
B > resentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacion publica registrada con el nimero

00191/IEEM/IP/2016, mediante la cual solicito:

“solicito al consejo general del ieem me proporcionen el listado completo de las
calificaciones obtenidas por los aspirantes a vocales distritales del distrito XXXVIII
coacalco-tultitlan, el pasado dia sabado 9 de julio de 2016 a las 11:00 horas, en In
normal de ecatepec, Domicilio: Avenida de los Maestros ntim. 1, esq. av. Revolucion,

Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico. Solicito el listado completo de todos los
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aspirantes del distrito XXXVIII Coacalco-Tultitlan, comprendiendo a los que si
presentaron examen y a los que 1o lo presentaron tambien, solicito que la informacion
venga con los siguientes datos: en una tabla de excel con las columnas siguientes 1.-
numero progresivo. 2.~ nuinere progresivo del distrito. 3.- Nombre del Distrito. 4.-
Numero del municipio. 5.- Nombre del Municipio. 6.- Numero de folio de cada
aspirante 7.- genero. 8.- Nombre de cada aspirante. 9.- apellido paterno. 10.- apellido
materno, 11.- posicion por resultado de calificaciones en distrito. 12.- cﬁfificacion del
examen de conocimientos electorales o que se mencr’onei si 10 s%_z.}vresento al examen.
Es de suma importancia que la informacion venga con esos datos que solicito ademas
hago mencion que deacuerdo al listado de foiI_iés plibﬁlicudo con anterioridad a la
presentacion del examen fueron 64 los a.s;c.rkirant_es."con derecho a presentar el examen y
por lo tanto quiero la informacion de esos 64 aspirantes sino, no estara completa, para
abonar mas aun, menciono que fue;ﬁfn 18 los aspirantes del municipio de coacalco y

por lo tanto fueron 46. a$p'if;z:1tes del municipio de Tultitlan,” (sic)

2. Por otro lado se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

3.  En fecha cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“Toluca, México a 05 de Octubre de 2016

Nombre del solicitante: ||| KGN

Folio de la solicitud: 00191/IEEM/IP/2016

Pagina 4 de 29
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su solicitud de acceso a la informacién piiblica, se adjunta el
Actierdo IEEM/CT/014/2016, del Comité de Transparencia, acordado
durante la sequnda sesion extraordinaria, realizada el 26 de septiembre de
2016, mediante el cual se clasifica la informacion solicitada como reservada,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113 fmcczon VII de In Ley
General de Transparencia iy Acceso a la Infor mnczon Pitblica y 140 fraccidn
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, en relacion con el Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, ast como para la elaboracién-de’ versiones piblicas, ya que
forman parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos que participan
como aspirantes a vocales distritales para desempefiarse en el Proceso
Electoral 2016-2017, y podrd darse. a conocer hasta que se adopte la decision
definitiva, la cual deberd estar docmnentnda, es decir, una vez que los

ciudndarnos hayan sido dBSlgfmeS por el Consejo General.

R ATENTAMENTE
MTRO..FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL” (sic)

4, A la respuesta dforgada, el SUJETO OBLIGADO anexd un documento Hlamado
CT Acuerdo 14 Vocales.pdf, el cual no se inserta por ser ya del conocimiento del

particular, empero a esto, sera abordado en los considerandos siguientes.
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5. El dfa catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis, ||| GGG

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como:

a) Acto impugnado: “RESPUESTA A MI SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00191/IEEM/IP/2016, DE
FECHA QUE CONTIENE EL DOCUMENTO 5 DE OCTUBRE DEL 2016.”

(Sic);

b) Razones o Motivos de inconfofmidad: “EL INSTITUTO TRATA DE
FUNDAMENTAR SU NEGATIV.A.*. CON LA LEY GENERAL DE
TRASPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION ART. 113 FRACC
QUE DICE VIII La que contenga Ins opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen é_af_te del p.rc;ceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta
en tanto no serz n'dop.t;_zda'la decisin definitiva, ln cual deberd estar documentads;
QUE COMé PUEDE VERSE EL LISTADO DE CALIFICACIONES NO
CONTIENE NI OPINIONES, RECOMENDACIONES, NI PUNTOS DE
VISTA YA QUE SON SOLO CALIFICACIONES DE EL RESULTADQ DEL
EXAMEN PRACTICADO POR TODOS Y CADA UNO DE LOS
ASPIRANTES EN ESE ORDEN DE IDEAS ENTONCES NO ES
CORRECTA LA NEGATIVA, AUNADO A ESTO EL INSTITUTO TRATA
NUEVAMENTE DE FUNDAR SUNEGATIVA CON EL ART. "140 fraccién
VIl de ln Leyde Transpdrencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, en relacién con el Vigésimo Séptimo de los Lineanientos
Vgenerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi
como para la elaboracion de versiones piiblicas, ya que forman parte del proceso
deliberativo de los servidores pitblicos que participan como aspirantes a vocales
distritales para desemperiarse en el Proceso Electoral 20162017, y podrd darse a
conocer hasta que se adopte la decisidn definitiva, I _cz_ml.. deberd estar
documentada? es decir, una vez que los ciudrzdanos_hﬁjnn szdo designados por el
Consejo General.” Y ATENDIENDO A DICHO A.R_TI__C ULO EL CUAL DICE
EN SU FRACCION VII LO SIGLIIENTE:.‘{{}I. La}q‘::ue.contengan las opiniones,
recomtendaciones o puntos de vista qi{é form'e_:ﬁ parte del proceso deliberativo de
los servidores pitblicos, hasta en fqrft__to sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;-if_:C__OM‘Q ES. FACIH. OBSERVAR CONTIENE LA
MISMA INFORMACIO_N‘ QUE EL ARTICULO ANTES TRANSCRITO Y
POR LO TANTO SE ARGUMENTA POR ESTA PARTE INCONFORME
QUE NO. APLICA AL CASO EN PARTICULAR YA QUE LA
INFORMACION | SOLICITADA  LAS  CALIFICACIONES  NO
CONTIENEN OPINIONES, RECOMENDACIONES NI MUCHO MENOS
PUNTOS DE VISTA SI NO SOLO CALIFICACIONES ASENTADAS EN
UNA TABLA DERIVADA DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR
CADA PARTICIPANTEN POR LO TANTO NO ES CORRECTA LA
MENCIONADA CLASIFICACION Y MENOS LA NEGATIVA DE LA
OBLIGADA DE ETNTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.
FINALMENTE LA OBLIGADA INTENTA FUNDAMENTAR SU
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NEGATIVA DE ETNTREGA DE INFORMACION A ESTE
INCONFORME MEDIANTE LOS LINEAMIENTOS GENERALES ETC,
LOS CUALES DICEN EN SU PUTO VIGESIMO SEPTIMO LO
SIGUIENTE "Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién
VIII de la Ley General, podri considerarse como informacion reservada, aquella
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista_qué' formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hgs}a_en t‘a{;to. 1o sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar doc:ument.éda.__.Pm:r.z tal efecto, el suijeto
obligado deberd acreditar lo siguiente: I. La eﬁristen:c:ifi de un proceso deliberativo
en curso, precisando la fecha de in'i(;io,'._I_L | Que la informacion consista en
opiniones, recomendaciones o puntos de-vista de los servidores pliblicos que
participan en el proceso L:i:e'liber_r__t.flivo;.III. Que la informacidn se encuentre
relacionada, de ma_ne?ﬁ dfre:c':td,”(ib.n el proceso delz'bemfz'vo, y 1V, Que con su
difusién se puéd.r_'l_' -:'llegr_;r a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién',-_ _de_tez‘rf_zinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion. .C.z_gando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, tinicamente podrd clasificarse aquella informacion qué se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negoctacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion. Se considern concluido
el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente ln dltima
determinacion, sea o no susceptible de efecucion; cuando el proceso haya quedado

sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su

Pégina 8 de 29
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desarrollo. En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de
la responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptadn, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En estos
casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion. Tratindose de partidos politicos, se g_cons'i.dem;'a’.‘ reservada la
informacion relativa a los procesos deliberativos de ‘f':_s_us orgrmos internos; In
correspondiente a sus estrategins politicas, asi _C-';)I?:?(J..‘IZOS..ES.tlldiOS, encuestas i
andlisis utilizados para el desarrollo e im;ﬁlérnen‘t;cién de dichas estrategias.
UNA VEZ TRANSCRITOS Y LﬁfD.O_S__-SE PUEDE NUEVAMENTE
OBSERVAR QUE ES REITERATIVQ EL ARGUMENTO DE QUE NO
DEBEN TENER, OPINIQNES{“: .RECOMENDACIONES NI PUNTOS DE
VISTA LO CUAL.I:\'J.O PASA EN LA ESPECIE Y POR LO TANTO EL
SUJETO OBLIGADO TIENE QUE ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA..EE.S .'IMPORTANTE ACLARA QUE EL SUSCRITO FORMA
PARTE DE. ESE LISTADO SOLICITADO YA QUE PARTICIPO COMO
ASPIRANTE A VOCAL POR EL MENCIONADQ DISTRITO POR ESO MI
INTERES DE ACCESO A LA MENCIONADA INFORMACION QUE
ESTA ENTONCES PLENAMENTE JUSTIFICADO, AHORA BIEN EN
ARAS DE LA PROTECCION DE LA INFORMACION PERSONAL DE
LOS DEMAS ASPIRANTES PODRIA LA OBLIGADA ENTREGAR LA
MULTICITADA INFORMACION SOLICITADA OMITIENDO LOS
NOMBRES DE LOS ASPIRANTES A EXCEPCION DEL MIO YA QUE ES
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IMPORTANTE PARA MI SABER EL LUGAR QUE OCUPO EN LA
MENCIONADA LISTA DE CALIFICACIONES, SOLO PODRIA
ACEPTAR ESA MODIFICACION A LA INFORMACION REQUERIDA'Y
SOLO ESA EN ARAS DE LA PROTECCION DE LOS DATSO
PERSONALES DE I.OS DEMAS ASPIRANTES.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revisidn bajo el r{ﬁméi'o de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo ‘di'.s'pu.es_t'_c_) 'por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia infonﬁacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios se turno al Comisiqhﬁaci(; José Guadalupe Luna Herndndez

con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente cén ﬁmdamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la l_ey'dé Ia .inéitei*li.a, a través del acuerdo de admision de fecha veinte
(20) de octubre de 'cios_ mii dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

8. En fecha veinticinco (05) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO presenté el Informe Justificado al recurso de revisién que nos ocupa,
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mediante el archivo electrénico ( duplicado) “informe Justificado 3131-15 sol 191

calificaciones de vocales (1).doc “, el cual se inserta a continuacion:

“INFORME JUSTIFICADO 03191/2016

Toluca de Lerdo, México; 24 de octubre de 2016.

MAESTRO

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ :

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS a

PRESENTE

En cumplimiento a lo establecide en el articulo 185, fraccidn 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica dcl Estado de México y Municipios, en lo sucesive la Ley de
Transparencia del E_st_ado,_ se presenta en tiempo y forma el presente Informe Justificado al
rectrso de revision 03191/INFOEM/IP/RR/2016, interpuiesto en contra de la respuesta a la

solicitud 00191/IEEM/IP/2016,

ANTECEDENTES

I. Cont fecha 19 de septiembre de 2016, el ahora recurrente presenid solicitud de acceso a ln
informacion pitblica, mediante la cual requirié informacién relacionada con el proceso de
seleccion de Vocales para la integracion de las Juntas Distritales para el Proceso Electoral 2016-
2017, misma que fue atendida dentro del plazo previsto en el articulo 165 de la Ley de
Transparencia del Estado, con la clasificacion de informacion reservada por proceso
deliberativo, foda vez que a la fecha no se han designado a los Vocales de referencia, la respuesia
fue debidamente acompafiada con el acuerdo de clasificacion del Comité de Transparencia.

II. El 14 de octubre de 2016, ef solicitante interpuso recurso de Revision en los términos
siguientes:
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Acto impugnado;

“RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERC DE FOLIO
00191/IEEM/IP/2016, DE FECHA QUE CONTIENE EI DOCUMENTO 5 DE OCTUBRE

DEL 2016.” (Sic.)

Razones o motivos de la inconformidnd:

EL INSTITUTO TRATA DE FUNDAMENTAR SU.--':}’\]EGATIVA CON LA LEY
GENERAL DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ART. 113 FRACC
QUE DICE VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o pir'ntos de vista gue formen
parte del proceso deliberativo de los servidores p:ibh’cos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar dqcmﬁentﬁdi:; QJLIE COMQO PUEDE VERSE EL
LISTADO  DE CALIFICACIONES -NO. . CONTIENE NI OPINIONES,
RECOMENDACIONES, NI PUNTOS DE VISTA YA QUE SON SOLO
CALIFICACIONES DE EL RESULTADO DEL EXAMEN PRACTICADO POR TODOS
Y CADA UNO DE LOS ASPIRANTES EN ESE ORDEN DE IDEAS ENTONCES NO ES
CORRECTA LA NEGATIVA, AUNADO A ESTO EL INSTITUTO TRATA
NUEVAMENTE DE FUNDAR SU NEGATIVA CON EL ART. "140 fraccion VII de la
Leyde Transparencia iy Acceso ala Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
en relacion con el :Vigés?}r:o' Séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclas{ﬁca.cién_:de la infornacidn, asi como para la elaboracion de versiones piblicas, ya que
forman parte del_ proceso deliberativo de los servidores piblicos que participan como aspirantes
a wocales distritales para dese‘mpeﬁarse en el Proceso Electoral 20162017, y podri darse a
conacer hasta que se adopte la decision definitiva, la cual deberd estar documentada? es decir,
una vez que los ciudadanos hayan sido designados por el Consefo General.” Y ATENDIENDO
A DICHO ARTICULO EL CUAL DICE EN SU FRACCION VII LO SIGUIENTE: VIL La
que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberd estar documentada; COMO ES FACIL OBSERVAR CONTIENE LA MISMA
INFORMACION QUE EL ARTICULO ANTES TRANSCRITO Y POR LO TANTO SE
ARGUMENTA POR ESTA PARTE INCONFORME QUE NO APLICA AL CASO EN
PARTICULAR YA QUE LA INFORMACION SOLICITADA LAS CALIFICACIONES
NO CONTIENEN OPINIONES, RECOMENDACIONES NI MUCHO MENOS
PUNTOS DE VISTA SI NO SOLO CALIFICACIONES ASENTADAS EN UNA TABLA
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DERIVADA DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR CADA PARTICIPANTEN POR
LO TANTO NO ES CORRECTA LA MENCIONADA CLASIFICACION Y MENOS LA
NEGATIVA DE LA OBLIGADA DE ETNTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.
FINALMENTE LA OBLIGADA INTENTA FUNDAMENTAR SU NEGATIVA DE
ETNTREGA DE INFORMACION A ESTE INCONFORME MEDIANTE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES ETC, L.OS CUALES DICEN EN SU PUTO VIGESIMO
SEPTIMO LO SIGUIENTE "Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion
VI de la Ley General, podri considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores pitblicos, hasta en tanto no sea adoptada ln dg;zc'_is'ién definitiva, la cual deberd
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado d_eb__érti-acre&ifar lo siguiente: I. La
existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando Ia fecha de inicio; II. Que la
informacion consista en opiniones, recomendacioz;es’io "pzuato:s"dé vista de los servidores pitblicos
qute participan en el proceso deliberativo; Il Que la infom}aéidn se encuentre relacionada, de
manera directa, con el proceso deliberativo, y 1V Que con su difusién se pueda llegar a
interrumpir, menescabar o inhibir el diseito, negocfabién, determinacion o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion. Cuando se-trate de insumos informativos o de apoyo para
el proceso deliberativo, 121:1’caniezrte podrd clasificarse aguella informacion que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones i que con su difusion pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibi? el diseiio, negociacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliber;icién_._ Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adople de
manera concluyente Ia dltima determinacion, sea o no susceptible de efecucion; cuando el
proceso hay# 'q;{edado s.iﬁ malerin, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con
st desarrollo. En el ‘caso de que la solicitud de acceso se turne a un dreq distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozeq si ésta ha sido adoptada, el drea
receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el
acceso a la informacion solicitada, En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta
a la solicitud de informacion. Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la
informacion relativa a los procesos deliberativos de sus drganos internos; la correspondiente a
sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis ulilizados para el desarrollo
e implementacién de dichas estrategins, UNA VEZ TRANSCRITOS Y LEIDOS SE PUEDE
NUEVAMENTE OBSERVAR QUE ES REITERATIVO EL ARGUMENTO DE QUE NO
DEBEN TENER, OPINIONES, RECOMENDACIONES NI PUNTOS DE VISTA LO
CUAL NO PASA EN LA ESPECIE Y POR LO TANTO EL SUJETO OBLIGADO TIENE
(QUE ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA. ES IMPORTANTE ACLARA
QUE EL SUSCRITO FORMA PARTE DE ESE LISTADO SOLICITADO YA QUE
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PARTICIPO COMO ASPIRANTE A VOCAL POR EL MENCIONADO DISTRITO POR
ESO MI INTERES DE ACCESO A LA MENCIONADA INFORMACION QUE ESTA
ENTONCES PLENAMENTE JUSTIFICADO, AHORA BIEN EN ARAS DE LA
PROTECCION DE LA INFORMACION PERSONAL DE LOS DEMAS ASPIRANTES
PODRIA LA OBLIGADA ENTREGAR LA MULTICITADA INFORMACION
SOLICITADA OMITIENDO LOS NOMBRES DE LOS ASPIRANTES A EXCEPCION
DEL MIO YA QUE ES IMPORTANTE PARA MI SABER EL LUGAR QUE OCUPO EN
LA MENCIONADA LISTA DE CALIFICACIONES, SOLO PODRIA ACEPTAR ESA
MODIFICACION A LA INFORMACION REQUERIDA Y SOLO ESA EN ARAS DE LA
PROTECCION DE LOS DATSO PERSONALES DE LOS DEMAS ASPIRANTES. (Sic.)

Comto se desprende de lo anterior, el ahora recurrente, sélo se inconforma por la entrega de las
calificaciones y se desiste de conocer el nombre de los:aspirantes, con excepcidn de su nombre;
esto es, refiere que es aspirante en el proceso de seleccidn, por lo que solicita su nombre se

marnfenga en la lista.

- INFORME

PRIMEROQ. El ahora.recurrente se inconforma por la clasificacion de la informacion como
reservada por proceso.deliberativo, no obsfante que esa situncién se pueda corroborar con las
etapas contenidas e los Lineamientos para la Designacion de Vocales de las Juntas Distritales

del Proceso Electoral 2016-2017,

En efecto, al dia de hoy no se ha designado a los Vocales para las Juntas Distritales para la

eleccidn de Gobernador,

Conviene ademds precisar que el recurrente refiere que lu informacién es importante para é,
toda vez que es aspirante dentro del proceso de seleccidn; sin embargo, en ningiin momento
presenté una solicitud de accese a sus datos personales, por el contrario, solicité toda la
informacion de los aspirantes, lo que evidencia el cardcter de solicitud de acceso a la informacion
piblica, misma quie se tramita en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales
que refieren que, cualquier persena puede solicitar informacion de los sujelos obligados sin
acreditar identidad ni interés juridico, asi como tampoco deben justificar el motivo por el cual
presentan sit solicitud (articulos 6°, Apartado A, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 5% fraccion 111 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y
Soberano de México y 16 de ln Ley de Transparecia del Estado).

SEGUNDO. No se omite nencionar que si bien el recurrente vefiere que es parie en el proceso
de seleccion de Vocales de este proceso electoral y que tiene particular interés en conocer la
calificacion que obtuvo en ln evaluacion, este Instituto Electoral no tiene forma de acreditar el
dicho del particular, toda vez que 10 acreditd su identidad anfe lg Unidad de Transparencia y
el Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Técnica para In Administracidn de Persoual
Electoral que atendio en su momento la solicitud vi el SAIMEX, no puede costocer el nombre
del solicitante, como es del conocimiento de los Ca:r1z'siof:ﬁ}§os que. integran el Pleno del
INFOEM; esto es, aun corroborando que el nombre que ﬂpnfe:c_:'e en el formato de solicilud de
acceso a la informacin piiblica, aparece en la lista de :_zspi%aufes_ a Vocales, 1o es posible para
la Unidad de Transparencia verificar la identidad del interesado, para concederle acceso a su
dafo personal, de acuerdo a lo establecido en los articulos 25 y 34 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

En consecuencia, se sostiene el sentido de la respuesta dado al solicitante y validez y legalidad
del Acuerdo que la soporta, sin dejar de considerar que una vez que el procedimiento para
designacion de vocales lo permita, se hard entrega de la informacion al solicitante en términos

de como lo precisa.
De tal suerte, atentamente se solicita al Pleno del INFOEM:

1. Teﬁer"f;l Instituto Electoral del Estado de Meéxico, presentado en tiempo y forma su
informe justificado, en calidad de Sujeto Obligado de ln Ley de Transparencia del Estado,

2. Se sobresea el presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 186, fraccion I de In Ley de Tranusparencia del Estado. ” (sic)
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9. El dia siete (07) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

anexa a su informe otro documento nombrado Sol 191 calificaciones.pdf.

10. El dia catorce (14) de noviembre éste Instituto puso a disposicion de |||}
_ el Informe Justificado remitido por el SUJETO OBLIGADQ, para
que en un término de tres dias hdbiles manifestara logque:'_a su derecho conviniera,

sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al respecto.

11.  El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha dieciocho (18) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

. CONSIDERANDO

PRIMERO. De la cojmpe'tel_icia...

12, Este Institu_tc;de__Trénsparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Si_s"t_'_ema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato p%':e._viam“eﬁ’.c_e aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébjlés oto;éados; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO:{eﬁtregc’) respuesta el dia cinco
(05) de octubre de dos mil dieciséis, de i_:é.l -fc')rrﬁa ..q'1‘1e el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia seis (06)de octubré '511 veintisiete (27) de octubre de dos
mil dieciséis; presentd su incqr!forrr_iicl..ac_l el dfa catorce (14) de octubre de dos mil
dieciséis, ¢ste se encuentra cie:“_ntg'ojf_de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Tfa;l__s'parencia y Acceso a la Informacidon Phblica del

Estado de Méxicoy Mﬁhicipios vigente.

14.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

TeCUrso,

15,  Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacién al derecho de acceso a la informacion pablica en términos del Titulo
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Sujeto obligado:

Qctavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. De las causales del Sobreseimiento.
16.  Derivado del razonamiento légico-juridico de Ias COnsfténcias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que:_ requirié del

del Instituto Electoral del Estado de México, lo__réléltivq é:

Soticitado por [N

“solicito al consejo general del ieem me proporcionen el listado completo de las calificaciones

1 obtenidns por los aspirantes a vocales distritales del distrito XX XVIII coacalco-tultitian, el
p piranies a vocales 4

pasado dia sabado 9 de julio de 2016 g las 11:00 horas.. .(sic)

“Solicito el listado completo de todos los aspirantes del distrito XXXVII Coacalco-
2 | Tultitlan, comprendiendo a los que si presentaron examen y a los que 1o lo presentaron
| también” (sic) -

“Solicito que la informacion venga con los siguientes datos: en una tabla de excel con Ias
3 | columnas siguientes 1.-numero progresivo. 2.- numero progresivo del distrito. 3.- Nombre
del Distrito. 4.- Numero del municipio. 5.- Nombre del Municipio. 6.- Numero de folio de
cada aspirante 7.- genero. 8.- Nombre de cada aspirante. 9.- apellido paterno. 10.- apellido
materno. 11.- posicion por resultado de calificaciones en distrito. 12.- calificacion del
examien de conocimientos electorales o que se mencione si no se presento al examen.” (sic)

4 “...quiero In informacion de esos 64 aspirantes sino, no estara completa, para abonar mas
aun, menciono que fueron 18 los aspirantes del municipio de coacalco y por lo tanto fieron
46 aspirantes del municipio de Tultitlan” (sic)
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17. El SUJETO OBLIGADO dic respuesta en términos generales el
procedimiento llevado a cabo para la seleccién de vocales distritales para el proceso
de Gobernador asimismo sefialo que la informacién generada durante este proceso

no puede ser entrega por que se encuentra en un proceso deliberativo, tal y como se

observa a continuacion:

Instituto Electoral (Juntas Distritales), del cual se integrard una lista que serd
entregada a la Junta General, quien la analizara y 'en caso de autorizarla, la
presentara para la aprobacionh definitiva de los integrantes del Consejo General de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 185 fracaén Vi, del Cdodigo Electoral

del Estado de México.

CUARTO. En este apartado se analizard la clasificacion como informacion
reservada por proceso deliberative de’la documentacion relativa al Proceso de
Seleccidn de Vocales Distritales, para el Proceso Electoral de Gobernador 2016-
2017, misma que contiene los ncmbres compfetos de los aspiranies a Vocales

Distritales.

La Ley General de Trar;s’parencia, dispone en su articulo 113, fraccién VI, que se
podréa clasificar como informacion reservada aquella que forme parte del proceso
deliberativo de los servudores plblicos, hasta en tanto se tome y documente la
decisién deflnltlva

18. Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO proporcioné bajo su
propio criterio la informacién a la misma respuesta, en ese sentido y en estricta
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable s6lo tiene el deber de entregar la informacidn solicitada

en los términos en que la genere, posea o administre; esto es, no tiene el deber de

procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones, en su intensién de

satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptiblica de los particulares; por lo

que, una vez entregado el soporte documental en que conste la informacién,
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corresponderd al solicitante efectuar las modificaciones, adecuaciones o
investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer. En sintesis, el
derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda vez que

no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de

acceso a la informacion publica.

19.  En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos Sujetos
Obligados previo a cualquier solicitud de informacidn y se estima que la naturaleza

de los articulos de la legislacidén en la materia versa en ese acceso al documento per

Se.

20.  Sin embargo, e__s._'::de séﬁélér que para actualizar el sobreseimiento de un
recurso de revi:sién,__' ".é.l'.SU]ETO OBLIGADO puede entregar o completar la
informacion al m.(')n.i:_ento'de rendir su informe justificado, ofrecer pruebas y alegatos
en su caso; remitio a través de la presentacién de su respectivo informe justificado,
estando en tiempo y forma, la informacién requerida, consisten en un archivo en
formato pdf, el cual contiene la lista de con los folios y calificaciones de los
aspirantes (64 en total ) que pasan a la etapa de seleccién, omitiendo el nombre y
apellidos de los mismos. Dicha relacién también contiene el ntiimero de distrito,

niimero de municipio, nombre del municipio, genero, calificaciones y posicion por
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calificaciones, informacién que desde la solicitud inicial fue requerida por [

B v ouc s otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en su informe,
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21.  Es necesario resaltar, que si bien es cierto ||| GGG solicite <

nombre y apellido de los aspirantes, el SUJETO OBLIGADO no los proporciona
dentro de la lista de aspirantes, razdn que es motivada bajo el argumento de que
esas personas, es decir, los aspirantes, no son servidores publicos, por lo cual su

nombre y apellido son datos considerados como confidenciales..

22. Lo anterior, estd fundamentado bajo el articulo 4 "f:rac:ci.éﬁ VIIy Vlil de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, el cual sefiala:

“Glosario Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en

esta Ley.

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacion indebida puedn dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste, De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial;
informacion de salud fisicn o mental, informacion genética, datos biométricos, firma

electrénica, creencias religiosas, filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones

politicas y preferencia sexual.”
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23, Las manifestaciones realizadas en el informe justificado constituyen una
confesidn expresa en virtud de que concurren las circunstancia dispuestas en el
numeral 97 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por
persona capacitada para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni

violencia y respecto de un hecho propio,

24.  Ademas es de destacarse que este C)rganq _G,érante eﬁ'énalogia con el criterio
ntmero 31/10 del ahora Instituto Nacionélli_ de: Trénsparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Pe_r_ét_maies (antes IFAI) no se encuentra
facultado para manifestarse sobre la'_{?era_cidad de la informacién proporcionada por
parte de los SUJETOS OBLIG:ADOS?_;en ese sentido se procede a citar el siguiente

Criterio:

El Instituto Pe.déi;al de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facul.tades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgane de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y

entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
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la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de

informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos

49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes: )

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lu]mnbzo Imznbr:l

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Soczales de Ios Tmba]adores del

Estado — Alonso Lujambio Irazdbal s

1624/09 Instituto Nacional para la Educacwn de los Adultos - Maria Marvdn Laborde

2395/09 Secretaria de Economina - Ma_r_m__Mq_rvmz Laborde

25, 0837/10 Administracion Pértuﬂ__rzjg Iﬁfegml de Veracruz, S.A. de C.V. — Marin
Marvin Laborde g

26.  Cabe men__c_'ibna_r que se dio vistaa B - (o v¢s del SAIMEX
la informacion pr’o_poréionada por el SUJETO OBLIGADO en su informe
justificado, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho le asistiera y conviniera, sin embargo, no se registré pronunciacién alguno
por recurrente dejando de ejercer su derecho en el momento procedimental
oportuno, no obstante a ello, al haber satisfecho el SUJETO OBLIGADO a través
del informe justificado la informacion solicitada se traduce como una reparacién

que hace negar toda controversia al colmar y restituir el derecho.

Pagina 24 de 29




Recurso de revision: 03191/INFOEM/IP/RR/2016

Recurtente: A

Instituto E I
Sujeto obligado: nstituto Electoral del Estac{o'de
Meéxico

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

27.  Por ende, cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, es decir
que el SUJETO OBLIGADO ante la informacion otorgada en su respuesta cause
una afectacién al derecho de acceso a la informacion, pero en la substanciacién del
recurso de revisién que es el medio natural e idéneo para restituir o reparar el
derecho a través del informe justificado colma este derecho, lo que se traduce como

una reparaciéon que hace negar toda controversia al colmar y restituir el mismo.

28.  En el presente asunto, este Pleno advierte qﬁe el SUjETO OBLIGADO con
la informacién remitida subsano la impl'ecis_ié_:n'.__de Ele;. informacién otorgada como
respuesta, acto que le dio origen al recurso dexr_ev'isi(’)'ﬁ, motivo por el cual el mismo
quede sin materia, actualizdndose de este modo, la hipétesis juridica contenida en

la fraccién I1I del citado articulo, al ha'l'\jer' modificado su respuesta inicial.

29.  Asi, el sistema de gﬁie;:l.ios de impugnacién en esta materia se centra en el
analisis de los ag_ray.i.q'_.s :(.).:Ijnotiv“os de inconformidad, los que deben tener relacién
directa con ¢l aCtQ.dé _a.uto'ridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma de manera

integra, derivada de la solicitud de informacién publica.

30. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resoluciéon definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacion
que en un primer momento fue incompleta o no correspondi6 con lo solicitado; el

recurso de revisién que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
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imposibilita el estudio de fondo de la Litis planteada, debido a que la afectacion en

su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto

motivo de impugnacion.

31. En este sentido, sirve como criterio orientador para resolucién lo que

establece el mas alto tribunal del pais como continuacién se muestra:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICTO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EL ESTUDiO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN LOS CONCE?.IOS 'DE VIOLACION. El
sobreseimiento en el juicio de té}_np____aro_ d_{irécfo provoca la terminacion de la
controversia planteada pqr": el qz.u_éjplsb eﬁ In demandn de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de foricfo_ __sob;'e: la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por Cb_ftéig;ﬁfekfé, si al sobreseerse en el juicio de amparo ho se
pueden gst;'zdi{.zr.‘lés_plimteamientos que se hacen valer en contra del fallo
reclamado, 'fﬁ;npo'éé se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptoé de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en
sis méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO,
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Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo.

Secretario: Arnulfo Mateos Garcia,

32.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con

la informacién adicional enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le dio

origen al recurso de revisién, por lo que trae como consecuencia gue el mismo quede
s :

in materia, actualizéndose de este modo, la hipétesis juridica contenida en la

fraccion IHH del citado articulo 192,

33. Consecuentemente, enf-__t:élfminfos del articulo 186 fraccién I este Pleno
determina el SOBRESEIMIENTQ del presente recurso de revisidn, toda vez que la
afectacion al dEI_'é.C_h.O'..'d_e acceso a la informacién publica establecido

constitucionalmente a favor del particular, ha sido resarcida.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a _ la presente resolucién de

conformidad con lo establecido en el a1t1culo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin pe1]u1cxo podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aphcables

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE T__R__A'N_SPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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Javier Martinez Cruz L ~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)

Tmnf@em

BSTITUT TRANSEARENCIA Y ACCESD A LA HEORUACION
p{?a?fcamssrmoeubacovmi

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de noviemﬁ %é%s mil

dieciséis, emitida en el recurso de revision 03191/INF OEM/IP/RR/2016.
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