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MEMORANDUM

xS Asunto: Voto Particular

¢ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, fracciones 111, 30, fraccién X y 43,
fracciones I, Il y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Profeccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
remito a Usted la Voto Particular emitida por la Comisionada Zulema Martinez Sinchez,
en relacion a la resolucidn del recurso de revision 02068/INFOEM/IP/RR/2016,
pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado en la Trigésima Segunda Sesién
Ordinaria del dia siete de Septiembre dos mil dieciséis, para los efectos legales

conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.
AN

TN
ATENTAMENTE

\

Lic. Omar Salaﬂ/’elfii&\'costa Martinez
Coordinﬁdhr de Rmye ctos

Dra. Josefina Roméan Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conocimiento.- Presente,

Mtra. Eva Abaid Yapur, Comisionada, Para su conocimiento.- Presente,
ﬂtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada, Para su conocimiento, Presente

C.e.p.

‘e, José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento.- Presente.
7 Mitre, Javier Martinez Cruz, Comisionacda. Para su conocimiento.- Presente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02068/INFOEM/IP/RR/2016

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION 'DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE FECHA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, EN

EL RECURSO DE REVISION 02068/INFOEM/IP/RR/2016.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fracciones 11 y IV, 30 fraccién X del .
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
del Hstado de México y Municipios, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR
respecto  de la  resolucién dictada en el recurso de revisién

02068/INFOEM/IP/RR/2015, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, que es

del tenor siguiente:

Es de destacar que la suscrita comparte el sentido en que se resolvié el recurso de
revisién en comento; sin embargo, es importante hacer mencién, que los érganos de
control interno de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del

Estado de México, son unidades administrativas que se encuentran adscritas
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organicamente a la dependencia u organismo auxiliar ante el cual realizan las
actividades de control y evaluacién, empero, dichos érganos dependen jerdrquica y

funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

Primeramente es de referir que el entonces solicitante formulé solicitud de acceso a
la informacién ptbtlica al sujeto obligado Secretaria de Finanzas, requiriendo de su
Contralorfa Interna, replica del expediente de un recurso administrativo de
inconformidad y de una queja, estableciendo que serfan de utilidad para impulsar
diversas acciones legales; a dicha solicitud, recayd la respuesta que en resumen
manifiesta que para atender al peticionario es necesario que acuda ante el 6rgano de
. control interno, a efecto de acreditar su interés juridico o legitimo, individual o
colectivo, respecto del acto o procedimiento administrativo que se sigue dentro de
los expedientes solicitados, para estar en posibilidad de proporcionarle las copias
solicitadas en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos, previo pago
de los derechos correspondientes conforme al Cédigo Financiero del Estado de
'México y Municipios; por su parte el particular interpuso el recurso de revisién
aludido anteriormente, asi mismo, el sujeto obligado emitié el informe de
justificacion respectivo, informacion que sirvi6 de sustento para la determinacién del
Comisionado Ponente, de lo cual se concuerda, ya que el particular debié agotar los
procedimientos que rigen el recurso de inconformidad y la queja, ya que al ser éstos
desahogados conforme a lo previsto por el Cddigo de Procedimientos

Administrativos, previendo en dicha normativa el medio de acceso a ellos, se tendiia
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que realizar en primera instancia el procedimiento de acceso por las vias marcadas

en dicha norma, aunado a que la resolucién dictada no implica efectos contrarios a la

materia en la cual versa el presente voto particular.

Una vez precisado lo anterior, debe ser considerado que si bien el sujeto obligado
oforgo respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, por medio de servidor
ptblico de la Contraloria Interna y el derecho de acceso a la informacién fue
satisfecho (ello en atencién a que se le informé al particular el medio por el cual puede
obtener los documentos requeridos, conforme al procedimiento que rige el desahogo
de los expedientes solicitados), la Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas
como cualquier otro érgano de control interno de las dependencias u organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal, deben ser considerados como servidores ptiblicos

habilitados del sujeto obligado Secretarfa de la Contralorfa, ello en atencién a las

consideraciones siguientes.

En primera instancia, la Secretarfa de Finanzas, es la dependencia del Ejecutivo
Estatal, encargada de la planeacion, programacidn, presupuestacién y evaluacién de
las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracién financiera y tributaria de la
hacienda ptiblica del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnoldgico que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con Io

dispuesto por el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Ptblica del

Estado de México:
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Articulo 23, La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupnestacion y evaluacion de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda piiblica
del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnoldgico que:teqme; an las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,

Por su parte la Secretarfa de la Contralorfa, es la encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de Ia
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a Ia
Manifestacién Patrimonial, la Declaracién de Intereses y responsabilidad de los

servidores ptiblicos, de conformidad con el articulo 38 bis de la citada Ley Orgénica:

Articulo 38 bis. La Secretarin de la Contraloria es la dependencia encargada de
la wvigilancia, fiscalizacidn y control de los ingresos, gastos, recussos y.
obligaciones de la administracion ptiblica estatal y su sector auxiliar, asi como
lo relativo a la Manifestacién Palvimonial, la Declaracion de Intereses y
responsabilidad de los servidores piiblicos.

De lo cual se desprende que la Secretarfa de Finanzas, es responsable de la
| administracién financiera, presupuestal, contable y tributaria del ejecutivo estatal, y
por lo que hace a la Secretaria de la Contraloria, ésta es la competente para conocer y
establecer las acciones de vigilancia, fiscalizacién y control de los recursos publicos,
ademds de lo referente a las responsabilidades de los servidores ptiblicos, entre lo

cual, debe destacarse, se encuentran la tramitacién de procedimientos de
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responsabilidades, inconformidades y quejas que se presenten por el desempeiio o

encargo del servicio publico, por tanto la informacion solicitada es del ambito de
competencia de la Secretarfa de la Contralorfa y sus unidades administrativas
dependientes, tanto las que dependen organicamente, como las que dependen de ésta

jerarquica y funcionalmente por normativa establecida; no asf de la Secretaria de

Finanzas.

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, en su articulo 1,

establece que dicho instrumento normativo, tiene por objeto regular la organizacién

y el funcionamiento de la Secretaria de la Contraloria, asi como establecer el Ambito

de competfencia de sus unidades administrativas basicas y de los drganos de

control interno, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicablest.

Aunado a que en su Capitulo 1V, denominado “De las Atribuciones de los Organos
de Control Interno de las Dependencias y Organismos Auxiliares de la
“Administracion Publica del Estado y de los Comisarios”, establece la operacidn y

atribuciones de dichos drganos de control interno, como se ilustra a continuacion:

t Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de la Secretarin
de la Contralorin, asf como establecer el dmbito de competencia de sus unidades administrativas bisicas v de los
rganos de control interno, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORTA
Visible http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legistacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rglvig/rglvig]54.pdf
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Articulo 26.- Los 6rgarnos de control interno de las dependencias y organismos
auxiliares y, en su caso, el servidor pfiblico que realice las funciones de control
y evaluacion, serin coordinados y dependerdn directa Yy funcionalmente de la
Secretaria. Asimismo, observardn las politicas, normas, lineamientos, procedimientos
y demds disposiciones aplicables, asi como los programas de trabajo de In Secretaria.

Articulo  27.- Los drganos de control interno constituyen unidades
administrativas dentro de la estructura orgdnica de la dependencia u
organismo auxiliar en que se encuentren adscritos.

Las dependencias y organismos auxiliaves proveerdn, en sus respectivos
dmbitos de competencia, y con cargo a sus presupuestos, los recursos que
requieran los drganos de control interno para el cumplimiento de sus funciones,

Preceptos que establecen que los drganos de control interno de las dependencias y
organismos auxiliares o el servidor ptblico que realice las funciones de control y
evaluacién, serédn coordinados y dependeran directa y funcionalmente de la
Secretaria de la Contraloria, debiendo observar las politicas, normas, lineamientos,
procedimientos y demads disposiciones aplicables, asi como los programas de trabajo
esa Secretarfa, ademas de establecer que dichos ¢rganos de control constituyen
unidades administrativas dentro de la estructura orgénica de la dependencia u
organismo auxiliar en que se encueniren adscritos, debiendo proveer, en sus
respectivos ambitos de competencia, y con cargo a sus presuptiestos, los recursos que

requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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Es decir, se norma claramente que la dependencia funcional y jerarquica de los
organos de control interno es para con la Secretaria de la Contraloria, con la que
guardan la relacién de operatividad, observando las politicas, normas, lineamientos
y procedimientos que le sean aplicables, asf como los programas de trabajo, relacién
que conlleva a reportar sus acciones a dicha dependencia por las facultades y
competencias otorgadas, ya que los drganos de control materializan las facultades y
competencias otorgadas a la Secretaria de la Contraloria en materia de control
evaluacidn, fiscalizacion y responsabilidades de los servidores ptiblicos; y por lo que
hace a Ia relacién con las dependencias u organismos a los cuales estdn adseritos
organicamente, esta guarda un estricto sentido presupuestal, relacionado a otorgar
los recursos necesarios para su operatividad, limitdndose al sostenimiento financiero
del 6rgano interno de control, no asf a la injerencia en su actuar, ya que el 6rgano de

control interno guarda dependencia funcional y de decisidn respecto del Titular de

la dependencia u organismo que fiscaliza.

Sirve de apoyo lo dispuesto por el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
que en el ultimo parrafo del articulo 3, refiere que “Estard adscrito orgdnica y

presupuestalmente a la Secretaria, un Organo de control interno dependiente

funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, con las atribuciones que se

Pagina 7 de 8




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02068/INFOEM/IP/RR/2016

wstida Sr lmnpartacia, Arzesy 3 fs Ilemaien fubses
Freraceita dr Oaor Perzemlzs ¢l Exada s Nicgo y Mkl

establecen en el Reglamento Interior de ésta y los demds ordenamientos legales y

administrativos aplicables.”?

Por lo expuesto, es que qliien emite el presente voto, considera que las solicitudes a
acceso a la informacidn, asi como las correspondientes con los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién de datos personales que guarden relacién con
Jas facultades y atribuciones de los érganos de control interno de las dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, deber ser formuladas y atendidas
por conducto de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,

por ser la competente para conocer de dichos asuntos y no asf cualquier otra unidad

administrativa.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Ribrica).
ZMS/OSAM/IMA

///

2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, Art. 3, dltimo parrafo
hitp://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvigl53.p
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