Recurso de Revision N°: 02055/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
A tamiento de Valle
Sujeto Obligado: e
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pgblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec Estado de México, a treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 02055/ INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por’ e1 C | en
lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayunta:mento de Valle de.
Chalco Solidaridad en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha :veinﬁuno de junio de dos mil dieciséis, el Recurrente,
presentd a travéé .d"ell' S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante El Sujeto Obﬁgado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00533/ VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacién en el tenor siguiente:

"RECIBOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS PAGADQOS
EN LOS MESES DE ENERQO, FEBRERQ, MARZO, ABRIL Y MAYO DE
2016 CONJUNTAMENTE CON LA BITACORA DE ACTIVIDADES DE
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CADA UNO DE LOS PRESTADORES, TODA ESTA INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se

aprecia que en fecha doce de julio de dos mil dieciséis el sujeto obligado remitié

respuesta consistente en:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO RECIBOS DE
HONORARIOS DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO,
JUNTO CON LA BITACORA HACIENDOLE DE SU CONOCIMIENTO
QUE SON LAS MISMAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS
TRABAJADORES DURANTE DICHOS MESES.”

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados:

> “50L 533 ABRIL.pdf”

Y

“SOL 533 ABRIL_5.pdf”

Y

“SOL 533 ABRIL_2.pdt”

Y

“SOL 533 ABRIL 2.pdf”

Y

“SOL 533 ABRIL_4.pdf”

\%

“SOL 533 ABRIL_3.pdf”

%

“SOL 533 ABRIL_1.pdf”
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> “SOL 533 ABRIL_10.pdf”

Y

“SOL 533 ABRIL_11.pdf”

Y

“SOL 533 ABRIL_9.pdf”

A4

“SOL 533 ABRIL_8.pdf”
“SOL 533 ABRIL,_13.pdf”
“SOL 533 ABRIL_7.pdf”

A2 A 4

“SOL 533MAYO 2.pdf”
“SOL 533 FEB 1.pdf”

“SOL 533 MARZO 2.pdf”
“SOL 533 MAYO 1.pdf”
“SOL 533 ENERO z_pdf',,_: )
“SOL 533 MARZO 1’?‘(-1?’
“SOL 533 FEB 2.pdf"
“SOL 533 ENERO 1.pdf”

Y V VYV ¥V V¥V ¥

v

La informacién contenida en cada uno de los archivos de mérito, no se inserta en
este apartado por economia procesal al ser del conocimiento de ambas partes, pero

de la cual se hara su estudio més adelante.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha quince de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revisidn, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente namero

02055/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Como Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS RECIBOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS PAGADQS EN LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL Y MAYO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA BITACORA DE
ACTIVIDADES DE CADA UNO DE LOS PRESTADORES, TODA ESTA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD. "[sic]

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“LA INFORMACION QUE ESTAN ENTREGANDQO ESTA INCOMPLETA
DEBIDO A QUE NO PROPORCIONAN EN TODOS LOS CASOS LA
BITACORA DE ACTIVIDADES, POR LO QUE SOLICITO QUE LA
INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA COMPLETA" [sic]

CUARTO. En fecha quince de julic de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién

le fue turnado a la Comisionada Zuleima Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.
Por lo que en términos del articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, el cuatro de

agosto de dos mil dieciséis se dicté acuerdo por medio del cual se admitié el recurso
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de mérito, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se destaca que el

sujeto obligado y el recurrente no realizaron manifestacién alouna dentro del plazo

concedido para ello, ni ofrecieron pruebas o alegatos de su part '_

Por lo cual se decretd el dierre de instruccién con-fé‘ch’a di’eﬂé'i'séis de agosto de dos
mil dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, ordendndose

turnar el expediente a la resolucnon que en derecho proceda y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Coﬁiﬁeteﬁcia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica'y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 11 v I, 176, 178, 179 fraccidn I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VITI, 16 v
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27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demaés aplicables de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacion ptblica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que es una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una
vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto;

drcunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
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informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de lg respuesta; S

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

IIT. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley; R

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionads;

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de I Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
Y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los reguisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Justifica por Ia
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
aerechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantiss.
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VL Se trate de una consulta, o trimite en especifico; y
VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informaci6n proporcionada, no es una consulta, o tréamite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.
En primer término es necesario hacer alusion a lo que el hoy recurrente solicité le

fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicité:
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RECIBOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS PAGADOS EN
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2016
CONJUNTAMENTE CON LA BITACORA DE ACTIVIDADES DE CADA
UNO DE LOS PRESTADORES, TODA ESTA INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” [5:‘; _j‘ S

Como se puede aprediar solicita dos cosas diferentes a saber:

1. Recibos de honorarios asimilados a-saiériééj;ﬁgados en los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo de 2016. .-

2. Labitécora de actividades de cada 1no de los prestadores.

Paralo cual el sujeto obliga'd_c'.:o= I'eIthO informacion que por su volumen es imposible
insertarla en su totalidad_ en la presente resolucidn, no obstante ello y a efecto de
llevar a cabo un'-ésfqdib"pormenorizado de lo enviado, se enunciaran de forma
ejemplificativa documéntos aleatorios para determinar si se vulneré el derecho de
acceso a la informacién del hoy recurrente; en tal sentido tenemos que por lo que
hace a los recibos de honorarios asimilados a salarios pagados en los meses de enero,

febrero, marzo, abril y mayo de 2016, el sujeto obligado remiti6 lo siguiente: - - - - -

Pdgina 9 de 34



Recurso de Revision N°:

02055/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

de Chalco Solidaridad
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Por lo que hace a la primera quincena de enero de dos mil dieciséis:
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ot s e oo Pl ' Ayuntamiento de Valle
Protccion do Datos Purmanales dol Caade 40 Meaiea ¥ Mol oics Su]' eto ObllgadO:

de Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que hace a la segunda quincena de enero de dos mil dieciséis:

MUNICIPIO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
B T ARFOAL: T3

Rrjlgarm
Begirrrn Fegat PEHSONAS MORALES CON FINES \'O LLUCRATIV
A ALFREIXY

el
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P Fucha Ingrenn:  TIENE2OTT
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k) Folia Fimesi:
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Por lo que hace a la primera y segunda quincena de febrero de dos mil dieciséis:

MUNICZPIO VALLE DE CHALCO SOLIDAFJ.’DAD
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Por cuanto hace al mes de marzo:
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Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligadeo:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado remite la informacién solicitada por
-el hoy recurrente, por cuanto hace al presente punto de estudio, hadiendo la
precision de que en las razones o motivos de inconformidad el particular no

impugnd dicha circunstancia, como se aprecia a continuacién:

“LAINFORMACION QUE ESTAN ENTREGANDQO ESTA INCOMPLETA
DEBIDQ A QUE NO PROPORCIONAN EN TODQOS LOS CASOS LA

BITACORA DE ACTIVIDADES, POR LO QUE SOLICITO QUE LA
INFORMACION ME S5EA PROPORCIONADA COMPLETA” [sic]

Como se puede apreciar el hoy recurrente sélo se inconforma porque no se
proporciona en todos los casos la Bitdcora de actividades, mas no refiere alguna
cuestidn en particular relacionada con los recibos de honorarios asimilados al

salario que se le enviaron.

Es decir, el recurrente no impugna lo que el sujeto obligado le remitié, por tal
motivo, la respuesta, respecto a los rubros no combatidos, queda firme ante la falta

de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del
Sujeto Obligado y éste no expresa razdn o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros en los que se pronuncié el Sujeto Obligado, dichos rubros deben

declararse atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la

Pagina 20 de 34
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Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior,
por analogia la Tesis Jurisprudencial Ntimero 3*/].7/91, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntmero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO. COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo'de 1 sentencia

impugnada afecta a_la recurrente, y ésta no expresa agravio-en contrg de las

considergciones gue le sirven de base, dicho resolutivo debe ;ié.clamrse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que Ia matgﬁa-de:fé"?é%isién comprende g todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, d_éﬁéﬁ declararse firmes aguéllos en
contra de los cuales no se formulgldgméio y dicha declaracién de firmeza debe
reflefarse en la parte cons_iden@fivq-_ ¥ en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en ln parte éorrespondiente. ”

(Enfasis afiadido)

Consecuentementé, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento
alo anterior por analogfa la tesis jurisprudencial niimero VI.30.C. J/60, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro

176,608 que a la letra dice:
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
‘ de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
gue 1o se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de
otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora por cuanto hace al punto dos (2), consistente en: “...la biticora de actividades
de cada uno de los prestadores...”, se destaca que el periodo comprendido de esta
informacion solicitada se refiere de igual forma a los meses de enero a mayo de dos

mil dieciséis, ahora bien, es de destacar que relativo a este punto el sujeto obligado

refiere:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO RECIBOS DE
HONORARIOS DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYQ,
JUNTO CON LA BITACORA HACIENDOLE DE SU CONOCIMIENTO

QUE SON LAS MISMAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS
TRABAJADORES DURANTE DICHQS MESES.” [sic]

Las bitacoras a que hace alusién el sujeto obligado se encuentran inmersas en los
archivos electrénicos relativos a los recibos de honorarios de la primera quincena

del mes de abril, consistentes en:
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Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad
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Sujeto Obligado:

“SOL 533 ABRIL.pdf”

A7

Y

“SOL 533 ABRIL,_1.pdf”
“SOL 533 ABRIL_2.pdf”
“SOL 533 ABRIL_3.pdf”

\%

A4

Y/

“SOL 533 ABRIL_4.pdf”
“SOL 533 ABRIL_5.pdf”
“SOL 533 ABRIL,_6.pdf”
“SOL 533 ABRIL_7.pdf”
“SOL 533 ABRIL_8.pdf”
“SOL 533 ABRIL_9.pdf”

v V ¥V V V¥

\%

“SOL 533 ABRIL_10.pdf”
“SOL 533 ABRIL, 11.pdf"

v

> “SOL 533 ABRIL_12.pd#”
“SOL 533 ABRIL_13.pdf”

\%

Archivos electrénicos que contienen tanto los recibos de horarios de la primera
quincena de abril de dos mil dieciséis como las bitdcoras de actividades, a

continuacion Unos ejemplos: = = - = =« = =« =< <o oo o el
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LIC. GERARDO RAFAEL BAUTISTA BARRIOS
DIRELCION DE JURIDICO

Birdcora de Actividades:

Flanoracion de Demandas.

Contestacién de Demandas.

Eizboracion de diversos oficios a las distintas areas de la Administracion Municipai.
8rindar asesnrias junidicas & la poblacion.

Acedir gl desahogo de diversas sudiencias.

Elsberscion de informes requeridos por Derachos Mumanos gel Estade de Méxes,

Elabopragida ge informes regueridas por 13 Contralera det Poder fegislative de! Estade de
W B,

Elaboracon de smformes previos w justificadas.,
Revisidn y correccion de informes previas v iustificagdos €2 Siversas reas,
Asistenciz a la celebracicn de fos diferantes comitds de la Administracion Publiea.

Entrega de documentos oficales » dependracias evternas y aienas 3 13 Administracion
Fdbica Mumcipsl,

Erv@icn de diversas fichas informativas al Presidenta Municizal v alguras Direcriones.

Se hzn reslizado diverses revissones @ diversos convenios v 5@ han amitide las rRsMECtVES
opiniones ieonice — juridicas.

Vadle ge Chalen Solidaretad 5 tos 15 dias del mes de zhril del afio 2015

ATENTAMENTE

—_—
.-f‘f = -
e LA A

RNEAEA A A

LC. GERARDO RAFAEL BAUTISTA BARRIOS
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PALINECIPIO D
VALLE DIE CHALCO SOLIDARICIALD
25 - 2018

2 JORETFCLA W LI
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. e -, L . . .
L Lk ol T mintrsteroien s Tt . Frtopdivoisese iod P sogerg, £ s ditisposetr.

WALLE DE CmaL L0 SOLDARISAD A 15 ABRIL DE 2015

BITACORA

Por medio de la presente el que suscribe: le envié un cordial salude y aprovechande
la misma para informar acerca de las actividades que ‘he- desempeﬁado durante &
preseme perodo mismo que abarca del 01 al 15 de abrl. del aﬂo en curso.,

Jefatura d= Cantabilicad de 1a Direcoidn de obras pubacas del municipio da Valle de
Chalco e
Elaboracion de Convanio Marco para e! F'rograma FEFCM 2016
Revisién de estimaciones de abra a[cances v aneéxos: (’Para tramite ¥ seguimiento de
page con Tesoraria). o _
Conirolar e ejercicic de 1as cbras ;ja;é;ﬁcés por contrato
Aporacion de apoyo!ecmoo para interpretar documentos
Acuaiizacitn de archive
sendery preparar documemac:én para Auditorias
Solicitar de oomratrsta e! presupuesto y verificar que los precios correspondan a
vatalogo de ccnceptos. original con los ajustes gue se indiquen

Revisar. «con el-comtratista la informacién base, asl como cantidades de obra
estat:fec'das ef af catéloge de conceplos para sus estimaciones.

Revisar ios presupuestos, de acuerco 2 circunstancias surgidas por cambics de
proyecto, trabajos extracrdmaﬂos carntidades adicionales ¢ disminuidas

Asistir a reuniones en la Ciudad de Toluca para llevar el seguimignto de los recursos
tiguztados de diferentes Programas

Elaborar tablas con la informaciGn corraspandiente a'cada contrate

ATENTANENTE
Ricards G/af{ Granades

A AlFewdo daf ranes. .E.wq.'l'um, Calorda Aliv-dn Borands Valle de Chaloe Selldandad, Edo da Max, .12, $6610 Telys 59711077
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Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RELACION DE ACTIVIDADES

Del dia 01 de zbril al dia 15 de abril del afio 2016

REVISION DE DOCUMENTOS | ANALIZIS DEPENDIENDO DEL | CONTESTACION DE LOS
LEGALES TIPO DEASUNTO QUEVAN | DOCUMENTOS
| DESGE 30 MINUTOS O UNA
HORA
ASISTIR A JUZGADCS POR LA DISTANCIASON 304 | SABER EL ESTADO DE LOS
FEDERALES HORAS EXPEDIENTES
ASISTRALTRIBUNALDELO | PORLADISTANCIASON3 Q4 | SABER EL ESTADO DE LOS
CONTENCIOSO | HORAS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVO
ASISTIR & LOS DIVERSCS SON DIVERSCS HORARIOS | SABER SOBRE LOS
1UZGADOS DE LAZONA POR LAS DIVERSAS EXPEDIENTES Y TRAMITES EN
DISTANCIAS QUE VAN DESDES | LOS JUZGADOS
UNA HORA HASTA 5 HORAS
| ASESORIAA LA CUIDADANIA | UNA HORA PARA DARLE | LA SATISFACCION DE LA
| PARA SUS TRAMITES SOLUCION A SUSTRAMITES | CIUDADANIA PARA QUE
LEGALES SOLUCIONEN SUUS
| PROBLEMAS LEGALES
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligadeo: :
: de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Como se puede apreciar de forma aleatoria las bitdcoras insertadas corresponden a
un periodo especifico, que lo es abril, por ende lo que refiere el sujeto obligado

consistente en: “...HACIENDOLE DE SU CONOCIMIENTO QUE SON LAS MISMAS

ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS TRABA]ADORES DHRANTE DICHOS

MESES...”, no tiene sustento, ya que como se puede aprec1ar las bitdcoras son
generadas quincenalmente, asi que mdepend1entemente de que sean o no las
mismas actividades, lo derto es que debié enviaf las. b1tacoras generadas de los
meses de enero, febrero, marzo y mayo de dos mll dleCISQIS, que los propios
servidores publicos generan, en tales c1rcunstanc1as el sujeto obligado deberd hacer
una bsqueda minuciosa y exhaustlva en. todas las areas que [o integran a efecto de

hacer enfrega de las bitdcoras faltantes a.ntes enunciadas.

Ahora bien, no se pasa madvermdo que los recibos de honorarios que se enviaron
en la contestacién se rernltieron en versidn ptiblica, sin embargo, no se adjunté el
acuerdo por medio del cuai el Comité de Transparencia ordené la realizacién de
dichas versiones en el que se pueda apreciar la prueba de dafio del porque se dio la

informacién testada.

En relacién a ello debe decirse que es indispensable que de forma fundada y
motivada se exprese por qué la informacién de mérito se encuentra clasificada lo
cual debe constar en el acuerdo del comité de transparencia correspondiente, lo cual

no consta en la contestacidn.
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Sujeto Obligado:
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que el sujeto obligado debera hacer entrega a través del SAIMEX el acuerdo

por medio del cual clasifico la informacién.

Es de referir que el sujeto obligado debera emitir la debida clasificacién de
informacion, en la que dé seguridad juridica al solicitante que por alguna excepcién
establecida en Ley no es posible acceder temporalmente o de forma permanente a
la informacion referida en el cuerpo de la presente resolucidn, para asi no dejar en

estado de indefension y exista certeza juridica de lo expuesto por el sujeto obligado.

Para tales efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademads, que confdxme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacion con el 58 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIADECLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos porel Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuéles.'sori_ a}qgéllos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Relativo a la clasificacién como confidencial, es decir, de forma permanente, es
necesario que se fundamente y motive el por qué un expediente como en el presente
caso de existir un examen psicoldgico, reviste la caracteristica de confidencial, para

tal efecto ]Ja Ley en'la matéria establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos piiblicos;

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o
confidencial.
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningun caso, podrdn contravenirla.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores pitblicos facultados para ello.

Articulo 149. EI acuerdo gue clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento 16gico en el gue demuestre gue la

informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas
en la presente Ley.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar
o revocar las determinaciones en materia de clasificacién de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su versién publica debe estar debidamente fundado y motivado, en

el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
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Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen enla .

documentacién respectiva.

Por ultimo respecto de los argumentos vertidos p_gr:::el.h.oy recurrente se califican
como fundados ya que efectivamente el sujéfQ.QEIigado omitié entregar la totalidad
de las bitacoras de actividades ya que _é'(_ilc_) ;_erﬁﬂi.tié las correspondientes al mes de
abril de dos mil dieciséis haciendo _félfa las de enero, febrero, marzo y mayo del

mismo ano.

Finalmente y en niéi'ito.deillo' expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los moﬁVdsé iazones de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en
el expediente electrénico del recurso de revisién 02055/ INFOEM/IP/RR/2016 que ha

sido materia del presente fallo; por lo antes expuesto y fundado:
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacién nimero 00533/VACHASO/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del
SAIMEX, de:

1. El acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual se emitieron las
versiones publicas de los recibos de honorarios asimilados al salario de los
meses de enero a mayo de dos mil dieciséis que se remitieron en la
contestacion del presente recurso de revision.

2. Las bitacoras de actividades de los meses de enero, febrero, marzo y mayo

de dos mil dieciséis del personal contratado por honorarios.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Pagina 32 de 34



Recurso de Revisién N°: 02055/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial deI Goblemo del Estado

de México “Gaceta del Gobierno” , podra impugnarla via Imc1o de Amparo en Jos

términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE Voros _ﬁL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCLA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES"”DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA PRIMERA_SESIC’)N ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
DE AGOSTO DE DOS MIL. DIECISELS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

-~ Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidente

(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rébrica). | (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\\ .ﬁ em

(Rabrica).
O

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno de agosto dﬂ&ﬁ‘ dieciséis,

emitida en el Recurso de Revisidon 02055/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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