INFOEM/COM-ZMS/MEM/197/2016
Metepec, Estado de México, 22 de noviembre de 2016
MEMORANDUM

Asunto: Opinion Particular

M AE&T RA
CA '*leLII\TA CAMARILLO ROSAS
CRETAR}@K'TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE

IS #RONCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PURIICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
#HTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, fracciones 1V, 30, fraccidn X y
43, fracciones I, IT y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, remito a Usted la Opinién Particular emitida por la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez en relacidon a la resolucién del recurso de
revisién 03198/INFOEM/IP/RR/2016, pronunciado por el Pleno de este Instituto,
presentado en la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria del dia dieciséis de
noviembre dos mil dieciséis, para los efectos legales conducentes.

. I -7 \ -
Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

i/ R
e

Mtro. Om:gs/a"ﬂttiel Acosta Martinez
Coordinador de Proyectos

1 < ‘I‘-‘ \ L .
A,T“}Ek\"f AMENTE

Dra. Josefina Romdén Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conocimiento.- Presente.
Mira, Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.- Presente, '
Mig#"Zulema Marifnez Sdnchez. Comisionada. Para su conocimienta, Presente

tro. Yosé Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado, Para su conacimiento.- Presente.
Miro. Javier Martinez Cruz. Comislonada, Para su conocimiento.- Presente,

Minutario

Institula de Transpateacia, Acceso a ba lnformadién Pdblicay i
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OPINON PARTICULAR
RECURSQO DE REVISION 03198/ INFOEM/IP/RR/2016

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES-DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA-‘SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE-DOS MIL
DIECISEIS, EN EL RECURSO DE REVISION 03198/INPOEIVI/IP/RR/2016

La presente consideracion de la suscrita encuentra fundamento en lo dispuesto por

- T __.:

el articulo 14 fraccién XTI del Reglamento Interlor de1 Instituto de Transparencia,

Es men ter sena1a1 que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

J

del Estado.de México y Municipios es muy clara al enmarcar aquellos casos en que

.j\

debe sobreseer o desecharse un asunto, esto es asf ya que en primer término el

desechamiento tiene un momento especifico de aplicabilidad, técnicamente conocido
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03198/INFOEM/IP/RR/2016
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como momento procesal oportuno, delimitado por la propia Ley, como a

continuacion se puede apreciar:

siguiente:
L Interpuesto el recurso de revision, el sistema electrénico y excépcfo_r_q_almegjite;

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor [_1:_?5?1‘65 dias-hibiles, al

Comisionndo ponente que corresponda, quien deberd f)_roceder dst andlisis

para que decrete sy admision o su desechamfento;! *

interpone el recurso de revision,~a confintiacion el sistema electrénico (para el

presente caso se entiende como el SAI_MEX)O la Comisionada Presidenta del Instituto

lo turnardn a alguno de los:€omisionados; podemos apreciar si el recurso de revisién

"SA MEX?O la presidenta no cuentan con oportunidad para

turnarlo, es decir,

“ponerite, -y trae como consecuencia que aquel proceda a realizar el

0 SRS

e

e

Asix
momento procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuacion determinada, que

S

'N] . v . “
tenemos que en la fraccidn en estudio se concreta lo que se denomina como

una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo

Instituta de Transparencia, Acceso a by Infarmacién Foblicay

Erateccién de Datos Fersonales del Estade de México y Municipios
Tl (F22) 2 26 19 807 Lawle st sostor NS00 820 (4] ® wsvsninfoomuorgni
Lalle de Pino Sudrez sfi aclualmealk

Carretera Toloea - Ivtapan No 13, ¢

Cal Lo Micheacana, CIN 32166 4

Moetepe, Bsfade dv Aésica 3

2de12
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RECURSO DE REVISION 03198/INFOEM/IP/RIV/2016
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establecido es de caracter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prérroga alguna,
ni estd supeditado a la aparicién de una condicional sino que es el momento procesal

oportuno para admitir o desechar el recurso de revisidn, lo cual puede hacerse

mediante una resolucién o un acuerdo que deseche o admita el recurso a trdmiter

el acto procesal de desechar o0 admitir a tramite el recurse de 1ev1s1on es decir, no por

g -:.,,..,

el hecho de interponer un recurso de revision por;pai:te del ;‘ecurrente, se entiende

, guien

deberd proceder asu arfalis,i,s;pard bgu'e’—decrefe su admisién o su desechamiento;” decreto que

Para miayor comprension, es preciso sefialar la diferencia entre el concepto de
interposicion con el de admisidn, para poder dar certeza al particular de los
momentos procesales que deben acaecer en el recurso de revision que aquel
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interpuso, y no dejarlo sin certeza juridica acerca de la razén por la cual se desechd

SuU recurso.

Interponer.- “3. tr. Formalizar por medio de un pedlmento alguno de

h,

los recursos legales, como el de nulidad, de apeiamon etc:

Admisién.- 2. f. Der. Tramite en que, af_' ndief"['do_a aspectos formales,

Entonces, no se debe confulfair{ el ac“t'o);-que lleva a cabo el particular consistente en

interponer su recurso,de.revisién,-ese acto corresponde al recurrente que lo hace

mutuo proprio, y nodla autondﬁa&f
#

Mieniras (fiie laadmision o el desechamiento del recurso es un acto administrativo,
= Y
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03198/INFOEM/IP/RR/2016
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Anteriores consideraciones que se robustecen con el criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacién ubicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta bajo el ndmero de registro 202792 cuyo rubro y texto esgrime:

"SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA ELIE:,
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE,  SIN IMPQEIAR QQIE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO. ’

El hecho de que sea hasta In sentencia que se sobresea en el. ]mcm de.amparo, con
fundamento en lo que establece la fraccién XI1, del articulo 73, “de Ir Ley de'Amparo es
decir, cunnde el Juez al momento de dictar resoluciin, adme; ta quela- “demandn fue
presentadn extempordneamente, no resulta mcangruente coel hiecho de haber sido
admitida a trdmite, pues en el auto admisorio solo s estableé;e el cumplimiento
de determinados requisitos y si en aguél, ¢ alia quo 1o se“percaté o no sefinld In
extemporaneidad de lo demanda, ello obedece’s qué las partes tienen hasta lo audiencin
constitucional la oportunidad de aportar las prugbjs iiecesarias y de Sormular los alegatos
convenientes a su favor, pues la mamfes cign del quejoso de haber conocido el acto
reclamado en determinada fecha, piidg vari “al- exhzbu las constancias de notificacion
relativas, de tal suerte que si el Jiez al momento de dictar sentencia, se percats de
gre la demanda se wese;_:to en- fqﬁna extemmpordnea, de acuerdo al citado

articulo, la resolucidn que sobreseyd fue correcta.

Ahora bien, del recurso de revisién

Asf lds:cosas, resulta que el Comisionado Ponente admitié el recurso de revisién de
forma separada a la interposicién, tan es asi que se dicté en fecha distinta a su
interposicion; es decir en fecha veintiuno de octubre de los corrientes.
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Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o

admision, el Comisionado Ponente lo admitié en términos del articulo 185 fraccidn 1.

udio, se ha decretado su admisién y por

¥ ¥ i . . . .
ende su procedencia, es porque-e agtuaﬁgo alguna de las hipétesis previstas en el

articulo 179 de la Ley en la miateria, qﬁgz»claramente establece:

g Y

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los pariiculares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
"

Cgmo se puede observar, el articulo en cita es el tmico dentro de la Ley de

=

’ = ‘fl . 2 f L * ' * L *
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que prevé las causas de procedencia de los recurses de revisién, (sin que se advierta

la existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un recurso de revisién
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se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el articulo aludido, ya que como

se repite, cuando se admite un recurso de revisidn es porque es procedente.

No obstante ello, si al proteger el derecho de acceso a la informacién y e aras de

conseguir la maxima defensa del derecho fundamental de conocer la informacién

studion su forma

gubernamental, se admitié el recurso de revisién para su debidu

y en sut fondo, es necesario referir que de aparecer una ce{uéiéil de d‘eséchamiento (una

vez admitido), ésta ya no puede ser actualizada para desechar porque el momento

procesal oportuno para ello transcurrié de forma pmentorla sino que debe ser

«

sobreseido, anterior discernimiento que se 1obustece con el criterio emitido por el

“SOBRESEIMIENTQ EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 74 7CCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, AUN
CUANDO EL: JUEZ, DE"DISTRITO TENGA POR CIERTC EL ACTO
RECLAMADO, 51 EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA
ADMISION: DE LA DEMANDA DE GARANTIAS O LA DE SU AMPLIACION EL
TRIBUNAF, COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NO LO ES EN LA
FORMAEN QUE SE PLANTEQ.

Coritg el egtudio de: Ias causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de la Ley de
fparo,es de orden piiblico, preferente y de oficio, nun cuando el Juez de Distrito tenga
g 65 actos atribuidos a las auloridades seAaladas como responsables en la
detnanda de garantias y las normas que tntegran dicho ordenamiento fijen, como regla
genem[ gue su andlisis debe realizarse hasta la sentencia que se dicte en la audiencia
@nshtuczonal hay casos en los que, por excepcion, es vilido gue pueda hacerse con
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recurso de queja en términos de la
fraccidn I del articulo 95 de la citada ley contra el auto gue admite la demanda de garantias
o su ampliacién, y el Tribunal Colegiado de Circuito que conozea de él advierte, de manera
notoria y manifiesta, que el acto reclamado no es cierto en ln forma en que se plantes, se
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RECURSO DE REVISION 03198/INFOEM/IP/RR/2016
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actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion IV del articulo 74 de la
propia ley, por inexistencia de aquél. Lo anterior sucede e el caso de que el quejoso
reclame como acto inminente del Congreso y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de ln Liave, su destitucion como Magistrado de
este iltimo érgano, debido a que acorde con el articulo 59 de la Constitucion Politica; de-
dicha entided durard en su encargo diez afios improrrogables y conforme a un decreto
legislativo por el que se designan Magistrados, ese lapso se encuenira proxzmo i
cumplirse, pues es notorio que tal como se planten, ln separacion en el car: 80, en virtud:
la terminacién o conclusién de su nombramiento no puede derivar de zma dete:vmm
unilateral de las indicadas responsables, sino que, evrfientemente, emmm “de Ia propza

disposicidn constitucional que asi lo establece.

SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 3/2011. Alfredo Algarin Vega. 31 de marzo de: 2027
Ponente: Eliel E. Fitta Garcin. Secretario: Vicente ]asso Zm:)m’ '

Es necesario referir que la causa de improcedencia aparecié en el recurso de revisidn

en el momento en que se admitid, respecto a este punto la Ley en la materia no
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establece alglin momentc _en especifico en que deba aparecer una causal de

improcedencia, sino que de forma general refiere “aparezca”, lo cual puede ocurrir
P

en cualquier momento durante la tramitacion del recurso de revision.

De toral importancia resulta decir que la tramitacién del recurso que nos scupa,

tiene un principio y un fin, lo cual se entiende desde que‘se admite Rasta que se

emite la resolucién que en derecho procede, durante todo ese lapé'p de tiempo puede

aparecer una causal de improcedencia Ja cual no puede considerarse que esté fuera
S T =S i

En efedtd, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos del expediente en que se
resttelve cuya instrumentacién (u ordinaria forma de transcurrir el procedimiento)

trae como consecuencia la aparicion de alguna causa de improcedencia, como en el

LR )
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presente caso que no se actualiza algtin supuesto previsto en la Ley, y la segunda a

las atribuciones de este ente colegiado para resolver estudiando todas las constancias

que obran en el expediente, cuya encomienda engloba el sefialar o dar cuenta de la

actualizacién de una causa de improcedencia.

=422, Unn vez puntualizado lo anterior, es necesario invocar lo dispuesto por el

articulo 191 fraccién VI de la Ley de la materia;
Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
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VL. Se trate de una consulin, o trdmite en especifico; y

23. De tal manera gue este Or -gano Garante considera que el recurso de ?evi"sﬁén eit
estudio debe DESECHARSE POR IMPROCEDENTE en términos de I, dzspuest ).
por &l articulo 191 fraccién VI de la Ley de Transparencia Local debido’ fue; 10
solicitado por el RECURRENTE, corresponde a un trimite espemﬁco que Elebe ser
gestionado en base a los principios establecidos en la legislacion’ faphcable Fal como
lo estipuln el articulo 172 del ordenamiento en cita. *

Cabe destacar que la suscrita votd a favor porque comparto la postura de que el

presente asunto es improcedente, por el hecho de que se refiere a un tramite
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especifico; lo que no es compartido es el sentido con el que se resolvid, ya que como
se ha referido anteriormente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios no contempla el desechamiento. una vez

miénto si

admitido el recurso, lo que dicha Ley establece es la figura del sgbresei

aparece una causa de improcedencia (como en el presente caso que se-refiefe a un

tramite en especifico), una vez admitido dicho recurso.

“Comisionada

(Rabrica)

OSAM/ATR
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