Iasttals do Transgarentia, Accese = ia lnformacion Pobica y
Profuccién de Datos Parsaniles del Estado de Msxleoy Huaiclplos

“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio numero: INFOEM/COM-JGLH/109/2016
Metepec, Estado de México a 14 de Abril de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones IIl y
IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, If, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del Comisjonado José Guadalupe
‘Luna Hernéndez respecto al recurso presentado en la décima primera sesién ordinaria de
este Pleno:

* (00587/INFOEMV/IP/RR/2016 - Ayuntamiento de Atenco

Con el fin de que se agregue a Ia resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
~resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

rd

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ D
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
.HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00587/INFOEM/IP/RR/2016.

Sentido del voto particular: Testar la fotografia incluida en el curriculmggﬁffﬁg de un

S,

servidor publico es una afectacion indebida al derecho de acceso a la informacionpiibli
g :

Lineas Argumentativas.

rofeso para acreditar la

P

El curriculum vitae es un documento elaborado deémﬁ;fzem ex
; %

El cugricylum vitge se
L, 3

W, #
réaliza lg pefsonaty no en el terreno de su intimidad,
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1. Proemio.

% “%H /

Ayuntaixuento de Atenco procedimiento al que se le asigné el nii

00587/INFOEM/IP/RR/2016.

M »
ero de expediente
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Institito d2 Transpavencia, Acceso o'a laformacian Poblica y
Proteccién de Datos Parsonalos del Estado de México y Municipos

2. La resolucion declara fundadas las razones o motivos de inconformidad

proporcionar respuesta a la solicitud por parte del citado Ayuntamiento,

ordendndole atender la solicitud de informacién, entregando lo senalado enlos siete
R,

puntos contenidos en los resolutivos, de los cuales los correspondl ‘tés“?i:a% los

P
e

numeros 2, 3y 4 ordenan entregar lo siguiente:

2\
2.- En su caso, el documento o documentos donggle conste: el grado de estudios
y currzculum del Pres:dente y del Director del DIF en versz* o H piiblica; de no

3.- Documento o documentos donde censte el grado de estudios del Director

de Catastro y del Director deaSegurzdad Pubizca, en version publica;
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para proteger, dada su naturaleza como dato personal, razonamiento del que me

aparto.

an 7_~_do diversos los recursos de revisién que ha resuelto este

fotograﬁas de los servidores publicos que constan en distintos.documentos que
A% &

! Resoluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015,
01670/INFOEM/IP/RR/2015, 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y ;
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, 01765/INFOEM/IP/RR/2015

00007/INFOEM/IP/RR/2016, por mencionar algunas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
. Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumc:pxos

‘ Tels (7”2} 22619 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.o

: nstxtuto Literario Pte. No. 510, g::-l;:;(l;:"}rg;us;ar?)z(tsa/na:lc%lalrﬁenteg
ik 'téo,CP 50000, Toluca, México P

; Coloma Ea M:choacané




12, Acceso a la ion Piblicay
de Dates. drt Estado do Koy

6. El argumentos esgrirriido, en es0s casos, ha consistido en sefialar que los

titulares de las cédulas y titulos profesionales, al momento de conclug(sus estudios
A & "-é

y al obtener dichas patentes, no contaban con la condicién de serv1dores pu%gos y

que, por lo tanto, la imagen representaba un momento en el

o
s

vinculo entre dichas personas y. T4 funcién de goblemo 2.

P
s
"v

7. -En la mayor parte de estos casos el argumentoigue se ha esgrimido se ha

basado en una presunc1on subjetiva ya AQuegen los
g "--%

electrénicos de los recursos antes alud:tdog, no ‘puede“’cIeSprenderse si las cédulas

%, ":Rﬁ

..}-realmente ‘fueron tramitados antes de que
D

sabilidades piblicas que han detentado

réspectivos expedientes

}%

profesionales o los titulos profes1onale

sus titulares iniciaran alguna de las r.

o,

\5\,
en el ejercicio de su ca ;era profesmnal La mayoria no ha sido cuidadosa en
\J»A

v rm

demostrar indubitablement .-sﬁ arglimento.

_nOVlembre de dos mil qumce
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de ellos impide quie la persona acceda a la informacién que pretende para generarse

una opinion informada o para, en su caso, ejercer cualquier procedimiento de control
administrativo o penal, segiin considere pertinente.

632 _%a
9. Pero en el caso en cuestién, dicho argumento pierde todo punto\devalg%gyo ya
keon

que se trata de documentos elaborados, precisamente en el momcito. en *e1$que el

‘%A@S‘i‘%

“’/
servidor publico adquiere esa condicién, ya que inchi"'j-‘fle\ todas ‘as Feferencias
i, \ g‘:-"‘
profesionales y laborales previas hasta llegar prec1san32nte aLcargo e ahora ocupa.
“e.
P
Por lo que se puede decir, sin temor a eq%lvocarmei,(ﬁqwe es un documento
N =

entrega en esta ocasion y, en no

L-:_;.wa

N

L. La natural za dexla futicién publica que se desempeiia.

10 %Bebo decir que, en todos los casos anteriores

i,
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A Pabkieay

en razén de la naturaleza de la funcién publica

o

articulo 18 3 de'lasConVencmn, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de
mtere& pubhc:o eI& cudl es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
d%mocrahc Esto riQo significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios piiblicos o de las
a&puﬁﬁca o deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
orincipios del pluralismo democrético.
“Es asi que €] acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caricter de interés piablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés pubhco se han expuesto
- voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven expuestos a un
mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la esfera privada para
insertarse en la esfera del debate péiblico”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parrs. 128 y 129.
“1. Recomendaciones a los Estados:

respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figura deberian acep
un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre universalidad y &l
derecho a la libertad de expresién”. Relatorfa Especial de las Naciones Unidas para la Liberta
Opinién y Expresién, de la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicac
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Especi
Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acc
de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 2014., '
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in, A Poblcay

enios hi \_‘;}os nnplden que las personas
4@%\ by
accedan a la informacién suf1c1ente para genetarse una opinién informada de

manera integral y, a partir de ahlj:mam} ar sus opiniones o iniciar procedimientos

S,
\"kw}»&
administrativos o penaLes "‘de aprec:lar que se hublera actualizado cualquier
2y
“?\m«"’ e

irregularidad sancignable. “%‘%

vn ’\V\,V"’

4“En comgmgﬁma las expresmnes, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publico,
al Estado‘* a sus’ mshtucxones gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana, lo cual
: 1 Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de
expres:on y q &18s entidades y funcionarios que conforman el Estado, as{ como quienes aspiran a
ocup."a gﬁrgﬁos publicos, en razén de la naturaleza piiblica de las funciones que cumplen, deben
tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatorfa Especial para la Libertad de
Expresién. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. P4rr. 35. “Dado que las expresiones e informaciones
atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos
publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccion, el Estado
debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expres1on” Ibidem, P4rr.
41.
% “La gestion publica y los asuntos de interés comtin deben de ser objetod
en su conjunto. EI control democrético de la gestién publica, a través d
la transparencia de las actividades del Estado ya Ia responsabilidad de I
sus actuaciones, y es un medio para lograr ¢l maximo nivel de particif
el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circula
e ideas sobre los asuntos ptiblicos”. Ibidem. ‘Pérr. 33.

¢ Esto ocurri$ en el caso de la Corte Suprema de Canadd: Informatio Comissioner of Can
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 {2003) med1
reconocid el historial laboral como informacién personal, también se sefiald qu ¢ién
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobre individuos q
haya sido oficiales o0 empleados de una institucién gubernamental”.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y. Mumcxplos

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo 01 80[} 821 0441 *




Instituta 62 Transparencia, Aceso a B Informacidn Piblica y
Prateccibn de Duos Personales del Estado de Mixico ¥ Municiplos

IV.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una,restncaon al

,;/
derecho de proteccién.de datos personales de las personas que desem alguna
3
i
funcién piblica, lo cual es cierto ya que las mismas dzspos1c1on§§ segafan que
& ks

ningin derecho es absoluto Yy es dable establecer hmlf ;31empre¢y cuando se

-

N »°
sujeten a procedimientos estrlctos para la adecuada defensa de la 1"¥dlgn1dad humana

£, ‘}Q’“‘

y la propia viabilidad de 1a sociedad democratlca pe

‘*f 13

m

tularesa
N

S

demas, que exista un

Fe

esfuerzo adecuado ¥ proporcional de losgt

Sh

de] fderecho para propiciar su

debido ejercicio.

el ‘recurso del mterprete externo, segin lo

f(“

recomienda el Dr, Nestor Pe&ro Sagues ?Paraellose acude ala interpretacién de las

.‘
4

mas Altas Cortes en prm? er Iugar el Tribunal Const1tuc1onal Alemaén y en segundo
f%

termmo el Tr1bu11a1 de Esééasburgo
Rl % 2

7 SAGUES, Néstor Pedro, La interpretacion judicial de In Constitucion. De la Cons tuczon na
Constitucién convencionalizada, Meéxico, Coed. Porria e Instituto Mex1cano .G
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264,
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.currlculum v1tae no es un documento generado por una
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de Datos o de Méxleo y

“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de

313, 376). El peso de la afectacion depende de si los aﬁectados #erm?ﬁecen

j
F

andnimos como personas, de qué circunstancias y contemdas d #la coiinicacion

23

fundamentales desde la medida de mgtlancza 0 ‘que ellos razonablemente temen
N
99; 320) Ade

(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 2<\

escrutinio dé una\soc1edad democratica. Ademds y como ya se ha sefialado, el

msf:l‘tucwn dlstmta sino que, al contrario, su elabo

-‘2-:

responsablhdad de la persona que lo presenta, ya g

L3

¥ La version en espafiol de la resolucidn se obtiene de ALAEZ CORRAL,: Bemto V. ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alem enla's'encmc ad
del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constltucm'n‘
Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que desser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello
depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién distinta en el

caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracion exig%iﬁ %bliga a las

personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreaiiie%ue “Bajo los
criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona en é&esﬁoh,rs%“enalado

por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el crlterlo&fu;f“’stgstengg es plenamente
. '3,% 0y

justificado.

@

rotecczon"’“ ue oforgg el art:culo 8 contra la injerencia arbitraria de las
y- 4 q G, g j
e

it
autor;ffiudesfzpubhcas examind si eran referentes a un amblto rivado o4

utaf

%:’-A

" mititandis, Sentencia Friedl contra Austriade 31 de enero de 1995
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305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y

JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".9

SR
\%»‘ 0,

16. En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboraci'cfzél% %c;el currlc‘ﬁlum
vitae es sélo responsabilidad de la persona que lo presentiééz que solga esta p/ersona
ha correspondido la decision libre y auténoma de deadlr\«sz mcluye © no una
fotografia y, por tltimo y més importante, que dlChO documento sé ha elaborado de
manera ex profeso para explicar a la sociedad eg perfﬂ de@'la gersona que ocupa el

0‘4&.; -

f".

cargo publico en cuestién, por lo tan»_zo,*

bisicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Nava_
Civitas, 2007, Pag,. 465.
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ion Panlica y

ala
Protecelsn de Datos Por: soniles del Estado de Mdxieo y Municipias.

la funcién publica en sf misma y del contenido de la propia informacién que se ha
requerido y porque dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de las

actividades priblicas que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.

o
%
18. De esta manera, la resolucién adoptada por la mayoria, impide qua s

r
_ acceda de manera completa e integra a Ia; inform

por Io que el recurso de revisién, considerado como unawgarantla de reparacion del

(V% I%,
&
derecho afectado por la respuesta generada por ‘*el Su;é“to @bhgado, ha sido

!
inefectiva, en lo que a esta parte se reﬁerfg Lo anter;*or puede constituir una

‘ il

%,
mstltucmnes son inefe 'vas, el

Estado Mexicano pueda ser declarado

mternacmnalmente*responsable de la violacién de derechos convencionalmente

protegidos.
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