Recurso de Revisidon:  02532/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: Ce
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inal

et o T . . Sujeto obligado:
Prateccign do Rates Pernonsles Qos Lamas 0o Manice ¥ Muriciplos

parencia, Acgmsa ¢ [ Informacian Pubhca

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02532/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ en lo sucesivo LA

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base

en lo siguiente:
RESULTANDO -

I En fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquen_se; en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion. publica, a la que se le asigné el ntimero de

expediente 00678/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“POLIZA CHEQLIE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE RECURSOS QUE
MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, SIENDO

RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES DE JUNIO
DE 2016. " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de agosto de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO 'so_LIDARiDAD

: VALLE DECHALCO SOLIDARIDAD, México a 05 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00678/VACHASO/1P/2015

En respuesta a la solicitud recibida, hos pérmitimos hacar de su conoclmiente que con fundamento en el articulo

46 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piibiica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: . o ‘

EN RESPUESTA A SU -SOLICITUD DE INFORMACION ME PERMITO. INFORMARLE QUE LA INFORMACION LE SERA
ENTREGADA DESPUES DEL 15 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL Y SE
, TENGA TODA LA INFORMACION INTEGRADA. ATENTAMENTE TESORERO MUNICIPAL

ATENTAMENTE

L. en D, AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

IIL. Inconforme con esa respuesta, el doce de agosto de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigno el niimero

de expediente 02532/INFOEM/IP/RR/2016, en el que express como:
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Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSQOS PROPIOS, FEDERAL Y ESTATATAL
REALIZADOS EN EL MES DE JUNIO DE 2016” (sic)

Motivo de inconformidad:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO INDICAN POR
ESCRITO LO SIGUIENTE: EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION
ME PERMITO INFORMARLE QUE LA INFORMACION LE SERA ENTREGADA
DESPUES DEL 15 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL
INFORME MENSUAL Y SE TENGA TODA LA INFORMACION INTEGRADA.
ATENTAMENTE TESORERO MUNICIPAL NO ENTIENDO POR QUE DICE QUE
HASTA DESPUES DEL QUINCE DE AGOSTO, EL INFORME DE JUNIO YA DEBIO
SE PROCESADO Y PRESENTADO AL OSFEM, YA QUE CONFORME AL
CALENDARIO QUE ESTA DEPENDENCIA TIENE PUBLICADO EN SU PAGINA
OFICIAL EL PLAZO LIMITE PARA PRESENTARLO EUE EL 4 DE AGOSTO DE 2016
Y EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE A CUMPLIMIENTO EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO  SOLIDARIDAD YA PRESENTO EL INEFORME
CORRESPONDIENTE. ENTONCES NO ENTIENDO LA NEGATIVA POR PARTE
DEL TESORERQ MUNICIPAL. ASI QUE SOLICITO LA INFORMACION SEA

PROPORCIONADA (sic)
IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, esta ponencia notificé a las partes a través del
SAIMEYX, el acuerdo de admisidn del recurso que nos ocupa, en el que se puso a disposicién
de las mismas el expediente formado con motivo de la interposicién del recurso, para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas, se rindiera el informe
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justificado y presentaran sus alegatos, conforme lo establece el articulo 185, fraccién IT de Ia Ley

de la materia.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido a

las partes, éstas no realizaron manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi

como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe justificado, como se aprecia en la

siguiente imageru:

i Nombre del Archwo

v EComentanos

No héy Archwos adjunios

Archwos" 'nv:ados‘"' or:la Unldad de Informacion

o Comentarios

No‘ Fay Aoch

vos' adjuntos

Regresar
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VI. En fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis, se notific a las partes el acuerdo de cierre

de instruccién en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
’ _ ]
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Méidzo a 30 da Agosto de 2016

Nombre del soficitante: :

Folio de ks salicitud: Q08TE/AVACHASO/IP/20%6

Se sdiunta archivo que contizne 2l Atverds de cierre de instruccin,

© ATENTEMENTE

Luis Antonio Vizguer Alcdntars
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Acuerdo de Cierre de Instruceion

Recurso de revisidn 02532/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, 2 30 da agosto de 2016

Visto el estado que guarda ef Recurso de Revision con numero al rubro anotado, con
fundamento en ¢l articulo 185 fracciones VI ¥ VII de'JaLey . de Transparencia v

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxicoy Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efoctos legales
a que haya lugar.

SEGUNDQ. Remitase ¢] expedicntehgé;a' qué'se dicte 1a resolucién respectiva.

TERCERQ. Notifiquesca las parte:; en lavia scfialada para tal efecto.

“Asilo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor, se remitié el expediente a

efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérraf_os décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV v V de la Constitucién P¢iifica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y 11,176, 178, .179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v
Municipios; y 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protéccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez que se «_tfa_fa de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso

ala informacién pablica ntimero 00678/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA RECURRENTE
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por LA RECURRENTE, tal N
como se prevé en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, el dia cinco de agosto del presente
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afo, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso

de revisidn, transcurrié del ocho al veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, sin contemplar en

el cémputo los dias seis, siete, trece, catorce, veinte y veintiuno de agosto de dos mil dieciséis,
por corresponder a sdbados y domingos; dfas considerados inhabiles conforme al articulo 3
fraccién X de la multicitada ley de la materia y al calendario oficial de este Instituto, publicado

en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México .f’Gageta del Gobierno”, el

diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, ples como quedé asentado en
lineas anteriores fue presentado el doce de agosto de dos mil dieciséis, es decir, dentro de los

margenes temporales previstos en el citado précepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por""él__articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SATMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADQ cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién ptblica, por lo que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE consistié en lo siguiente:
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“POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE RECURSOS
QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,

SIENDQ RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y ESTATATAL REALIZADOS EN EL MES
DE JUNIO DE 2016" (sic)

Atento a lo anterior, EL. SUJETO OBLIGADO en su respuesta, manifestod en lo conducente
que: :
“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION ME PERMITO
INFORMARLE QUE LA INFORMACION LE SERA ENTREGADA DESPUES DEL 15
DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL Y

SE TENGA TODA LA INFORMACION INTEGRADA. ATENTAMENTE TESORERO
MUNICIPAL” (sic)

No obstante lo anterior, LA RECURRENTE interpuso ¢l recurso de revisién que nos ocupa, y

sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“SE SOLICITO POLIZA CHEQUE Y FACTURAS PAGADAS CON TODO TIPO DE
RECURSOS QUE MANEJAN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, SIENDO RECURSOS PROPIOS, FEDERAL Y ESTATATAL
REALIZADOS EN EL MES DE JUNIO DE 2016 (sic)

Asimismo, sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA, SOLO INDICAN POR
ESCRITO LO SIGUIENTE: EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION
ME PERMITO INFORMARLE QUE LA INFORMACION LE SERA ENTREGADA
DESPUES DEL 15 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL
INFORME MENSUAL Y SE TENGA TODA LA INFORMACION INTEGRADA.
ATENTAMENTE TESORERO MUNICIPAL NO ENTIENDO POR QUE DICE QUE
HASTA DESPUES DEL QUINCE DE AGOSTO, EL INFORME DE JUNIO YA DEBIO
SE PROCESADO Y PRESENTADO AL OSFEM, YA QUE CONFORME AL
CALENDARIO QUE ESTA DEPENDENCIA TIENE PUBLICADO EN SU PAGINA
OFICIAL EL PLAZO LIMITE PARA PRESENTARLO FUE EL 4 DE AGOSTO DE 2016
Y EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE A CUMPLIMIENTO EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD YA PRESENTO EL INFORME
CORRESPONDIENTE. ENTONCES NO ENTIENDO LA NEGATIVA POR PARTE
DEL TESORERO MUNICIPAL. ASI QUE SOLICITO LA INEORMACION SEA
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PROPORCIONADA (sic)

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe

justificado.

Ahora bien, una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de

revision en turno, se estima que los motivos de informidad expresados por LA RECURRENTE

son fundados, en términos de lo siguiente:

En primer término, es de sefialar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o pos_.éer-l.a informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, va que EL SUJETO '.OJBL:IG'ADO no negé la existencia de la
informacion que solicita LA RECURRENTE, referente a las pélizas cheque y facturas pagadas
en el mes de junio de dos mil dieciséis, y'ei;q.ue. .seﬁaia en su respuesta que la informacién le sera

entregada después del quince de agosto, una vez que se haya entregado el informe mensual y

se tenga toda la informacién mtégréda.

En efecto, el hecho de que EL .S”'U";[“ETO OBLIGADO haya aceptado contar con la informacién
publica solicitada, acepté qué la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos

4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v

Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,

en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra; por
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consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, en este sentido al contar con la informacién requerida ya sea porque la genera, la
administra o simplemente la posee, a los mismos les reviste el caracter de informacién publica
y por ende es accesible de manera permanente a cualquier persona, esto de acuerdo en los
términos y condiciones de la Ley de Transparencia de la entidad y de las demas disposiciones

de la materia ello en aras de privilegiar el principio de ma’t_xim.a puBIicidad de la informacion.

Preceptos de los que se denota que toda la informacién que se encuentre en los archivos del

SUJETO OBLIGADO le reviste el cardcter de informacién ptiblica, determinacién que a su

vez se encuentra plasmada en los articulos 4, seguhdo parrafo, 12, segundo pérrafo y 24 tiltimo
péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que son del sentido literal siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investi gar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y
demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.”

“Articulo 12.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a sy naturaleza:

(...)

Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la infoma.ciéﬁ' pﬁbliaa que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribucio_ges. ”. -
Documentos que pueden generarse en cualquiera de sug foﬂhas, esto es, expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondénk:ia’, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, n@tas, memorandums, estadisticas o bien
cualquier registro que se encuentre eﬁ su posesién, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién y pueden presentarse en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informaticos u holograficos, segtin:lc_) establecido por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de

la Materia, como se observa a continuacién.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
priblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u
hologrifico...”
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De la interpretacion realizada a los numerales que anteceden se precisa que se constituye como

informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho piiblico.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, precisa las dos tinicas causas por las cuales ha de poderse restringir el derecho
de acceso a la informacién ptblica: i) que la informacién solicitada encuadre en alguno de los

supuestos de reserva, ii) que la informacién encuadre como informacién confidencial.

En el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO solamente se limité en manifestar que “EN
RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION ME PERMITO INFORMARLE QUE LA
INFORMACION LE SERA ENTREGADA DESPUES DEL 15 DE AGOSTO UNA VEZ QUE
SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL Y SE TENGA TODA LA INFORMACION
INTEGRADA. ATENTAMENTE TESORERO MUNICIPAL...”

Bajo ese contexto, EL SU]ETO" OBLIGADO conforme a los Lineamientos Generales para la
Integracion de los Informes Mensuales de los Poderes Piblicos, Organismos Auxiliares y
Organos Auténomos del-Esfédo de México ejercicio 2016, debié haber rendido el informe
mensual de acuerdo como lo pide LA RECURRENTE, en el cual se encuentra integrada la

informacidn que solicita, como a continuacién se demuestra:
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Ahora bien conforme a lo establecido en dichos Lineanﬁentos se observa que EL SUJETO
OBLIGADO tuvo como fecha para la entrega y .Valida'ci.c.’m en fecha cuatro de agosto de dos

mil dieciséis, como se muestra a continuacioén:

FODER LEGISLATIVCO DEL ESTARC DE MEXHO
Suparior de Fircalizacidn

Mlmcwd—:wm&mmmo ; ::.wa'n
Lt wr o Cormntn Piiblion KT

Waw - - i ko ¥ o

FECHAS Y HORARIO DE ENTREGA Y VALIODACIHOMN
DE LOS INFORMES MENSLIAY S

30:11:2015'

11:01_:2017
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Por ello, es pertinente precisar que una de las formas en las que EL SUJETO OBLIGADO
ejerce su autonomia, es en la aprobacién y ejecucién de su presupuesto de egresos, asi como
en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién péblica; por tanto, su actuar debe

cefiirse a las disposiciones que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

sefiala al respecto:

“Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se harin mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de Ia cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos priblicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Dentro de los principios c_onsﬁtucionales a que estan sujetos las entidades ptiblicas, se destacan
la eficiencia, eficacia y honradez, en el uso y destino que se le da a los recursos publicos.
Asimismo, de acuerdo con el referido articulo 129, todos los pagos que realicen deben constar

por escrito y tener el soporte documental correspondiente.

En forma especifica, sobre el manejo y control de la actividad financiera, el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y

tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México Y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.
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La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los
ingresos piblicos, asi como lo conducente a la transparencia y difusion de la informacion

financiera relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacion Y rendicidn de cuentas, en apego
a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

IV. Ayuntamiento. A los Ayuntamientos del Estado de México *

XVIL Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
piblicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi
como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato Y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.”

Dentro de las obligaciones que tenen todos los érganos del estado, incluidos los
Ayuntamientos, se encuentran el de seguir el mecanismo de control y evaluacién del gasto
publico aprobado en el presupuesto de egresos para que no haya un exceso en el presupuesto

asignado y para acreditar su aplicacién exacta al cubrir las acciones o programas que

correspondan, segiin la naturaleza de cada institucién.

Para regular la actividad de los ayuntamientos respecto de los egresos programados, la Ley

Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar suhacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Adminisirar la hacienda pilblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;” :

De lo anterior, podemos referir que la ley otorga a los Ayuntamientos la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos
aprobado por ellos mismos. Al mismo tiempo, la ley los constrifie, a través del Tesorero

Municipal, a llevar un registro contable, financiero y administrativo de los ingresos, egresos e

inventarios.

En forma particular, cualquier egreso realizado por la administracién municipal debe constar
en dichos registros y ser soportada con la documentacidn idénea para justificar y acreditar el
gasto. Es por ello que el Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios dispone el

sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las

operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizars conforme al sistema Y a las disposiciones que se aprueben en materia
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de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacién Yy contabilidad gubernamental.
En el caso de los municipios, el registro a gue se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacién,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos vy, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras. El
sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentars en los postulados bisicos

y el marco conceptual de la contabilidad Qubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial Yy presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de'los Municipios se haré por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Yy de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponida, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas Y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas Yy fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederé de seis meses al Archivo Contable
Guoernamental. Traténdose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma elecironica en cada péliza de registro contable.”
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De una interpretacién sistemdtica de los articulos transcritos se desprende que todo érgano del

estado debe manejar un sistema de contabilidad que facilite la fiscalizacién de los recursos

publicos en sus modalidades de ingresos, pasivos, activos o egresos. Es decir, el sistema que

soporta el registro contable y presupuestal de cada dependencia, debe tener sustento en los
documentos comprobatorios, mismos que deberan permanecer en custodia v conservacion de

las entidades publicas para su acreditamiento.

Conviene apuntar que la fiscalizacién sobre el uso v destino dé ll.os fécursos pablicos no se da
Unicamente por los érganos de control creados al efecto,” sino ademds, en materia de
transparencia, la fiscalizacién de los mismos se da por parte de los particulares cuando
gjercitan su derecho de acceso a la inform’acién pﬁblica a través de las solicitudes
correspondientes y las dependencias publicas tienen la obligacién de entregar la informacién

relacionada con este sistema contable y los documentos soporte que acrediten el ingreso o el

gasto realizado.

En el caso que nos ocupa, las pélizas cheque se elaboran con motivo del uso de Tecursos

publicos y sirven como elemento de conviccién para acreditar el gasto realizado.

Abona a lo anterior, seﬁalér que la expedicién de cheques se describen en el MANUAL UNICO
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO (Decimoquinta
Edicion) 2016, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el tres de mayo de

dos mil dieciseis y que es de aplicacién obligatoria para los Ayuntamientos en el Estado de

Meéxico de conformidad con las siguientes puntos del propio Manual:
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“8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevarin con base acumulatios. El Ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro en los impuestos, cuotas Y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos Y externos; asi como de Iy
venta de bienes y servicios, ademds de participaciones, aportaciones, recursos convenios v
otros ingresos por parte de los entes piiblicos. En el caso de resoluciones en firme (definitivas)
Y pago en parcialidades, respectivamente. El gasto devengado es el momento contable
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros porla
recepcién de conformidad de bienes, servicios Yy obras oportunamente contratados;

asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones v
sentencias definitivas. R

Periodo Contable

a) La vida del ente piiblico se divide en periodos unfformes de un afio calendario, para efectos

de conocer en forma periédica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones
Y rendicion de cuentas; R

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio
calendario, que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y estd directamente
relacionado con Ia ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del presupuesto de egreso

Respecto a este Postulado Bésico se precisa que durante el presente ejercicio fiscal para el
registro contable de los gastos que realizan los entes puiblicos en el ambito estatal y municipal
se mantendrd el criterio conforme al Principio de Contabilidad Gubernamental de Base de

Registro, el cual establece que los gastos o costos deben ser reconocidos y registrados
como tales en el momento en que se devenguen.”(Sic)

Asi, al SUJETO OBLIGADO le corresponde llevar un control de todas y cada una de las
operaciones contables y financieras que realice en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de

diciembre); particularmente, los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento
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que se devenguen, independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de
los cheques que se expiden con cargo a los recursos piblicos que tiene asignados en su
presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la elaboracién de pélizas o

copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el periodo de tiempo, el

concepto y a favor de quién se expidié.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADO debe tener registro de 1a éxpedicién de los cheques,

€N consecuencia las polizas cheque que ahora le son requendas a través del ejercicio del

derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

Ahora, toda vez que las referidas pdlizas cheque pueden contener datos bancarios que pueden -
afectar patrimonialmente al SUJETQO OBLIGADO,_se ORDENA la entrega de las mismas en
version plblica, lo cual es de sefialar que no opefa con la simple supresién de datos que se
haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el Servidor Piblico
Habilitado o el Responsable de la 'U:ni.dad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello
se debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI,
XXXIL, XLV: 6, 49 fraccidn VIII, 53, fraccién X, 59, fraccién V, 137, 143 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente,

que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico;
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XX. Informacion clasificada: Agquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la.pi’ivacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares; |

XLV. Versién piitblica: Documento en el que se eliminé,. -_éup?fﬁie 0 borra la informacién

clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son Irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcibnar 0 hacer publica la informacién que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los dér.eur.:hosﬂc.ie acceso, rectificacion, cancelacién u oposicidn; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento Yy demds disposiciones en

materia de datos personales, se deberd estar 7 lo dispuesto en las leyes de la materia,

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

X. Presentqr ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién...”

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de

clasificacion de informacion, la cual tendri los fundamentos y arqumentos en gue se basa dicha

propuesta...”

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica
Y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una versién priblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.”

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera fﬁﬁii‘macién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

0 juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de 1a
informacién que sea peﬁcion.ada via acceso a la informacién publica es un trabajo en conjunto
tanto de los Servidor.es.PﬁbI.ic.os Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de
presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesté de la clasificacién de la informacién,
para que luego, ésta la presente ante al Comité de Transparencia, de asf resultar procedente el
proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender a los

que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuesire que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipGtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Tfahépafencia, para la entrega de
la informacién materia de la solicitud; deberé elaborar acﬁérc_lo‘ (iué contenga un razonamiento
16gico con el que se demuestre que la informacién que se testa de Ias versiones publicas que se
sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis qﬁe ;:ontempla la Ley de la Materia en su
articulo 143; ya que de lo contrario, se _cxéan’a la incertidumbre juridica en relacién a si lo
entregado es formalmente una versién pﬁblica, 0 un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras sino se exponen de manera puntuallas razones de la versién ptiblica

de la documentacién entregada se estaria transgrediendo el derecho de acceso a la informacién

de la solicitante.

En el caso especifico, Ié informacién solicitada que puede contenerse en las documentales de
mérito, contienen datos susceptibles de clasificarse, que de hacerse publicos afectarfan su
intimidad y vida privada; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de Ia elaboracién de versiones priblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los Ntimeros de Cuenta Bancarios, cadena
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de sello original y c6digo bidimensional de las polizas que cuenten con estos elementos en su

contenido.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su

obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora INIA:I, a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucin o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a I Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) I identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo estq
ultima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el REC constituye un dato personal
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Y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,

fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental...” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular ¥y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que €ste se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su

lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales.(IF Al), ahora INAIJ, conforme al criterio nitmero 0003-

10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 ..

Clave Unica de Régisfro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion I1 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, Ia CLUIRP se integra por datos personales gue unicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
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lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...”(Sic)

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de infbr_macién patrimonial, o
para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naﬁii-éléza, por lo que la difusién

publica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I v IT del articulo 143 de Ia Ley de la Materia vigente en la Entidad;

en razon de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a'la:'j_rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempeﬁo de los servidores ptiblicos, sino por el contrario, dar a
conocer 1os niimeros de las cﬁéntas bancarias hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.
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Es por esta razén que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las versiones

pUblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademas dada la naturaleza de la informacién solicitada es alusivo referir al nimero de cuenta
que pudiera ser visible en cualquiera de la informacién a entregar en cumplimiento a esta
resolucion, indicando que el mismo es informacién que sélo su titular o Ppersonas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacidn patrlmomal o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la dlfusmn publica del mismo
facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta, por lo anterior, el ntimero de
cuenta bancaria tanto de las personas fisicas como del SUJETO OBLIGADO, debe ser
clasificado como informacién confidencial, en razén de que se insiste con su difusién se estaria

poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los numeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicidén de cuentas 0 a la transparenc1a de la gestién gubernamental, ni refleja el desempeiio

de la actividad del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto se debe omitir el o los niimeros de

cuentas bancarias,

al RECURRENTE.

en las versiones ptiblicas que de los documentos que vayan a ser entregados

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el

entonces IFAT ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica Gubernamental,
el niimero de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial
por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente puede
acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en lgs bases
de datos de las instituciones bancarias Y financieras, en donde se pueden
realizar diversas transacciones como son movimientos Yy consulta de saldos.
Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve Iz
revelacién del nitmero de cuenta bancaria de un particular, deberin elaborarse

versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de
informacién.” (Sic) .

Enlo que respecta al Cédigo de Barras Bidimensional, el glosario del SAT Io define como “Ux dispositivo
de seguridad proporcionado por el SAT ung vez aprobadn la asignacz'o'n de folios al contribuyente, el cual deberd

ir adherido al comprobante fiscal impreso, deberd incluir Ios'siguientes datos:

©  Clave en el RFC del contribuyente emisor.
*  Elndmero de aprobacion. N
* Rango de folios asignados.

*  Fecha de la asignacién de L’_JS. folios.

Vigencia, la cual seri de dos afios contados a partir de la fecha de aprobacion de la asignacion de folios. -

En este sentido esta analizado con anterioridad y resultaria ocioso realizar un nuevo estudio, toda vez
que se advierte claramente que el contenido del referido c6digo de barras bidimensional proporciona
datos confidenciales como la Clave RFC, asi mismo lo hace la Cadena de Sello Original la cual es una
secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro del comprobante fiscal digital, es decir
que también proporciona datos confidenciales; por lo que su integracién en las pélizas pagadas durante
el periodo que va del 1 al 30 de junio de 2016; informacion que tendra que proporcionar el SUJETO
OBLIGADO debera testarse para la versién publica a la que acceder el RECURRENTE.
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A mayor abundamiento, es de precisar que los argumentos vertidos por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, referentes a que no serfa entregada la informacién solicitada, sino
hasta el dia quince de agosto de dos mil dieciséis, en virtud de que dicha documentacién a decir
del SUJETO OBLIGADO se encontraria integrada a esa fecha una vez enviado el informe
mensual al Organo Superior de Fiscalizacién, como ya se dijo anteriormente, ello implica que
EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra la informacién solicitada ya que no es
posible remitir dicho informe si no se cuenta con Ia informacién éblicitada, aunado a la
obligacién que tiene de llevar un registro contable de las _erogéic_iqnes en tiempo real tal y como
lo sefiala el Acuerdo por el que se emiten las Normas y 'Met(')d"ologia para la Determinacién de
los Momeﬁtos Contables de los Egresos, Publicado eﬁ el Diario Oficial de la Federacién el 20

de Agosto de 2009, el cual dispone:

“NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS MOMENTOS
CONTABLES DE LOS EGRESOS . o

L- EI Sistema de Contabilidad Gubernamental ( SCG) que cada ente puiblico utilizard como
instrumento de la administracién financiera gubernamental, registrard de manera armonica,

delimitada y especifica las operaciones contables Y presupuestarias derivadas de la gestion
priblica, asi como otros flujos econémicos.

I1.- Cada ente piiblico serg responsable de su contabilidad, de la operacion del sisterna; asi como

del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
normas i lineamientos que emita el CONAC.,

1.~ El sistema estard conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar,
valuar, regisirar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del
gobierno y de las finanzas priblicas.
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IV.- Los entes piiblicos deberin asegurarse que el sistema:

o Integre en forma automdtica el ejercicio presupuestario con la operacién contable,
a partir de la utilizacién del gasto devengado;

* Permita que los registros se efectiten considerando la base acumulativa para la integracion
de la informacién contable y presupuestaria;

® Refleje un registro congruente Yy ordenado de cada operacicn ‘que-genere derechos Y
obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los entes piiblicos;

° Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion
con base en resultados, a la evaluacién vy a la rendicién de ciientas, y

e Facilite el registro y control de los nventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
piiblicos. - '

V.- Los registros contables de los entes piblicos se llevarin con base acumulativa. La

contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de su pago.”

VI.- El registro de Ias.._éf&pas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar: en lo relativo gl
gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

VII.- El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

X- El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obli gacion
de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.
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XI.- El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liguidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente,

XI1.- El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las

obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualguier otro medio
de pago.”

(E'nfasis afladido)

De lo anterior se denota la clara obligacién del SUJETO OBLIGADO de contar con la
informacién solicitada a pesar de que la solicitud fue ?rése‘ntadé en fecha primero de agosto
del presente afio y si bien el SUJETO OBLIGADO debié entregar la informacién para la
integracién del informe mensual al OSFEM el d'ia. cuatro de agosto; lo cierto es, que tenia quince
dias para para responder a la solicitud de informacién, por lo que resulta claro que a la fecha
de la emisién de la presente resolucién debera entregar la informacién a LA RECURRENTE,
en virtud del ejercicio del gasto y"'én Céhéecuencia, atender a la solicitud de informacién en
tiempo y forma, razonamiento sopdrtado por disposicién del articulo 94 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,

ya que es
obligacion de transparencia especifica, como se aprecia a continuacién:

“Capitulo III
De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados
Articulo 94. Ademis de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere el Capitulo

IT de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberin poner
a disposicién del piiblico y actualizar la siguiente informacion:
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I. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el mbito de su competencia;

a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal;

b)_El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos

otorgados:”

(Enfasis afiadido)

Es asi que este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte del SUJETO
OBLIGADQ, resulta desfavorable al derecho de acceso a-la ih'f.o.rmacic’)n ejercido por LA
RECURRENTE en razén de que demora la entrega de la informacién aun cuando ya deberia de
contar con ella al momento de la respuesta, razén por la cuai el recurso de revisién de que se trata

es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis 'préirista en la fraccién X, del articulo 179 de

laley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso g la informacion piblica, y proceders en
contra de las siquientes causas: .

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacién.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no se entregue en tiempo la informacién solicitada, v en el presente caso,
EL SUJETO OBLIGADO omite eniregar la informacién requerida por LA RECURRENTE

argumentando que dard cumplimiento en una fecha posterior siendo que debié contar al

momento de la respuesta con dicha informacién.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que resultan
fundadas las razones o motivos o razones de inconformidad esgrimidos por LA
RECURRENTE en su medio de impugnacién, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién ITl de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México
¥ Municipios, resulta procedente REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADQ inmersa
en el expediente electrénico del recurso de revisidn materia del p:rg_esente asunto, v se le

ORDENA al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX y.en versién

ptblica el soporte documental correspondiente a las pc’)lizas cheque y facturas pagadas en el

mes de junio de dos mil dieciséis, independientemente del origen de recurso que haya sido

gjercido para tal efecto.

As, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién

11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179 181 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA

RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO dela presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena entregar a
LA RECURRENTE a través del SAIMEX, en versién publica, lo siguiente:
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“Las pélizas de cheque y facturas pagadas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, con todo tipo de recursos incluyendo los propios, estatales o federales, del

1 al 30 de junio de 2016,

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion, con motivo de
la version publica que emita el SUJETO OBLIGADO. "

TERCERO. Notifiquese al Responsable de la Unidad de Tfahsparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, Gltimo 'i)éfidfo y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucion, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Eétado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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SANCHEZ: EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisic‘mado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
[ %
Catalina Camarillo Rosas ii RAMGPARINICIAY ACCESD A L WFORMAEION

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) D E?EN G
Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de se tt

ptiembre de dos mil dieciséis, émitida en el recurso de
ion nidimero 0253 FOEM/IP/RR/2016.
/LAVA/AE ‘
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