Recurso de revisién: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Servicios Educativos Integrados al
Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Recurso de revision: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurente I

Suieto obligado: Servicios Educativos Integrados al
= s Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (9) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
03613/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por — en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la falta de respueété de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, en lo sucesivo gi S..UJ_ETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la s_dlicitud de informacién publica registrada con el ntimero

00159/SEIEM/IP/2016, mediante la cual solicito:

“...Solicito todos los catdlogos de cuentas con descripcidn de partidas que emplea la
Universidad Pedngdgica Nacional Unidad 151 (Sede y Subsedes) para realizar sus
informes de ingresos y egresos mensuales, asi como una copia de las facturas, recibos,
notas, etc, que sustentan los gastos mensuales realizados por partida del archivo
electrénico que se adjunta para el periodo 2012 a 2016 para la sede y subsedes de ln
UPN 151.” (Sic)
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e La particular, adjunté a su solicitud de informacién el archivo denominado
“Finanzas Todas.pdf”, consistente en doce hojas referente a diversos datos de
la sedes de Toluca, subsede Ixtlahuaca, subsede Jilotepec, subsede Acambay y

subsede Tejupilco, para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

SEDE TOLUCA
Periodo ingresgs | Egrasos i Autorizado
Manto: Partidas : . Mante Patlidas
DEV L i
20/09/2012 . $114,958.70 No aparecen niimeros de partidas Mtro, Jsafas Gonzdlez Pérex
21/10/261 $207,418:20 No aparecen nimefos de partidas | Mtro. |safas Gornedlez Pérez
30/11/2012 | $193,889,60 [-A002,A003,A004,8001 $218,909.76. | Noaparecen ndmetos. de pariidas | Mlro, Isalas Gonzdler Pérez
DEV 3 L
31/12/2012 | -$91,097.30 | ADDZ,A003 8192 895,93, Gryeroy de partidas 1 Mo, Isalas Gonidler Pérez |
31/01/2043 | $308,425.33 -@602,3\003.’\004.3061 337958228 2111, 1112,2141 2151,218!. 22311, Mtro. Isalas Gonzilez Péréz
DEY ) L[ 2233, 2411,2421,2431,2444, 2458,

2461,3471,2481,2451,2492,2611,
| 27110,2941,2921,2941,2982,3141,
.13171,3811,3512,3521,3531,3533,
3731,3791,3992,5111,5131,5132,
- | 5151,5211,DEV,2121,2721

28/02/2013. | $166,620,00 | AGDZ,AQ03,AC04,8001 |  $353,854.80 7 | 2111,2112,2141,2181,2211,223], | Mlro. Isalas Gonedlez Pérez

S 2411,2421,2431,2441,2461,2471,
2491,2492,2591,2611,2711,2728,
2731,2911,2921,2992,3141,3171,
3181,3261,3531,3241,3361,3362,
35£2,3533,3612,3721,3791,3821,
3992,5111,5151,5191,5211,5661,
DEV,2121

¢ Seiald comé__m_éd'éli'déd de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. En fecha Vei11fii1ueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO notificé el requerimiento de aclaracién de informacion,
informando que de no realizarse dicha contestacion se tendrd por no
presentada la solicitud de informacién inicial, y se dejan a salvo los derechos

de la recurrente, para lo cual se sefialé lo siguiente:
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@ _‘

Con. fundamento-en fos artictilos 53 fracciones Iy Vl, Y 159 de:la Loy de Transpar enciay
Acteso a la Informacion P‘ublica del Estado de Mésxico; y Munimpio‘;, me permito. soticitarle
a usted en forma-atenta se ‘sirva amphar su requeriniiento, proporcionands log datos de
las partidas faltantes en. ¢l documento que remite como: archivo adjuntoa su solicitud,
toda vez.que la informacion no corrésponde en’sy totalidad a.los iriformes financieros:de
la instltumon eclucatwa as:mismo, respecto de Ia moclafidad de’entrega,. cspecaﬁquc el txpa
de copias en'las.que requiers 1a informacion (simple o certificada),

ey

Finalimente, -hiago 'de “sp condgimienlo que e casa de no. aten _er gste, regquerimiento,
partir de la fecha de este

Gompletar’s amplt&r 1 solicitado ei el lapso de diez dias P
oficio, se tendr Spot- - ‘présentada . su peticion, qnedando.g__ -salvo sug dexeclms parg

volverla a presentar,.

Bl dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
sefiald a través del SAIMEX que al no HaB_erse dado contestacién a la solicitud
de aclaracion, se dejan a salvo los deréghoé dela recurrente, por lo que archiva

Jla misma.

El dia dieciséis (16)"dé'.c_li'cién“1bre dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la

respuesta antériormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “La respuesta del Lic.Israel Salnzar Castafieda, titular de la
Unidad de Transparencia de los SEIEM al solicitarme de manera textual “se sirva
ampliar su requerimiento, proporcionando los datos de las partidas faltantes en el
docuniento que remite como archivo adjunto a su solicitud, toda vez que la informacion
no corresponde en su totalidad a los informes financieros de la institucion educativa,
asimismo, respecto de la modalidad de entrega, especifique el tipo de copins en las que

requiere la informacién (simple o certificadn)” "Finalmente, hago de su conocimiento
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b)

_del Estado de México y Municipios en el

Recurso de revisidn: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Suijeto obligado: Servicios Educativos Integrados al
Heto obUgado: Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

qute en caso de no atender este requeriniento, completar o ampliar lo solicitado en el lapso
de diez dias hibiles a partir de la fecha de este oficio, se tendrd por no presentada su

peticion, guedando a salvo sus derechos para volverla a presentar.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “Esta informacién que estoy solicitando
en el anexo asf me fue proporcionada en su versz’éanzibl_z_'_f:a. p@rn"iel_:_mismo SEIEM via
SAIMEX en los anexos a la solicitud OOQI/SEIEM:}_’f:I‘?'/ZOiG_"\y en los anexos al recurso
de revision 02689/INFOEM/IPIRR/2016, Ahora de .;'i‘c:‘uerd_o} c‘im la Ley de Transparencia

Y

11 dice de manera textual "En la
generacion, publicacion y entregn de ﬁl'?'l.f‘f)t."'l_.]l.ﬂCl'(J;rl; se deberd garantizar que ésta sea
accesible, actualizada, comple;g, congmente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a unt claro réginen de excepciones que deberd estar definido
y ser ademds legitima y estnctamente necesaria ent una sociedad democritica, por lo que
atenderd las rzegesji"dizd%s del derecho de acceso a la informacién de toda persona.” Por

#H

otro lado el'"c_gf'h’c_‘ulq_'-12“"&3 ln Ley en comento dice “... Los sujetos obligados sdlo
pr‘OPQ_?'C_{Onﬁd{_‘.{‘fn.:_l.ﬂ 'fﬁférmacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y
en el.eétédg en '.r.;ue ésta se encuentre. La obligncion de proporcionar informacion no
comprendé"él procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.” En estos dos articulos se sustenta que lo tinico que realicé en el anexo
de la solicitud fue especificar de manera tnuy concreta los montos y las partidas de la
informacion que necesito de los ingresos i egresos y si no aparecen todas las partidas, es
porque los datos estdn en ceros y no los necesito. Ahora por otro lado al mencionar el Lic.

Israel Salazar que “la informncién no corresponde en su totalidad a los infories

financieros de la institucién educativa”, se infiere que entonces esa fnformacion fie
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recopilada y procesada para dar vespuesta n mi solicitud de informacion anterior, con lo
cual se estaria faltando al articulo 12 de la Ley en comento, en lo tocante a In informacion
que deberd estar “en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar
informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarl, resmnirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones”, ademds se infiere la falta de- congr uencm, confinbilidad,
verificabilidad y veracidad de la informacion que el m:smo SEIEM ine proporciond vin
SAIMEX al pedir el Lic, Israel "los datos de las partzdas faltantes " tal y como lo estipula
el articulo 11 de la Ley en Comento. Frrmlmen e rmexo encontr ard el archzvo que recibf
via electronica por el SAIMEX yen el crial me bnse pmn elabor ar el anexo de i solrc:tud
por otro lado comento que la fornm en que necesito los datos es de manern electrénica via

SAIMEX en copia smlple Por lo que reitero mi solicitud de informacion tal como la

plantee desde un inicio.” ( SIC)

5. Se registr6 el 1feg1j1;§_i(.3 de "fi“:evisi(’)n bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparél_‘_icia y':Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se furné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidon II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisioén de fecha
cinco (5) de enero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el

expediente electrdnicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADOQ presentara el

Informe Justificado procedente.

El dia dieciséis (16) de enero de dos mil d1e0181ete, el SU]ETO OBLIGADO
present6 su Informe Justificado para manifestar Io que a de1 echo le asistiera y

conviniera, mismo que no fue del conoc1m1ento de la 1ecu11ente enrazdn de que

“en el 'mismo reitera su respuesta m1c1al pero este ser4 del conocimiento del

particular en el momento de la not1f1cac1on de 1a presente resolucion, el cual

consisten en lo medular lo siguiente:

N
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jer término Feflero qui e fecha 29 de noviembre del afio e curso, se réquiriy

clkante via‘electronica a traves del SAIMEX, la solicitud de‘aclaracioncon. ofiglo

05CI3000/UT/543/2016, con fundameénto-en el articulo 159 de la Ley de

incla’y Acceso a la Informacion Rablica.del Estado de:-Méxicoy Municiplos
losigutente:

“Art, 159~ ‘Cuando [os detallés. proparcionados parg focalizar Jos documentos
restilten Insuficientes, incompletos.o sean erroncos, la Unidad de. Transparencia
podra fequerir al soficitante; por una sola vez.y. dentro dé uh plazo que 110 podid
exceder de cinco dlas hébiles.contados.a partlr de la presentaciorde la Soficitud),
para que,en un términc de ha dfas hablles, indique.otros elementos que
complementen, corrijan o ampifen los datos proporcionados o bien, precise uho

o varios requerimientos.dg informacion.

En este requerimiento Intetrumpird. el plazo. de.respuesta ‘establecido en.el
artlculo 163'de la presente Ley, pof lo que comenzard a computarse nuevamente
al dla slgulente . del. desahogo por parte ‘del particular. En este caso, el sujeto
obligado atenderd la solicitud -en los términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacidn adicional. . i

La soflcitud-se tendrd. por no_presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de .informacion .adlicional, ‘salvo que en. la solicitud. inicial se
aprecien elementos ‘que permitan identificar la informacion requerida; quedando
a salvo los déréchios del particular para yolver & presentar su-solicitch: '

En of caso.de requerimientos parciales no desahogados, se tendré por presen tada
la soflcitud porlo que réspecta a los contenjdos de informacion que no formaron
parte del requerimiento,”

Lo anterlor, an:e_fec;;_téq.q_e”que proparcionara informacion faltante y pecesaria para la
-atencion completa'y.opoftuna de su solicltud, '

Ahora bien; considerando que el plazo maximo paraatender la solicitud de-aclaracion
por-parte-de la‘solicitante, es.de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la presentacién de la misma; de: las constancias que obren -en el expediente
electrénico se advierte que no se recibié la aclaracién solicitada,

For.lo anterior, en fecha 14 de diclembre del afto 2016, automaticamente el sistema

(SAIMEX), le notificod ala peticicnaria que confundamento en el articulo. 159, se tlene
por-no presentada la solicliud de aclaracion citada al rubro, en virtud de que no
hresentd aclaracion complementacian o correccion de datos de la-solicitud.

anferior se concluye-que nose-atendid la solicitud dé.aclaracion por paite de
riana Grande. Portilla; dentro de los mdrgenes temporales preyvistos en: el
o legal citado con-anterioridad.

St
A
47

“Btra'parte, el articulo 179 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién
iblica del Estado de Mékico.y Municlpios, se invocan las causales de procedencia
Bie Revision come a continuacion se detallan:
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Articulo 179, El recurso de revision es un medio-de proteccion que la Ley otorga a los:
particulares, para hacer valer su derecho de accéso a la informacion publica, y

procedera en contra de las siguientes causas:

1A
n
AV
Vi
Vi,
Vil
Vil

X,

X
X

XIV.,

Es.asl qué la solicitud de:acldracion no es c_

-incomprensfble y/o hoaccesible parael s lfc:.tant’e,
.Los costos o Hempos:de, entrega de la int ] '
Lafalta de tramite a una solic )
La negativa a. permmr!a cohsulta. d:rec
Latalta, deﬂciencia o] fnsufzmencra de ,zfandameﬁtacion Yo motivacion. -

“én.la respuesta; ¥

ta negatfva a la informacion sol.-citadc?

La clasificacion dela Informacion; ,
La declaracion de inexistencia de la informacion;
La declaracion de incompetencia por-el sujeto obligadoy

.VLa entrega de-informacion incompleta;
‘L.a entrega de-informacion gue no. corresponda con lo solicitado;

La falta derespuesta’a Una. solficitud de acceso a la. Informacién;
La hotificacion, .entrega o:puesta a disposicion. de fnformac:on en una.

‘modalidad o formato dfstfnto al solfc:tado, -

La entrega © puesta a dls,oosic:én de’smformacion en un formato:

olicitud).

e la informacnjn,

La-orlentacion a:un trémite especff/co_ 148

derara por la Ley multicitada, ¢como:

Una negativa'de la: informacion, va que es.un ‘medio para complementar, correglr o
ampliar-la peticidn'y cont:nuar con. el trémite correspondiente;.

Sin otro particular reitero a usted mi consaderac«on ¥y respeto.

ATENTAMENTE

LIC. ISRAEL SALAZAR CASTANEDA

A .JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

“Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
(RUBRICAY

El Comisionado Ponente decretd los clerre de instruccién mediante acuerdo de
fecha diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia:
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Recurrente: I

Servicios Educativos Integrados al

Sujeto obligado: Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
CONSIDERANDO

PRIMERO, De la competencia.

9.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Munlc1plos, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confo1m1dad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion 1V de la Constltuaon I’-olltlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmo, deamo octavo vy décimo -noveno
fracciones 1V y V de la Constitucion Pohtlca deI Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II- 13 29 36 fracc10nes I'yIl, 176, 178, 179, 181
péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Mexmo y Mlll‘llClplOS, 7,9 fracciones [ y XXIV, y 11 del
Reglamento Interlor del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablicay Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia catorce (14) diciembre de dos mil
dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié los
dias quince (15) de diciembre al dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete; en
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consecuencia, presentd su inconformidad el dia dieciséis (16) de diciembre dos
mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica

del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previsté's..por el artl'culo 180
ultimo pdrrafo de la Ley de la materia actual, por, 10 que¢ es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infoxmamon Publlca y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mexxcq"y ‘-MU?II'CIPIOS, conozca ¥ restelva-el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamientb de la htls

12,

El razonamiento 10g1c0 ]ul‘ldlCO de las constancias que obran en el expedlente
de 1efe1enc1a, es; de sena1a1 que en términos generales se requirié de Servicios

Educativos Integlados al Estado de México lo siguiente:

a) Catdlogos de cuentas con descripcion de partidas que emplea la Universidad
Pedagdgica Nacional Unidad 151 (Sede y Subsedes) para realizar sus informes

de il!gi‘E’SOS i egresos mensuales.

b) Facturas, recibos, notas, etc., que sustentan los gastos mensuales realizados
por partida del archivo electronico que se adjunta para el periodo 2012 a 2016

para la sede y subsedes de la UPN 151,
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Sujeto obligado:

El SUJETO OBLIGADO sefialé que no se emito la respuesta al requerimiento
aclaracion de la solicitud por parte de la particular, no obstante lo anterior, la
recurrente sefiala como motivos de inconformidad en términos generales que
la informacion que solicita le fue otorgada por el propio sujeto obligado a través
del recurso de revisidn 02689/INFOEM/IP/RR/2016 en version publica, en
términos del articulo 11y 12 de la Ley en la materia, asmmsmo menciona que
lo Ginico que realizd en el anexo a su solicitud de hﬁfﬁrm’?éié’n fue especificar de

manera muy concreta los montos y las partidas de la informacién que requiere

conocer como son los ingresos y egreso, y si no‘aparecen todas las partidas es

14,

porque los datos se encuentran en ceros y no los requiere, finalmente sefiala
que la informacion la requiere de manera electrénica via SAIMEX en copia

simple, por lo que reitera sus peticion.

Por tanto, lo ant_t‘ei‘;i;_')'__:p_'a(.:_t_ualsi:z?a la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el artiéﬁlo 179, fraccion Iy VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Ihfqrrﬁacién Publica del Estado de México y Municipios, de lo
cual se determinard en la presente resolucion si existe motivo fundado para la
procedencia de la solicitud de informacion y si la informacion requerida obra

en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L El derecho de acceso a la informacion piiblica,
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Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Plblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
prowmover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, i:fdivisibilfdad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sanczonm J repamr las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley y.”, situacidn que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO

Ahora bien, los articulos 6 apa1tad0 A fracaones II y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mex1canos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, flaccmnes L 1L, IV'y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co establece el marco juridico para el ejercicio
del derecl}o___.human_g 'de acceso a la informacién publica, el deber de los
SUJETOS OBL}GADOS de poner a disposicion de cualquier persona los
documentos qﬁe generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.
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Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion pablica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conocimiento de los particulares que requieren _cQﬁOEer la informacion

contenida en estos,

II. . Dela solicitud de informacioén mterpuesta

De la solicitud de informacién p1esentada por _ quien

solicitd 1o sefialado en el parrafo 13 de la presente resolucién, es de observar

que derivado la sohmtud el SU]ETO OBLIGADO formuld como primer
actuacion, la de sohc1ta1 a la recitrrente ampliar su solicitud, a efecto de que
proporcionara lgs_:_:d_at_os’d_e las partidas faltantes en el documento que remite
como archivo ad]untoa la solicitud, toda vez que la informacién no corresponde
en su tota.ii(ifcic.i ..a.'lc:)é.. informes financieros de la Institucion Educativa y por
ultimo pide se.‘ iﬁdique la modalidad de entrega y tipo de copias en las que

requiere la informacién.

Al respecto, se puede apreciar que el requerimiento de aclaracion de
informacién que solicité el SUJETO OBLIGADO a la recurrente, no tenia razdén
de ser, en virtud de que en la solicitud inicial se aprecia que la informacién que
se requiere, resulta especifica, al referir “...fodos los catilogos con descripcién de

partidas que emplea la  Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 151...para realizar
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sus informes de ingresos y egresos mensuales...” “...copia de la facturas, recibos, notas,

etc.,, que sustenten los gastos mensuales realizados por partidas del archivo que

ﬁdjunta. ..periode 2012-2016...".

Por lo que respecta al primer planteamiento de la solicitud, este hace referencia
al catdlogo de cuentas mediante el cual el SU]ETO OBLIGADO realiza sus
informes de ingresos y egresos mensuales, 1nf01mac16n que desea acceder la
recurrente y de aprec1ac10n no se obselva la nece31dad de que la aclaracién

mvocada, toda vez que indica el documento espec1f1co y la actividad que se

realiza a través de mismo.

No dando respuesta el pa1 tlculal a la solicitud por parte del SUJETO
OBLIGADO 1especto a la aclaraaon de la solicitud, y transcurrido el plazo
otorgado con funda_z__z_le_nto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia tendria
como cons___eéuélll'chia:-f(jﬁé.se tenga por no presentada la solicitud, sin embargo,
cabe mencioi.i;g .qi.ie la solicitud de aclaracién que presenté el SUJETO
OBLIGADO queda sin efectos, toda vez que en la solicitud inicial se aprecian
los elementos que permiten identificar la informacién requerida como lo marca
el articulo 159 parrafo 1II de la ey de Transparencia siendo la solicitud muy

clara, precisa y no representa ningtin grado de complejidad.

Haciendo referencia al articulo 13 de la Ley de Transparencia, este drgano

garante tiene la facultad para poder suplir la deficiencia generada por el
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particular, toda vez que no dio respuesta a la aclaracidn de la solicitud que pidi6
el SUJETO OBLIGADO respecto a la solicitud de informacién con fundamento
en el articulo 159 de la Ley de Transparencia, ya que como se puede apreciar la
informacién solicitada es clara y precisa, por lo consiguiente se deja sin efecto
alguno la solicitud de aclaracién, toda vez que fue indebida, por lo que se
entiende que el SUJETO OBLIGADO no dio__.;esp}i_esh : a la solicitud de

informacién del particular injustificadamente.

Programacién, Presupuesto y Evalu:é'c‘ié}{ en la Administracion Ptblica define
como Catalogo de Cuentas: Lz'sfg;lq de _cueﬁfrzs ordenadas sistemdticamente, aplicable
a ung entidnd en concreto, que pi’fé?bi;cforia los nombres y mimeros de la cuentas;
acompaiiadas de una descrlpczon del uso Iy operacion de cada una en los libros de

contabilidad, con el fin de llevar a cabo la sistematizacion de la misma.

De lo anteri‘.o‘r.lhe.nté expuesto, se puede apreciar que la documental que refiri6
la particular en su respectiva solicitud de informacién, corresponde al listado
de cuentas que proporcionan los nombres y namero de las cuentas,
acompafiadas de una descripcién del uso y operacién de cada una; no obstante
lo anterior es importante sefialar que el Sujeto Obligado debe de contar con la

misma va que este debe contar con algtin método a efecto de llevar un control
yaq g

contable de sus diversos ingresos y egresos.
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Recurso de revision: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Suieto obligado: Servicios Educativos Integrados al
ujeto abligada: Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Respecto al segundo planteamiento que se contiene en la solicitud de
informacién “... copia de la facturas, recibos, notas, etc., que sustenten los gastos
mensuales realizados por partidas del archivo que adjunta...periodo 2012-2016...7, la
recurrente es muy precisa al sefialar que requiere documentales que acrediten
los gastos mensuales erogados correspondientes a las diversas partidas que
sefiala en su documento adjunto a la solicitud de _:ipf_ormgc__i.c')r; correspondientes
al periodo 2012-2016, R

Aho.r.én .bien, ”e.l | ”Glosafi.c.). .de Térmmos pala el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuesto y Evalu.:abiéﬁ'_én la Administracion Phblica define
como Justificante de Erogaéibne_s: --:"Diéposicz'O?Ies y documentos legales que
determinan la obligacion de hacer unpago, al ejecutarse éste, se recaba un comprobante
que demuestra la ent_reg}l'dé la ‘g.um'n. de dinero correspondiente. Los pagos con cargo al
presupuesto de egrf._,."s.o;_s‘ soj? j;!'.s..flffC‘HdOS y comprobados con los documentos originales

respectivos,

De lo anterior, es de observar que respecto del segundo requerimiento hecho en
la solicitud de informaciodn, se requiere todos aquellos comprobantes de pagos
que el SUJETO OBLIGADO haya realizado con motivo de las partidas que
sefiala en su documento adjunto, los cuales pueden ser de forma enunciativa

mas no limitativa aquellas como facturas, recibos, notas de remisidn,

transferencia electrénicas.
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Es asf que siendo que el SUJETO OBLIGADO, Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, organismo publico descentralizado, respecto de la
informacién financiera presupuestaria, programatica y econdmica se rige con lo
sefialado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico, el cual establece que el Catdlogo de Cuentas,’“_a_gr;iﬁa*un conjunto de
conceptos horr{ogéneos, cuya ordenacion fac1hta ";disziinguir y formar

agrupaciones generales y de orden particular.. L

Asimismo, para una correcta ejecuci(’)ﬁ' del presupuesto el SUJETO OBLIGADO
deberd de recabar la documentécién _c")rig.inal que compruebe y justifique los
registros que se efectden, esdecn', las facturas o documentos que soporten los
pagos efectuados ppi{.lasj dlstmtas partidas, constituye informacién pﬁbliéa, en
virtud de que fq_':efd__r_'i':'cubiéﬂos con recursos publicos; por lo que en relacién a
ello, es de mteres pubhco conocer la documentacién correspondiente al ejercicio
del erario pubhco, toda vez que se desea conocer el manejo, ejecucion y
comprobacién de los recursos publicos que son administrados por los SUJETOS

OBLIGADOS.

III.  De las obligaciones del SUJETO OBLIGADO,

Respecto a lo establecido en el artfculo 70 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, hace referencia a las obligaciones de
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transparencia comtn que contemplaran los Sujetos Obligados a efecto de poﬁer
a escrutinio pblico de la sociedad, misma que debera ser actualizada en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus facultades, atribuciones
funciones u objeto social, segtin corresponda la informacioén, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas, como lo refieren la fraccién XXI y XXXI que

sefalan lo siguiente:

XXI. La informacion financiera sobre el presupu’eé_to asignado, asf como los
inforses del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demds 1_105‘111@1’1)1’[1?1(1 aplicable;

XXXI, Informe de avances programidticos o presupuestales, balances generales

y su estado financiero;-

32, Lo anterio'ﬁ deacueldo ala publicacién de la Ley de referencia en Diario Oficial
dela Federacié’)ﬁ; el cuatro (4) de mayo del afio dos mil quince, misma que es de
observancia general en toda fa Republica Mexicana, y tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informaci6n en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos
Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como
cualquier persona ffsica, moral o sindicato que reciba y ejerzan recursos

publicos o realicen actos de autoridad.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
De lo anteriormente expuesto, se concluye que la presente Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, resulta aplicable a todos los
Sujetos Obligados que la misma sefiala en su articulo primero (1), como resulta

ser a Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informgc_iéﬁ .}_’.L'lublic_a del Estado de
México y Municipios, establece en su al_‘t_icéﬂ_ﬁ_) 92 las obligaciones de
transparencia que los Sujetos Obligados debende ﬁc;ner a disposicién del
pubhco de manera permanente y actuahzadade forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivo médio_é .._e_;lectlrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, func'i'.ér:\e_s_u'-- 'objeto social, seglin corresponda la

informacion.

De tales obliga_gi'o_.'_l_'lieis. de ;résmsparencia comtn que el SUJETO OBLIGADO
tiene estable_éidgjké de aﬂéuerdo a la normatividad aplicable, se concluyé que este
debe de contéi}. (_;on" la informacion requerida, tal como lo establece el articulo 4
de la Ley de la entidad en la materia, el derecho de acceso a la informacién
publica, es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacién que es generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion del mismo, la cual es ptuiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio

de maxima publicidad.
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36, El articulo 18 de la Ley de la entidad en la materia, establece que los Sujetos
Obligados deberd de documentar todos aquellos actos de autoridad que
emanen de sus facultades, competencias o funciones considerando desde el

origen de la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién.

37. Respecto a la normatividad que rige a Servicios Educatwos Integrados al Estado
de México, como resulta ser el Manual General de Orgamzacmn de Servicios
Educativos Integrados al Estado de Mex1c:0, hace 1eferenc1a aun area especifica

que resulta ser el Departamento de- Contablhdad quien tiene-como objetivo S

primordial y como funciones lo 1e1at1vo a._

205034202 DEPARTAMENTO OE 9@&&54,19}\,2:;_,,,

OBJETIVO:

Organizar, gjecular, controlar y eVaIUar lasbperaclonus dodivadas dol ejercicio financlore y presupupstal de SEIEM, con ¢l
proposite do dar a conocer opoﬂunamante su Sllpacldn linanelera, observando y apleando la normalividad vigenle en fn

materia.
FUNCIONES: soATE
Planesr, sjocutasy oonuolar las opurac;onas contabley, gonarando y emitiendo ta informaclon necoesaria para la loms o
decisiones o fa malerta. por pmlo dojas auloridados compalentas dol orgﬂmsmo

~ Taalzar o regislro cmlab{a de Ja documentacién presupusslal y patdmonial de SCIEM, & ¢lecto de cumplli con las
disposiciones asiableddas por las auteridades compolentes.

Elaborar y actuallzar fos ostagdos financleres dol organisimo, con base en las polilicas conlables establecldas parg el
conltiol y evaluacién del gaslo,

Aplicar las normas que regulen fu elaboracion do estados finanderes y la aplicacisn de la 1denlea y mecdnica coniable,
para que sg efeclde conforme a los precedimiontos estableddos

Infagrar la Informacidn confablo, relativa al avance del ejeiclcle del prosupuesto de egresos de lag unidades
admivisirgtivas de Serviclos Educalivos Integrados al Estado de México.

Vigilar la codificacién, caplura, concentracidn, revision, cuslodia y depuracidn do los dalos obtenldos do fa’
documenlacion de alectacidn presupuesiaila, lendienies a fonnar el banco de informaclén contable y presupuasiada do
la Institucidn,

Apayar a las unidades administrafivag del organismo, en las wcnlc:us contables y do eparacion quo se mquiamn para ol
contro! del ejerclclo del prasupuesto,

- Vaerificar e procasamiento electidnico de la documenlaclbn prasupuestaria que ge registca contablements yvlgila; qug 50
mantgngan aclualizados i0s archivos de cdmputo.

Procurar la consorvacién y cusiodia do la documentacion relaliva al teglstro y conlrol conlable do ias oporaclonss
financieras dal organismo, y proparclonaria a fas autoridadas comp-stenles cuando se io reqularan,

~ Desarroliar las demds fundlones Inhorentes al 4roa de su competencia.
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Del contenido en comento y concretamente de lo anteriormente sefialado se
puede observar que efectivamente existe un drea denominada Departamento de

Contabilidad dentro de la estructura de Servicios Educativos Integrados al

Estado de México, drea encargada de organizar, ejecutar, controlar y evaluar las

operaciones derivadas del ejercicio financiero y p1esupuestal del SUJETO

OBLIGADO, con la finalidad de dar a conocer oportunamente su situacién
financiera, por lo que se concluye que la mfo__rxpaaon '§011c1tada obra en los
archivos del Sujeto Obligado, de acuerdo a las :fﬁ'n_cidﬁés con la cuenta dicho

departamento,

Sin embargo, tal y como se hé:;:s‘e_ﬁa_lado'en la presente resolucién en Hneas
anteriores, la solicitud de hdaraéiﬁhho resulta procedente, al respecto resulta
necesario hacer h1ncap1e a que el recurrente posiblemente al no ser experto en
saber con exachtud el nomble especifico de la 111formac10n que solicita, no es,
razén suf1c1ente para nega1 el derecho de accesos a la informacion. En ese
sentido, es m(an__ester sefialar que para el presente asunto el Criterio 028-10,
emitido por el entonces Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos, ahora INAI, que establece:

“Cyando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico, La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el accesoa la informacidn

Pagina 23 de 40



Recurso de revision: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

) 82t 20 Trarsp ke s, Acces 2 a ts -firmssda Pisiga y Recu]_‘]_’ente: —

Pestecaicn s Datos

40.

202’8 éal Estade s MExeoy M omiTpis

. . Servicios Educativos Integrados al
Sujeto obligado: Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cunlquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o In actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pm’ecier'n.q'ue mas bien la
solicitud se constituye como una consulta y no cono una solicztud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infornmcmn Publzca Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin docmnento, el su]eto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expreszon documental Es decir, si la respuesta
a la solicitud obra en algtin documento en pode_r de_la_.mt toridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Por lo anterior, se adv1erteque 51 'Bien es cierto el RECURRENTE en la solicitud
no hace referencia '.é‘.l_fegurs:d? 02869/INFOEM/IP/RR/2016 del cual indica que de
la informacién quelefue proporcionada este obtuvo los datos que a sus interés
convino y d"etl_ps__cuéles ahora solicita la informacion soporte que consiste en un
catdlogo de cueﬁtas y los comprobantes de pagos de las erogaciones realizadas,
siendo que para el caso que nos ocupa estudiar y con el objeto de que garantizar
el derecho de acceso a la informacién ptiblica con apego al principio de maxima
publicidad el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones genera,
posee y administra la informacién que le fue solicitada y en un correcto actuar,

debid proporcionar la informacién solicitada.
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No obstante lo anterior, es de suma importancia hacer del conocimiento al
SUJETO OBLIGADO que los usuarios que realizan las solicitudes de
informacién, son ciudadanos comunes que desean conocer la informacion
ptblica gubernamental, que en su mayorfa no conocen los términos exactos,
juridicos o técnicos, dicho en otras palabras, que para ejercer el derecho
fundamental de acceder a la informacion ptiblica, no §e___n§:_(;esita ser experto en
alguna materia en especffico o conocer a la peffecciéﬁ.xlas areas, funciones,
competencias o atribuciones de los SU]ETOS OBLIGADOS por lo que ante
tales circunstancias es un deber const1tuc1onal de las autoridades es garantizar

en la medida de lo posible que los der_"e;chos humanos se respeten y no se

vulneren.

No obstante lo anterior, el artmulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios en su cuarto parrafo
establece 1_50__}"??3,?_1‘_('0- ?‘ la suplencia de la queja a favor del recurrente, la cual le
resulta apiiééﬁié .a'l.l caso en cuestién, misma que es sin cambiar los hechos
expuestos, aseguréndose de que las partes pueda presentar, de manera oral o

escrita, los argumentos que funde y motiven sus pretensiones.

Dicha garantfa resulta aplicable a favor de la recurrente en los casos en que se
puede subsanar el error o la insuficiencia en que incurrié la recurrente al
momento de formular su solicitud de acceso a la informacién ptiblica, con la
finalidad de que este 6rgano garante corrija las deficiencias contenidas en la

solicitud presentada y con ello enderezar los defectos contenidos y la pretension
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sea mas clara y precisa, siendo que el particular requiere saber la informacién
relativa al catdlogo de cuentas y los diversos documento que compruebe las

erogaciones del SUJETO OBLIGADO.

IV.  Dela entrega de la informacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se ':Ig‘roce.c{e‘“_a. la enirega de la
informacién solicitada por el recurrente eh ?‘r.'azér{r‘%de ~que el SUJETO
OBLIGADQ no da cabal cumphmlento al derecho ‘de acceso a la informacién
publica, a la cual tiene derecho toda pelsona, sin dlscnmmacwn que menoscabe

o anule la transparencia de la 1nf01 macion pubhca en posesion de los mismos.

Ahora bien, resulta factlble ordenm al SUJETO OBLIGADO entregar la
informacién 5011c1ta, en tetmmos de lo estipulado en el Manual General de
Orgamzacwn de SerV1cios Educativos Integrados al Estado de México, de tal
apreciacion, se concluye que el SUJETO OBLIGADO debe de hacer entrega de
la 1nfo1mac1on en términos de lo establecido por el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual refiere que este solo proporcionara la informacién que obre en
sus respectivos archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de proporcionar la informacién que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurrente;
asimismo no estdn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones, correspondiente al periodo comprendido del afio
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2012 a 2016 de la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 151 sede y
subsedes, via SAIMEX y en version publica.

46. De lo anteriormente descrito, es de mencionar que derivado de las obligaciones

del SUJETO OBLIGADQ, se ordena hacer la entrega del documento(s) en

donde conste:

a) El catdlogo de cuentas con descripcién depa1 tzdas

b) Copias de lo comprobantes de pagos 1eal1zados por el Sujeto Obligado.

47. Entendiéndose por documento-lo r(:.-‘l'ativci5 a la fraccién XI del articulo 3 de la

Ley en la materia:

XL Documento: Los . expedtentes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencm, acuerdos, drrectwas, directrices, circulares, contrates, convenios,
instructivos; ngtﬂ__s_,_ memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejér&_icio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informdtico u hologrifico;

51, Por lo anterior, la informacion requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacion debe de estar
documentada y en por ende es ptiblica, por lo que los particulares pueden

acceder a la misma de manera permanente, en los términos y condiciones que
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la normatividad le establezca, privilegiando el principio de méxima publicidad,
y la informacién debera se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademads legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por o que atenderd las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona, |

QUINTO. De la versién publica,

Debe agregarse, que el SUJETO OBLICADO al ei;utregar informacion relativa a
la erogaciéon compruebe gastos, debe de]ar Vlsible los datos del proveedor, el
registro federal de contubuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno relacionado _(_:on e_l__.contrlbuyente aunque €l proveedor sea una
persona fisica. Esto se .:Id“ebez'e‘i que del ejercicio de ponderacién entre el derecho
ala proteccmn de datos personales con el derecho de acceso a la informacién
publica, es de mayo1 t1 ascendencia el que cualquier persona pueda conocer en
qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por 1o

que debe transparentarse su ejercicio

De la informacién que el SUJETO OBLIGADO debera entregar relativa a los
comprobantes de pagos, de ser el caso que en alguno de los documentos

otorgados se contengan niimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias

Pagina 28 de 40




2a Tremappopmeia, Ao

Recurso de revision: 03613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Iy ah
Pritetiidn da Doty Perser __sdlEse‘ad-a!M <qvl".k =23

54,

. . Servicios Educativos Integrados al
Sujeto obligado: Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
y de tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y
elaborarse una versién ptblica en la que se teste fa misma. Esto es asi, ya que
el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién pubhca del mismo facilitaria
a cualquier persona interesada en afectar el patumomo del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tzplflcadas como delitos, con lo que se
ocasionarfa un serio pe1]u1c1o alas act1v1dades de p1evenc1on de los delitos que

llevan a cabo las autoridades competentes. _}:

Por lo anterior, el numero de. cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en térmmos del artlculo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Il1fb1*m_§;C1qn Pubhca del Estado de México y Municipios, en razon
de que con sud1fus1on se estarfa revelando informacién directamente
vinculada cki)h_'a_ét.i{lidades de prevenci6n del delito y que por consecuencia los
ntmeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a
la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a
conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea
el proveedor o bien el SUJETO OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO o de los beneficiarios de los programas sociales que reciban algin

apoyo econdmico por esta modalidad.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos ciue amparen los
gastos erogados, se deben testar ﬁnicamen‘;é: los nliﬁ;eros de las cuentas
bancarias, CLABES interbancarias; si es quede -dighcs comprobantes fiscales se
desprende esta informacién; en .-_;‘ca_go":‘ '\éc;)ntr.a.ﬁo, los documentos deben

entregarse en forma integra.

No obstante lo anterior tEfll'?l\'lbl'éﬁéSe. deberd de clasificar la informacién datos
personales o confzdencxal que se contenga en los contratos, este Pleno
determina que por Ia namlaleza de la informacién amerita la elaboracion de
una versién pl__l__bh_ca,~ umcamente para clasificar datos personales, tales como el
domicilio pérticular, correo electrdnico personal, nimeros telefénicos
particulares, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

Otro dato que deberd ser protegido es el relacionado con las Cadenas
Originales de Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también

denominados Cddigos QR, susceptibles de clasificarse como confidenciales
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mediante una versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida,

Las Cadenas Originales de Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fis‘ca__l._' de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal gara.ﬁf;izar‘_ltina: Visnculacic'm enire

la identidad de un sujeto o entidad con su clave 'pﬁbliéz{, 1o hace identificable

a una persona o entidad, ademds de que dichos certificados tienen como
finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas
para acreditar la autorfa de.los comprobantes fiscales. En ese tenor se

transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Adwministracién
Tributaria_para .ser _cousiderados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes: - ‘

L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar Ias limitantes que tengan para su

uso,

Articulo 29, Cuande las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
ln pégina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su wso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:
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L

11 Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitirg acreditar la
autoria de_los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacmn apltcable al uso dela
firta electronica avanzada.” Lpa

60, Cuando un documento requerido contieg? datos Personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clla{si\ﬁcaci(i’)rjl conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y

Municipios,

Articulo 3. Para lqs_?fé_ét;zs dé Ia ;;resente Ley se entenderd por:

IX. Datos ilﬂer"_‘so'_rﬁzé;l‘es': La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segzﬁn:.:l‘o dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México,

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
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corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recutsos ptiblicos;

(...

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

)

Articulo 91, EI acceso g la informacion piiblica serd ?estnngzdo excepczonalmente,
cuando ésta sea clasificadn como reservada o conﬁdencml

(... o

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impresé o eIec?tzjénico, contengn informacion
piiblica y reservada o confidencial, lu Um'ﬁad de Trfmsparen.cia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elfzbomr una versidn piiblica en ln que se testen las
partes o secciones clrzszﬁcadas zndfcando sit contemdo de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. - '

.

59. Por lo que resulta "r'“l.ecesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Léy':ae Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 122, 135, 143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacion, asf como para la Elaboracién de Versiones

Ptblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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. Se refiera a Ia informacion privada y los datos personales concernientes @ una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

HLLa que presenten los particulares a los sujetos obligados, de co}:lfor;_nidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y slo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representa_izfes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la;informacion que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sen considerada por la presente ley como

informacion piiblica.” - -

Articulo 149; El geuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién pitblica del documento o expediente gue contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberi ser aprobada por

su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrad omitirse de las versiones piblicas la siguiente;

I Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Tftulo V de la Ley
General yf las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas pa?a el desempeiio del
servicio ptiblico, y . | __ "

HL  Lainformacién que documente decisiones y los qctcés:'de a_tftb:ridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el ejercicio de las fagu_;l'fades'b Ia_ct.ividades de los servidores
pitblicos, de manera que se pueda valorar el des'éi_ﬁ];e‘ﬁp déz los misios. o
Lo anterior, siempre y cuando no seﬁérgd_ite alguna causal de clasificacidn, prevista en

las leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

i X

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para_eliminar-la informacion en las versiones pitblicas no permitan la

recuperacion o visualizacidn de la misma,

60. Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versidn publica. La versién puablica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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Por lo tanto, la entrega de los comprobantes de pagos deberd ser en su version
ptiblica, y debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versiép_pﬁbl_icéjéiﬁo mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pu;:'e.s“ no séﬁalar las razones por
las que no se ap1ec1an determinados datos, ya sea p01que se testan o suprimen,
de]a al solicitante en estado de incer tIdumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacjon __re_:_spectiva, es decir, si no se exponen
de manera puntual las razones aé_ellp_Se estarfa violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informaci¢n del solicitante.

De los dispositivo_s'“ Iégé_leé.';éélicables, se desprende que el derecho de acceso a
la mformacwn pubhca tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las pelsonas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que ‘obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos,
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Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificaciéon.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obhgados debela de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella 1nformac10n que cons1de1e susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formahdades que establece la

normatividad dplicable, de'to Contlauo_.se:_ CQHSIderan' documentos alterados o

de clasificacidn fraudulenta.

Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de 1nconf01m1dad hechos valer ror [ G - v

que se actualizan las hlpotesm de procedencia contenidas en el articulo 179

fraccién I de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacidon Publica del

Estado de Mex1c0 y Mumapms
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por B B B @ ¢ recurso  de  revision

03613/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a Servicios Educativos Integrados al Estado de México,
hacer entrega, Sistema de Acceso a Informac__iéﬁi‘Méx;iqiu.énse, (SAIMEX), en versién
publica, respecto de la Universidad Pedagoglca Nélcional Unidad 151 (Sede y
Subsedes) del periodo comprendido del aﬁp 261}2 al veintidds (22) de noviembre de

2016 los documentos en donde gbnsjté_ léi_ siguiente informacion:
a)  Elcatalogo de cgehtaé'cg? descripcidn de partidas; y

b) Copias de -lo's'_f"é_c").ﬁ_‘ipi"'oblantes de pagos que sustenten los gastos mensuales

erogados por parti';l'é.' &

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccidn III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion de I
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucxon en un plazo de tres dlas hablles poste1 iores.

CUARTO. Notifiquese a _ la plesente resolucién y el

- informe justificado asf como, que de conforrmdad Con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacmn Ptiblica del Estado de
México y Municipios, en caso de que cons1dere que le causa alglin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los tennmos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE,. POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION_ DE ) DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA .EL NUEVE (09) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 03613/INFOQEM/IP/RR/2016.
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