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Recurso de revisién: ~ 00892/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa de Allende
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inetituto e Transpargpela, Accaso a fn lnfermacien Piblica y
Protaceion da Daios Porzonaies o Estags de Mexico ¥ Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00892/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por <! (| G -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa de
Allende, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se procede a diCta_r lei. presente resolucion,

con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha doce de febrero de dos mil dieciséi_s, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a Informacién Mexiqﬁense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 00003/V. IALLEN/IP/.ZOIG,V mediante la cual solicité lo siguiente:

“Del Tesorero Municipal .y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia guie deben tener en dichos puestos, segiin el articulo 32 la
Ley Orginica Municipal del Estado de México y demis normatividad aplicable, asi como su
cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. De las constancias del SAIMEX se desprende que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE.
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III. Inconforme con la falta de respuesta, el ocho de marzo de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el niimero de expediente 00892/INFOEM/IP/RR/2016,
en el que sefialdé como acto impugnado el siguiente:
“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el articulo 32 la

Ley Organica Municipal del Estado de México y demis normatividad aplicable, asi como su
cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.” (sic)

Ademas, sefiald como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“No entregaron informacién.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del‘S_AIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y”S.ESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién d.é-'las So]ici’fudes de Acceso ala Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién qu'e."del:;eréh observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala lI.nfofm“acic’)n Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente AR =150 i o o s im0
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el ocho de

marzo de dos mil dieciséis; por lo que transcurrid el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADOQO, para que enviara el informe de justificacién, sin que dentro del mismo lo hubiese

remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a esta Ponencia que

no se presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

VILLA DE ALLENDE, México 2 14 de Narzo'dé 2016

nombre del soficitante: [ NGcGcGNGNGNGGEEE

Folio de la solicitud: 00003/VIALLEN/IP/2016

No se envié el informe de justificacion

1
!
ATENTAMENTE i
1
|

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos
decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44, 56, 60, fracciones I v VII, 71, 72, 73, 74. 75,
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamehto Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Pr_otecéién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud nimero

00003/VIALLEN/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. ‘Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de
quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley d_e__Transpareﬁda y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece: - -
“Articulo 72. El recurso de revisz.'én‘ée presentard por escrito ante la Unidad de Informacion

correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha

en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de ahf que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.
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Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete
de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO-DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Tmnsparencm Y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud ¥y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del misno ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin quie se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de 1una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras Ia revisién de la interposicién del recurso, se concluye la

acreditacién plena de fc_bdos y-cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
laLey de Transparenci'e_i y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
en términos del articulo El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en el articulo 71 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

Pagina 7 de 28




‘ Recurso de revisidn: 00892/INFOEM/IP/RR/2016

“T‘ | - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa de Allende
g_ e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
L Se les niegue la informacion solicitada;
IL
1.
.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién solicitada, y en el caso, EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, por lo tanto,

se actualiza la causal del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso y previa revisién del expediente ei‘ec_t:érﬁco formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso.él queda origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Liﬁeamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso ala ‘Iﬁfo;macién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respﬁ'esta ala solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,
lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en que

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién solicitada, consistente en:
“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el articulo 32 la

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds normatividad aplicable, asi como su
cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.” (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada por EL RECURRENTE.

Por otra parte tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de recurso
como acto impugnado, lo siguiente:
“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el articulo 32 la Ley

Organica Municipal del Estado de México y demds normatividad aplzcable asi como su cédula
profesional, de igual forma de todos los Directores.” (sic)

De igual forma, EL RECURRENTE sefialé en su escrito de interposicién de recurso como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No entregaron informacion.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fe omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos dé'iﬁconfofmidad hechos valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta‘a la solicitud, como del envio del informe de justificacién por
parte del SUJETO OBLI_GADO',‘_.e-ste érgano Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADOQO, e$ Ié‘autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informa_cisé.n que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

Asi tenemos en primer término lo que respecto al derecho de acceso a la informacién ptiblica,
refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
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terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados v el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competerncias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L__ Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, drganocs autdénomos,  partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona fisica, mioral o sindicato que
reciba y ejerza vecursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sblo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés priblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.

Il Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. _Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la infermacidn piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumpliniento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en gue los sujetos oblicados deberdn hacer piiblica lg
informacion relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas fisicas o morales.
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VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piiblica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. - 3

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los 07 ganismos
autonomos, tmnsparézntafén Sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
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publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. '

IV. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a-la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi_como-los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto-establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”
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Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. E1 Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
L. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,
asti como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. .

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar v
respetar el derecho a la informacion pitblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacion publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal, actualmente
Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.
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Asimismo, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacién tiene dos vertientes,

a saber:
e (Como derecho individual.
e (Como derecho colectivo o social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se estima
que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelat; reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la

informacion solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el
caracter publico o social y es aquella-que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la im‘orm;’:lcién publica es un derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno} ‘0. funcién publica, asi como la transparencia de la administracién;
publicidad que se triaduce. eﬁ un factor de control del ejercicio del poder publico, lo que permite
a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacién de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a los actos de

gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes; investigacién gue
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permite a aquellas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién ptblica, porque el
hecho o el acto noticioso es de interés general; es decir, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segiin los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o atribucién

de dar la informacidn solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio comprende tres aspectos basicos a

saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informa_do. -

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacién
objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin exclusién alguna,

salvo que asi esté dispuésto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los
tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién
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publica que los Sujetos Obligados generen, administren o posean, debe ser accesible de

manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, al

disponer que la informacién publica es la contenida en los documentos que los Sujetos

Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién piiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho piiblico; criterio este que ha sostenido el méas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la_Nacién,- en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un FEstado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigu'e'la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando
que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental”
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Para el caso en particular, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y4lde
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn oblzgados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.” ; b Sy

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a entregar

la informacién piblica solicitada por los particulares y. que obren en sus archivos, siendo ésta
la generada o en su posesién, privilegiando el principio de méxima publicidad, sin

procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

Siendo importante precisar en priinéi' término que EL RECURRENTE no es claro al momento

de formular su solicitud de informacion, ya que sehala:

“Del Tesorero Municipal 'y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales gue
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin el articulo 32 la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds normatividad aplicable, asi como su

cédula profesional, de igual forma de todos los Directores.” (sic)

En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que la informacién solicitada respecto

de los Directores consiste en los documentos oficiales que acrediten el afio de experiencia y
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cédula profesional; lo anterior de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, los articulos 32, 96, 96. Ter, 96 Quintus y 113 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México establecen:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Priblicas,
Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un aiio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran; ; i,

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o experiencia
minima de un afio en la materia.”

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32
de esta Ley: ¥

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econémicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un aiio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su designacién;

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y con una experiencia
minima de un ailo, con anterioridad a la fecha de su designacién.
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Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econémico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa, y con experiencia
minima de un afio, con anterioridad a Ia fecha de su designacion.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen
para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién correspondiente.”

De lo anterior, se advierte que la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que
para para ocupar los cargos de Tesorero, Director de Obras Piiblicas y Director de Desarrollo
Econdmico o sus equivalentes, asi como los titulares de las unidades. é‘dininistrativas de los
Ayuntamientos del Estado, sera necesario, entre otras cosas, acreditar tener los conocimientos
suficientes para desempefiar el cargo, contar con titulo profesional o con la experiencia minima
de un afio en la materia o en su caso contar con la carrera ﬁfofesi‘onal concluida o la certificacion

0 experiencia en la materia.

Especificamente para el caso del Tesorero Municipal y del Contralor, resulta necesario contar
con titulo profesional en las areas juridicas, 'econdémicas o contable-administrativas, con la
experiencia minima de un afio y-con la certificacién de competencia laboral expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México con anterioridad a la fecha de su designacion.

Por otra parte, se establece en relacion con el Director de Obras Puiblicas y el Director de
Desarrollo Econémicb q_u:e sera necesario que acrediten tener titulo profesional en ingenieria,
arquitectura, o algin area afin y en el area econdmico administrativa respectivamente, con la
experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida por el

Instituto antes mencionado.
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Por lo que respecta a los demas Directores con los que cuente la administracién municipal,
entre otros requisitos debera contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en

la materia.

Asi las cosas, es de destacarse que el Bando Municipal del Ayuntamiento de Villa de Allende

2016, en sus articulos 38, 39 y 40, dispone lo siguiente:

“Articulo 38.- La administracion publica municipal es la actividad coordinada, permanente
Yy continua, que realiza el Presidente Municipal con las dependencias y recursos humanos,
financieros y materiales, tendiente al logro oportuno y cabal de los fines del Municipio,
mediante la prestacién directa de servicios piiblicos, materiales y culturales, estableciendo la
organizacion y los métodos mds adecuados; todo ello con apego a la Constitucién Federal, y la
Constitucién Estatal, las leyes locales y demis disposiciones legales aplicables.

Articulo 39.- Para el ejercicio de sus atribuciones y_responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes dependencias y entidades de la Administracion
Piiblica Municipal: w

L. Secretaria del Ayuntamiento;

IL Secretaria Técnica;

II. Tesoreria Municipal; *

1V. Direccién de Segﬁ%i_ﬁﬁ_d Publica;

V. Direccién_‘rd'e.D_esarr:ollo Ur;bano y Obras Publicas;

VI. Direccidn de Gdb-efnacién;

VIL. Direccion de Desarrollo Social;

VIII. Direccién de Administracion y Finanzas;

IX. Direccion de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Medio Ambiente;
X. Direccion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;

X1 Direccion Educacién y Cultura;
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XII. Direccién de Planeacion;

XII. Direccién de Desarrollo Econémico;

XIV. Direccion de Proteccion Civil;

XV. Contraloria Interna;

XVI. Oficialia Mediadora-Conciliadora;

XVIL. Jefatura de Catastro;

XVIIL Jefatura de Recursos Humanos;

XIX. Coordinacién de Gestién Social;

XX. Coordinacién de Ecologia;

XXI. Coordinacién del Instituto Municipal de la Muger;
XXII. Coordinacién de Asuntos Indigenas; -
XXIII. Coordinacion de Salud; |

XXIV. Coordinacién de Transporte Pﬁblz’co;

XXV. Coordinacién del ffnstiﬁ'itc‘a M.-e'xique'nse de la Vivienda Social (IMEVIS);
XXVI. Coordinacién de ErendEsheciales;

XXVIL Coordinéqié'n de Transparencia;

XXVIIL D@fensor:.fsi'MiiﬁiCipal de Derechos Humanos.
XXIX. Presidencia del Sistema DIF Municipal;

XXX. Direccion del Sistema DIF Municipal;

Articulo 40.- Las dependencias citadas en el articulo 39 de este Bando, conducirén sus
actividades en forma programada y coordinada, con base en las politicas 1 objetivos previstos
en el Plan de Desarrollo Municipal. Su estructura orgdnica y funciones deberdn regirse por el
Reglamento de la Administracion Piblica del Municipio y demds disposiciones legales
aplicables.
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El Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, promoveri el desarrollo
institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones sistemdticas guie
hagan mis eficiente la administracion piiblica municipal mediante la capacitacion y
profesionalizacion de los servidores pitblicos municipales, la elaboracion de planes Yy programas
de mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacién y comunicacion en las éreas de
la gestion, implantacién de indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto pitblico, entre
otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberin formar
parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del articulo 48 de la Ley Orgdnica.

El informe anual a que se refiere la fraccion XV del articulo 48 de la Ley Orginica Municipal
se presentari en los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre y serd publicado en la
Gaceta Municipal.” '

Conforme a lo anterior, es de precisar que por cuanto hace a la solicitud respecto de los
documentos oficiales que demuestren el afio de experiencia que deben tener el Tesorero y
Contralor Municipales, asi como la cédula profesi'onél, este Organo Garante considera
pertinente ordenar la entrega de los documentos dondeé conste dicha experiencia, asi como el

Titulo Profesional en las areas juridicas, econémicas o contable-administrativas.

Siendo importante precisar que atin y cuando EL RECURRENTE haya solicitado la cédula
profesional, no existe ordenamiento legal alguno que obligue al SUJETO OBLIGADO a poseer
dicho documento en sus archivos, po_r.no ser éste un requisito obligatorio por disposicién de
ley para ocupar los cargos de Tesonréro y Contralor Municipal; atento a ello, se considera que

con la entrega del Titulo-Profesional se colma el derecho de acceso a la informacién.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud respecto de los Directores, es de recalcar que la Ley
Organica Municipal del Estado de México, sefiala como requisitos entre otros para ser Director
de Obras Publicas y el Director de Desarrollo Econdmico acreditar tener titulo profesional en
ingenieria, arquitectura, o algin é&rea afin y en el area econdmico administrativa
respectivamente, con la experiencia minima de un afio y respecto a los deméas Directores con

los que cuente su administracion, entre otros requisitos sefiala que debera contar al menos con
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el titulo profesional o el documento que acredite la carrera profesional concluida, la

certificacién o la experiencia minima de un afio en la materia.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega del
titulo profesional en ingenierfa, arquitectura, o algiin &rea afin y en el 4rea econdémico
administrativa respectivamente, as{ como del documento o documentos donde conste la
experiencia minima de un afio, del Director de Obras Pdblicas y el Director de Desarrollo
Econémico; por cuanto hace a los demds Directores deber4 entregar titulo profesional o

documento o documentos donde conste la experiencia minima de'un afio en la materia.

Ahora bien, es importante precisar que los documeritos que contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién ptiblica, toda vez que ésta tiene
por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable

a una persona fisica.

Siendo importante sefialar que el hecho de que la informacién piblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, eﬁ"virtt.ld de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacidén debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridico colectiva, que la pueda hacer identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de

datos, conforme a lo establecido en la ley.

La finalidad de la versién ptiblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas fisicas y juridico colectivas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; es decir,
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una

derivacién del derecho a la intimidad, del cual gozan las pérsonas de referencia.

Asimismo, la version publica ordenada tendra por objeto testar la fotografia de los
funcionarios; ya que la fotografia es un dato personal coﬁﬁdencial, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2 fraccién Il y 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipibs, asi-como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, en atenciér‘l”q.l.le" -lés fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de tina pe'r"sona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de idéntificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como 'sujeto individual; asimismo, los Lineamientos sobre medidas de
Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesién de los
Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México, en el
articulo 1, fraccién I sefiala a la fotografia como un dato de identificacién, y en la fraccién VIII,
se establece como datos biométricos, estéticos, la informacién relativa a rasgos caracteristicos y

distintivos de partes fisicas o bioldgicas de la persona que la diferencian de las demas y/o que
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pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en consecuencia, las
fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, conforme al articulo 33 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; aunado de que en dichas fotografias no se advierte que constituyan algin elemento
que permita reflejar el desempefio, o idoneidad para ocupar un cargo; ademéas no permite a su

titular, acreditar ante la ciudadania que posee los conocimientos propios de su profesién.

En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de un
rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace publico los rasgos fisicos

de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo“'p-odré testar los datos referidos con
antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
de Informacion, tal y como lo establece el ﬁui’ﬁeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revision que debérém observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia. Infd%macién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Qﬁcial del Gobierno del Estado de México la Gaceta del Gobierno

del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:
a) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) Elniimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico

la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya

surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, debe notificar al RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV dela Coﬁét_itudén Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fracciéon VIL 71 .,_fracéién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO & enfrégar al RECURRENTE, via EL

SAIMEX, en version publica lo siguiente:
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“1. Documento o documentos donde conste la experiencia minima de un afio en la
materia en el caso del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal.

2. Titulo profesional y documento o documentos donde conste la experiencia minima
de un afio del Director de Obras Piiblicas y el Director de Desarrollo Econdmico.

3. En su caso, de los demds Directores deberd entregar titulo profesional o documento
o0 documentos donde conste la experiencia minima de un afio en la materia

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE.” '

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETlENTA Y UNO, delos Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observér_ los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias hébiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE _DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi

como que de confo,_r'mid’ad_ con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, €ONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA\\COMNAUSENCIA JUSTIFICADA; EV
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ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abdid Yapur

Javiér Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

NSTITUTO N
LA Y ACCESOQ A LA m:'u'g:mié
! o T raTaot PUBLICA DEL ESTADO ﬁs MEXICO ¥ MUNIC!

PLEN"

nEsta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
\de evision ntimero 00892/ INFOEM/IP/RR/2016.

AVA
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