Recurso de Revisién N°: 03160/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntimero 03160/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.
en o sucesivo el Recurrente, en contra de la omisién del Ayuntamiento de Toluca

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion. -
Con fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis, el hoy Recurrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto |
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero

de expediente 00523/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Copia simple a través de Sainex, de todos los contrarecibos olorgados en
2016, a los exservidores piiblicos por concepto de finiquito al ser servidores
pitblicos del ayuntamiento ya sea por despido o por alguna renuncia. copia
simple por medio se saimex, de todos los comprobantes de pago de 2016,
derivado de finiquito a servidores pilblicos que laboraron en el

ayuntamiento de Toluca.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

Segundo. De la contestacion del su]eto obligado.
En el expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que El Su]eto Obligado no

notificé respuesta a la solicitud de informacion.

Tercero. De la impugnacién de la respuesta "

Inconforme con la falta respuesta, el 1ecu11ente en fecha doce de octubre de dos mil
dieciséis, interpuso el recurso de rev1s_19n, “el cual fue registrado en el sistema
electrénico con el expediente m’l_ﬁ_{ero 03160/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual adujo,

como acto impugnado: .\

“Copia s:mplea tfr;vés de Saimex, de todos los contrarecibos otorgados en
2016, a los exéervidores pitblicos por concepto de finiquito al ser servidores
piiblicos del ayuntamiento ya sea por despido o por alguna renuncia. copia
simple por medio se saimex, de todos los comprobantes de pago de 2016,
derivado de finiquito a servidores piiblicos que laboraron en el

ayuntamiento de Toluca” [sic].

Y por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad manifesto:
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#NO EXISTE RESPUESTA A LA SOLICITUD, NI SE NOTIFICA
ALGUNA PRORROGA POR LO CUAL SE EXIGE UNA
RESPUESTA A LA SOLICITUD, Niimero de Folio de la Solicitud:
00523/ TOLUCA/IP/2016" [sic].

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En focha doce de octubre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, pot imedio del sistema

electrénico SAIMEX.,

Por lo que en términos del articulo 185 fre.xccio'fn}l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacidn Pablica del Estado d_é"’Me’xico y Municipios, el dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis se élicté _é_l_.f'respectivo acuerdo por medio del cual se
admiti6 el recurso de mé}_‘_ii";d. ai coﬁsiderarse que era procederite, al cumplirse con
los requisitos de forma y de _fpndo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, deté:rlﬁiﬁéxjciose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccidn del Recurso de Revision.

Asf, una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que no se
notificé el informe de justificacion por parte del sujeto obligado ni manifestacién
alguna por parte del recurrente, ni se practico ninguna audiencia, por lo que se

decretd el cierre de instruiccidn con fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, en
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términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto'y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante dela Transparencm

Este Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacmn Pubhca y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de Méxicoy Mun1c1p1os, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a 10 d1spuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién 1V de la Conshtumon-" Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos dec1mosept1mo, dec1m0ctav0 y decimonoveno fraccién IV
de Ia Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones 11 y III, *176, 1__78, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencmy Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mttnici'};ips,;'g_l(j;'.:ffécciones I, VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transpaﬁ‘éncia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

Bl estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis prévio al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupues_t;:o'é progc.ésales sobre el inicio

o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es

una figura procesal adoptada en la ley de lamaterla la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recit’rso_dé trevisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer .’él__'_;eg’;ﬁ'fso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias a_nteri{o:res que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacion, : ya que éste no se coarta por regular causas de

_ improcedencia v sobreseimiento con tales finesl.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALISAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LALEY DELA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatiendn los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, s en
si legitimo, por lo que esd compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependertd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In yazonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y 1o enttre en

conflicto con el orden juridico, 1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“ Avticulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo es_tnbleéido en la
presente Ley, a partir de la respuesta; S -
1I. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso

o medio de defensa interpuesto por el recurrente;: L
I No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los tér_'ﬁ_t_z'nos establecidos en la
presente Ley; S

V. Se impugne la veracidad de In informacion proporcionads;

VI Se trate de 1na consulta, o tramite en-especifico;

VIL.  El recurrente amplie su solicitud en ¢l recurso de revisin, finicamente
respecto de los nievos _cbritenido?s.’*

Ya que no fueron inte_rpi‘_lés'tos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante, el deeg"_'judicial Federal, no se impugné la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por
lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos octpa.

discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas cansas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa
de atender la presente soIicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la
informacién tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano,
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se
encuentra consagrado en instrumentos internacionales, intelfamér_icano y nacional,
inmerso en el &mbito de aplicacién de los derechos civiles y ppi_iticés de todo ser

humano, tomando como referencia de manera enunci_e_itiv_a..més no limitativa el

_Pacto_Internacional_de Derechos Civiles y Polgti'(.:os yIa Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San _]‘os'é" deCosta Rica”, mismos que fueron
aprobados por el Estado Mexicano en feche'i_s--diyéersas, sin oponer reserva alguna
sobre las prerrogativas de todo ser .--h_.u'm,arji'o de la libertad de buscar, recibir y
difundir ideas de toda indo_le_; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢),
19.2 y 19.3 incisos a) y b), "IEIZSI;_ '.qur'}.(.) el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

“Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se contprotnete a garantizar
qite:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer i recurso efectivo, au
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona qite interponga tal
recutso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

o) Las autoridades competentes cumplirdsn toda decisién en que se haya
estimado procedente el vecurso.
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Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende 1a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pérrafo 2 de este articulo entrafin deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguientte, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamnente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los dems; -

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pziblibo o In salud o la moral

piblicas.

Articulo 1, Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencioén se comprometern a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que estésujeta asu jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idior':na,'ré‘ligién, opiniones politicas 0 de
cunlquier otra indole, origen nacional b_ sqc-_i_df, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.” -
2. Para los efectos de es;a_Convenciérni persona es todo ser humano.
Articnlo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona- tiene derecho a_la libertad de pensainiento y de
expresidn, Este derécho comprende Ia libertad de buscar, tecibir y
difundir i;ifdmiacio}:és e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras,
ya sea oralmenfe, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procediniiento de su eleccion.”

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo preven los
ardbigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones [, IL, 1IL,

IV, V, Viy VI que a la letra sefialan:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicaios todas_las personas
gozardn de los derechos hiumasnos recontocidos eit esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicaio sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones que estn Constitucion

establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de

conformidad con esta Constituciony con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tienpo a las personas la proteccién mds
amplia. R

Todas las_autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
oblieaci6i de promover, respetar, proteger y garantizar los_derechos
humanos__de conformidad _con  los principios  de “universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y pro,qres_ividaﬁ. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar - reparar las violaciories @ 1os
derechos humanos, en los términos que establezea la ley

[...] L Lk

“Articulo 6o,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ‘Gmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los signientes pr_jin_g:ipios'y bases:

1, Toda la_informacién_en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo i org'm_u'smo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, 6rganos
auténomos, f’pu_ftfidos-- politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persong fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
vealice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la inferpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos espectficos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de ln informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especinlizados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar Sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el gjercicio de los
recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
isicas o morales. R

VIL La inobservancia a las disposiciones en niateria de acceso a la informacion

pilblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Asi, de la interpretacion sistémica de los r}urﬁegal_es mﬁlersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el de:'réCho. de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sii_l_:.dis__(;r_i_ininacic’)n alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, enﬁda_deé, ':‘:c._lfepér:id.ér.lcias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos-bﬁﬂiqdé, siendo ptiblica toda la informacion que posean
con las excepciones enﬁia_i‘éadas,'para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado det;e_"cumplir con dichos dispositivos legales.

Sjendo menester de esta ponencia, es preciso analizar la naturaleza de la
informacién requerida a fin de determinar la obligacién del Sujeto Obligado de
entregar en satisfaccion del derecho de acceso a la informacién piiblica ejercido por

el particular.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revisidn, asi como al

contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
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as{ estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en .consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transpar_er{c'i_a local.

" Es necesario hacer alusién a la solicitud de informacion ya que de ella deriva por un

lado el procedimiento de acceso ala inforchién 'anté él "Sujeto obligado, y por otro

lado la materia sobre la que versara el recurso de rev1s1on ante este Organo Garante;
se resalta la innegable necesidad de mterpretar el texto de la solicitud, porque no se
podria entender el derecho de accesoa la informacién sin la existencia de solicitudes
de informacién a la luz de su iniéi‘préta{cién ya que ésta es la fuente de la materia
objeto de la transparenaa espec1f1ca en cada recurso de revision; es decir, no
podemos establecer una materla o un tema como objeto de derecho de acceso a la
informacion, si de la Solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias
concretas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacién que se le
dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es imprescindible para esta autoridad discernir la abstraccion que se genera
entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo materialmente
posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia es precisamente

lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular puede ejercer
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su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo silogismos o
argumentos constituidos a partir de su concepcién dela realidad [pero que de forma
fActica el derecho rige], que tiene por fin Glimo o consecuiencia final, la obtencion
de la informacién en documentos piblicos especificos,: es decit, elementos objetivos
y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y
que por ende son actos administrativos medibles, tanglbles y. matenalmente
posibles, empero no por ello el derecho positivo lo rige o debe regulo asi, sino que

es responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa 1bst1acc1on en algo que de

acuerdo-a la norma_es posible de hacer en’aega, de ahl que resulta necesaria la

fijacién, vinculo o relacion, que se debe adverur entre lo pedido con lo que

materialmente puede satisfacer su derg—:cho.-- :

Asi, la solicitud de mformac:lon debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de v1sta la prlmera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple 1€C_f;tlifa:de_1 texto plasmado de cuya cognicién no queda [ugar a
dudas respecto dé.': lo -Eqde_-:él recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar, de acuerd'o a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en Ia propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la

informacion ptiblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencion
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de pedir algo, la voluntad de querer informaci6n en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muty claros pero que de su analisis metédico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segn su fuente obligacional].

Lo anterior es asf, ya que no siempre el ejercicio del dereCho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o Ios documentos cuya

denominacién_sea clara y entendible para aquel que Ia lee, prestandose a

interpretaciones errdneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el partmular pidi6; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u ob]eto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencion del particular, desentranado 1a esencia su causa de pedir con lo que
materfalmente puede ser 0b1eto de entrega de informacion; lo cual debe de
establecerse desde el proced1m1ento de acceso a la informacién a efecto de sefialar
elolos documentog_que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto

obligado, evitando ambigliedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.
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Asi, tenemos el texto de la solicitud de informacidn, que fue plasmada por el
recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos en los que descansa seran
materia de andlisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se analizara la
intencién de la solicitud, mds no las abstracciones que pudieron crear aquel juicio,
ello a efecto de poder determinar la.materia 0 materias :de__la solicitud de

informacién que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacion:

“Copin simple a través de Saimex, de todos los contrarecibos otorgados en 2016,

a los exservidores pitblicos por conceplo de finiquito al ser servidores piiblicos del
ayuntamiento ya sea por despido o por alguna renuncia. copia simple por medio

se snimex, de todos los comprobantes de pago de 2016, derivado de finiquito a
servidores piiblicos que laboraron en el ayuntamiento de Toluca” (sic)

Desde la interpretacién literal dela s_é__l_icifud de mérito, nos son presentadas dos
premisas bien distinguidas porel signo ortografico denominado “puntoy seguido”,
el cual sirve para se_pa_"ra.r '_idéa:s constituidas en un mismo pérrafo, pero que han de
expresar realidadéé:._taﬁgiblé.é (hablando de derecho de acceso a la informacién) de

diversa naturaleza u orden, asi podemos entonces separarlas de la siguiente

manera.:

A).- “Copia simple a través de Saimex, de todos los contrarecibos otorgados en
2016, a los exservidores pitblicos por concepto de finiquito al ser servidores
piiblicos del ayuntamiento ya sea por despido o por alguna renuncia...” (sic)

B).- “...copia simple por medio se saitmex, de todos los comprobantes de pago de

2016, derivado de finiquito a servidores piiblicos que laboraron en el
ayuntamiento de Toluca.” {sic)
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En ambos supuestos ha de advertirse apodicticamente elementos volitivos de
resuelta concepcién, consistentes en obtener respectivamente copia simple y
erogaciones derivadas de finiquitos, ambas realidades relativas a los servidores
ptiblicos que laboraron en el ayuntamiento de Toluca, que se han hecho por lo que
va del afio dos mil dieciséis; de ello no queda lugar a dudas, es positiva tal
afirmacion, pues de su texto no habra de encontrarse resquicid de entendimiento_
que conlleve a conceptualizar otra cuestion, pues se tlene la conc1en01a 0 juicio
sintético a priori de lo que es una copia simple, y qtuzas de forma anahtlca desde el

punto-de-vista- de la_dialéctica empirica, lo que es.un flmqmto, misma suerte de las

copias, es atingente a la concepcién no escnta que conesponde a “ex servidores
publicos” del municipio de Toluca; y respe(jto de'Ia temporalidad también de forma
muy clara el recurrente en ambos afonsmos ha de expresar su intencién abierta de
querer la informacion de lo que Va del ano que transcurre; pero subrepticiamente
aduce también para ambos Casos dos cuestiones que atienden a una acepcion
distinta, a saber: “ .de todos los contrarecibos otorgados...” (sic) y; “...de todos los
comprobantes de pago.‘..” (s1c) pero que no por ello se convierten en dos diversos
tipos de documentos tangibles y materialmente posibles de generar, administrar o
poseer, y que tal cuestion haya de recaer en el sujeto obligado, entonces se torna de
resuelta importancia conceptualizar éstos, ya sea para advertir que se genera uno u
otro, o la abstracciéon de ambos (desde la concepcién del particular) en la realidad
fActica atienden a una sola cosa indivisa (hablando de informacion plblica), por eilo
es que la reflexion deba hacerse para colocar en su correspondiente campo
semantico y de aplicabilidad (respecto de la normatividad que las ha de regir) a una

y otra, partiendo asf a dilucidar si objetivamente el sujeto obligado ha de generar,
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administrar o poseer las dos concepciones que aduce el recurrente, o es atingente a

una, la que materialmente existe.

Asi, por la palabra “contrarecibo” es trascendental referir que el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Fspafiola no la preve (ni el Codigo de Comercio, ni el
Cédigo Fiscal, ni el Financiero del Estado de México), no la def_i_he o conceptualiza,
es decir, si esa palabra no existe, entonces la naturaleza_?impiicit_a___Que pueda nacer
de la abstraccién inteligible del hoy recurrente tampocé,___ es__t_arg{o.s.ante la presencia

de-una-inexistencia_real,_pues su abstraccién no significa que indefectiblemente

deba ser asi, sin embargo, si ha de nacer una (eﬁ _és_fe caso en el recurrente), no pierde
su naturaleza personal, y no por ello se ciérr.é_a la casualidad del pensamiento y de
Ja cual ha de derivar una cuestion qt;e'puf_éda ser factible en la vida objetiva y
material, por ello en aras de pnvﬂeglar la maxima publicidad y la proteccién del
derecho de acceso a la i_n__f_c"):rm.a'ci(’)n ael hoy recurrente, este ente colegiado ha de

crear la concepcién a partlrde 1a cual el sujeto obligado colme lo solicitado.

Asi, contra-recibo de..l.‘iva de la palabra recibo que describe el acto o hecho de recibir
algo, y la palabra contra a algo que se encuentra en sentido opuesto, se infiere
entonces que un cortra recibo, propiamente dicho, puede ser un documento que
instituya el cambio de una cosa por otra o la cumplimentacién de un requisito por
otro, en el presente caso se puede representar en un documento donde el servidor
pliblico haya firmado por concepto del dinero que habra de recibir por concepto de
finiquito, y es que en ese Mismo orden de ideas aparecen en el segundo caso de los

analizados, los “...comprobantes de vago...”, aqui cabe reparar a que se refiere el ho
Y
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recurrente con comprobante de pago, es decir, ;qué es un comprobante de pago?;
asi la Real Academia de la Lengua Espafiola define comprobante como: “Recibo o
documento gue confirma un trato o gestién.”, y como pago: “Entrega de un dinero o especie
que se debe”, no es contingente entonces que unay otra acepcion de las descritas en
las premisas de la solicitud de acceso a Ja informacién ptblica, se refieran dentro de
un mismo pérrafo para expresar exactamente lo mismo, se cae en la cuenta de que
el recurrente uso una y otra a efecto de explicar 1o qu_fe n_ec_eSitaba,' mas no para

requerir cos cuestiones diversas, y es que como se ha visto no ha de existir una

realidad atribuible a un objeto o _circunstancia Cuya hatt_ll;aleza no sea siempre la
misma, asi el acto de pagar o erogar o dar L_mé prestaaon {(denominada finiquito) a
cambio de una firma y que conste en un d'o.éumé_r{to real, tangible y materialmente
posible de generarse, administrarge -(')___._I“)ose'ér:se, no puede ser atribuible a varias
concepciones, actos, hechos o dé_éuméﬁfoé, sino que el que exista es el que ha de

entregatrse.

Como podemos ad'.'\"zei‘ﬁr-.m;a vez dilucidado lo anterior se llega a la firme conviccién
de que el recurrent:e_ requiere s6lo una cosa, el documento donde consten los
finiquitos pagados, ya que como hemos visto contrarecibo se refiere a una concepeion
personal en que ha de puntualizarse que es lo que se da a cambio de otra cosa (una
firma por ejemplo); en otras palabras nos referimos a un comprobante de pago, que
como también ya se dijo en éste consta la obtencién de una cosa por otra y que ¢l
recurrente ha de habetlas invocado con la misma y tnica intencion de obtener los

documentos donde consten los finiquitos multimencionados.
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No obstante lo anterior, se destaca que en el inciso “A)”, el hoy recurrente refiere:
“...ya sea por despido o por alguna renuncia...” (sic); mientras que en el B), no se hace
referencia a tal circunstancia, entonces debemos decir que aparte de lo antes referido
el recurrente requiere que la informacion sea en torno a despidos o renuncias, es
decir, podemos inferir que la informacion debe ser estudiada de forma separada, de
acuerdo a la forma en que el finiquito fue dado ya que éste_no_“aplica para ambos
casos (renuncia o despido), por ello es necesario establecer que ‘ol‘curre cuando la

terminacién de la relacién laboral es imputable al pa__tr(’)h"y cuando es al trabajador,

ya-que reciben distinto-trato.

Fntonces comenzaremos aludiendo a la térmiﬁécién de la relacién laboral por
causas imputables al servidor publico, no sin antes decir que aquellas, son varias de
acuerdo al articulo 47 de la Ley fe?derai del Trabajo y 93 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios, en el presente caso no
implica que se haga ;'efe'L‘ehCia a las causales que en estos ordenamientos legales se
enuncian, pues el p_a'r.ficul.ar.es muy claro al referir renuncias, que si bien no esta
considerada como causa de recisién de la relacién laboral sin responsabilidad para
las instituciones puiblicas, si lo es que a través de ella se tiene por terminada dicha

relacién sin que sea atribuible al patron (en este caso el sujeto obligado).

En esa tesitura es que se considera que el finiquito estd relacionado con la recision
de la relacién laboral por causas no atribuibles al patron (como lo pudiera ser un
despido injustificado), més adelante se estudiara lo atingente a la indemnizacion

que es de diversa naturaleza y de origen distinto, dicese del despido injustificado.
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Ahora, lo que corresponde es demostrar que el sujeto obligado tiene como
obligacidn, a partir de su fuente obligacional, la de generar, administrar o poseer la
informacion que requiere el hoy recurrente, asi, finiquito significa de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como: “Remate de las cuentas,
o certificacién que se da para constancia de que estdn ajustadas y s_atisfecho el alcance que
resulta de ellas”, podemos decir entonces, que fmlqulto es acabar con una cuestion

(la relacién laboral) hasta su tltimo tramite (el pago’ de las presta(:lones que tiene

reconocidas por-ley el servidor pablico); ahora. blen, 51 ya ha sido resuelto lo que

requiere el hoy recurrente, es necesario colocar la acepmon de la palabra “finiquito”

a la luz del marco normativo que rige el pago_ final por la terminacién de una
relacién laboral, ya que pudiera ser el caso que se tenga una concepcion de lo que
es el finiquito pero que esa abstracc10n en el derecho positivo vigente sea
denominada de otra forma, asi; la naturaleza a partir de un juicio analitico a
posteriori que se tenga, es cuestmn diversa de la palabla que la legislacion usa para
concretizarla en un, concepto y que derivada de su aplicabilidad sea apodictico para

le generacion de la informacién solicitada.

Debemos decir que cuando una relacién laboral se termina por una renuncia el
trabajador no por ello también renuncia a las prestaciones a que tiene derecho por
haber servido al ente ptblico, sino que de acuerdo a las leyes que regulan la materia
hay diversas prestaciones que han de caleularse cuando se dé por finalizada ésta,

ast la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,

establece:
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“ ARTICULQ 78. Los servidores piiblicos tendrdn derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién alguna, y
estaré comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deber pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al
primer periodo vacacional y la segunda a mids tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores pliblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso
menor o un afio, tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional
del aguinaldo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados. '

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en lus vécﬁbiones a que se

refieren los articulos 66 Y "68"dé'e'stn”’léy',"'105"@7'7@?1’:_10?'657;9;_’(bh'cosfrecibr'rcinr—suelda
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el sueldo
base presupuestal del 1Hltimo mes. =

Los servidores pitblicos que presten sus s_erpicios.dtimnte el dia domingo tendrin
derecho al pago adicional de un 25%, sobre el monto de su sueldo base
presupuestal de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores piiblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan
derecho a disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de
un_25% como . minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les
corresponda ditrante los mismos.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a contimiacion se precisan:

IV, Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima_vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en ln presente ley; y

Los documentos sefinlados en la fraccién I de este articulo, deberin conservarse
wiientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 1L, IV durante el fitimo afio y un afio después de que se extinga la
velacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefinlen las leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
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informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia
y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, haran

prueba plena.”

Asi, de forma enunciativa mas no limitativa podemos ver que existen prestaciones
accesorias como la prima vacacional y el aguinaldo, que deben ser liquidadas en su
forma proporcional por los dias laborados cuando se termine la relacion laboral
antes de un afio y que como se ha dicho, no sea imputable .ali pétxén_ dicha recision,
en este caso por la especificacién hecha por el hoy féci.lrj;éhté consistentes en

renuncias, ahora, si bien las leyes que rigen estas prestaciones, cuyos pagos deben

hacerse al finalizar la relacién laboral no definen la palabra finiquito, si es una
acepcién usada en el argot juridico, de forma ejemplificativa se cita la siguiente

jurisprudencia:

“RECIBO FINIQUITO: ANEXO A LA RENUNCIA. ES IDONEO PARA
ACREDITAR LA CONTINUIDAD DE LA RELACION LABORAL ENTRE
EL DIA EN QUE FL TRABAJADOR SE DIJO DESPEDIDO Y EL
POSTERIOR EN ‘EL QUE EL PATRON MANIFESTO QUE AQUEL
RENUNCIO.

La Segunda Sala de ln Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a.]. 27/2001 (%) estableci6 que corresponde al patron acreditar la
subsistencin de la relacién laboral entre el dia en que se afirma ocurtio el despido
y el posterior en el que se dice se produjo la remuncia, sin que baste para ello In
solq exhibicion del escrito que la contiene, sino que se requiere que tal hecho esté
reforzado con diversos elementos directamente relacionados con el momento hasta
el cual el trabajador acudié a laborar; en el mismo sentido, en la
jurisprudencia 2a./]. 58/2003 (%) determing que corresponde al patrén acreditar
la subsistencia de la relacidn laboral, cuando el trabajador demanda la
yeinstalacion o la indemnizacion constitucional por despido, y aguél la niega,
aduciendo abandono o inasistencias posteriores por parte del actor; asimisnto, por
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identidad juridica, en In jurisprudencia 2a./]. 206/2009 (***) sostuvo que la
jornada de labores puede acreditarse con el escrito de renuncia, confornte a las
reglas de la prueba documental. Ahora bien, cuando en el juicio laboral el
patron exhibe, ademds de la renuncia, el recibo finiquito de la misma
fecha de aquélla, con el desglose de las prestaciones pagadas hasta ese
dfa, entre otras, el pago del salario hasta la fecha de ln dimision y tal
documento se ecuenira suscrito por el trabajador y por el patron, se
convierte en un acto bilateral, equiparable a un convenio que resulta
vdlido, salvo que se hubiere aducido su nulidad por contener algiin vicio en el
consentimiento, como ertor, violencia ylo dolo, por lo cual deben fenerse por
confesion expresa los hechos ahi consignados por las pnfte_s, tales como que el
trabajador recibid el salario correspondiente hasta la fecha en-}cjue'-la patronal
aduijo que habia subsistido la relacidn laboral, por tal razdn debe estimarse que el

recibo finiguito constituye una prieba eficaz para acreditar la continuidad de la

relacién de trabajo después del dia en que el ‘trabajador se dijo despedido,
porque es wn elemento directamente relacionado con el momento hasta el cual el
trabajador acudid a laborar, ya que st en el juicio se acredita que dicho recibo fue
firmado por éste, ese hecho le da validez y reconocintiento al documento y a lo
consignado en la renuncia, y por ello puede servirle al patrén para acreditar su
defentsa, acorde con I jurisprycgéncia_2:n"./]."89/2012 (10a.) (**%).

Contradiccién de tesis 172/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en_.Materf_bé Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito
iy Décitmo Tercero en:Mn_te!'in”de Trabajo del Primer Circuito. 23 de septiembre
de 2015. Cinco _?)gtos'de 16s Ministros Eduardo Medina Mora L, Juan N. Silva
Meza, José P"erndhdo Franco Gonzilez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayin. Ponente: Margarita Beairiz Luna Ramos. Secretaria:
Teresa Sanchez Medellin.

Tesis y criterio contendientes:
Tesis 1.130.T.17 L (10a.), de rubro: "RELACION LABORAL. EL VALOR

INDICIARIO DE LA RENUNCIA NO PUEDE ROBUSTECERSE CON
EL RECIBO FINIQUITO PARA ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE
AQUELLA, AUN CUANDO ESTE LO HAYA FIRMADO EL
TRABAJADOR.”, aprobada por el Décimo Tercer Tribunal Colegindo en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
In Federacion y su Gacetq, Décimn Epoca, Libro VL Tomo 2, marzo de 2012,
pagina 1390, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito, al resolver el amparo directo 1307/2014.
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Tesis de jurisprudencia 143/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
* Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de octubre de dos mil quince.”

Por su parte en la doctrina podemos hallar que Rodolfo Gémez Aranda en su obra
Derecho laboral I, en su glosario de términos define al finiquito como “FINIQUITO:
Certificado o recibo que se expide a favor del patron para hacer constar gie se ha saldado toda

cuenta o prestacion pendiente con el trabajador.”?, -

En tal sentido el sujeto obligado debera hacer una busqueda minuciosa y exhaustiva

en los archivos de las unidades administrativas: que por sus funciones-lleven-a-cabo
las erogaciones por concepto de finiquitos o do_cu__mentos donde consten los pagos
por las prestaciones que se tiene recc_)n__ocidé.é" por ley, que de forma proporcional
han de darse al trabajador, por, los dlaslabmados cuando haya sido dado por

renuncia.

Por otro lado esta la te}%fﬁin_écién de la relacién laboral atribuible al patrén (es decir,
sin responsabilidad_i)iiré ‘el servidor publico) en ese caso la Ley si es clara al
establecer una figufa juridica que reconoce en ella diversos derechos, y es que
precisamente la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y

Municipios que establece, respecto a la indemnizacién lo siguiente:

ARTICULO 95. Son causas de rescision de ln relacion laboral, sin
responsabilidad para el servidor pitblico:

2 Rodolfa Gémez Aranda, Derecho laboral 1, ISBN 978-607-733-127-8, Ed. RED TERCER MILENIO
S.C., primera edicién 2012 pag. 140, México.

Pagina en la red:
http://www aliat.org. .mx/BibliotecasDigitales/derecho_y_ciencias_sociales/Derecho_ laboral_ILpdf
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I Enganm lo la institucién piblica o dependencia en relacin a las condiciones en
qute se le ofrecid el trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias
naturales a partir de su incorporacion al servicio;

1L Incurrir alguno de sus superiores jerdrquicos o personal directivo, o bien
familiares de éstos, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, malos tratos, violencia laboral i otros andlogos, en contra del servidor
piiblico, su conyuige, concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

II. Incumplir la institucién piiblica o dependencia las condiciones laborales y
salariales acordadas para el desempefio de sus funciones J Ias que estzpula esta
ley; : ~

IV. Existir peligro grave para la seguridad o salud del sermdot publzco por carecer
de condiciones higiénicas en su lugar de trabajo o no cumpiuse lns medidas
preventivas y de sequridad que las leyes establezcan, '

V. No inscribirlo en el Instituto de Seguridad’ Social.del Estado de México 1 Y
Municipios o no cubrir a éste las aporiaciones que le cort espondan y

VI. Las andloges a las establecidas en las ﬁnccwnes anteriores, de igual manera
graves Yy de consecuencias semejantes.. -

En estos casos, el servidor pubhco podra sepmarse de su trabajo dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en’ quie se dé cualquiera de las causas y tendrd
derecho a que la institucion pubhca lo indemnice con el importe de tres
meses de sueldo base, veinte: dias por cada afto devengado y cubriéndole
las prestaciones a que tengn derecho, asi como los salarios vencidos desde
In fecha en que el Sermdor Piiblico se haya separado de su trabajo hasta
por it periodo mm:mw de doce meses o0 hasta que el servidor piiblico se
incorpore a laborar e wn municipio o institucién piiblica de los poderes
del Estado o cunlquier organismo estatal, siempre y cuando esto tiltino
ocurra en un plazo no mayor a los doce meses antes mencionados,
independientemente del tiempo que dure el proceso.

Si al término del plazo de los doce meses sefialados en los articulos 95, 96 y 97 no
ha concluido el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, s pagardn
también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe del adeudo, a
razén del nueve por ciento anual capitalizable al momento del pago.

Cuando el sueldo base del servidor pitblico exceda del doble del salario tinimo
general del drea geogrifica que cor responda al lugar en donde prestn sus servicios,
se considerard parq efectos del pago de los veinte dias por afio, hasta un maéximo
de dos salarios minitmos generales.
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Para el pago de cualquier inderinizacion que se genere por las relaciones laborales
entre las instituciones o dependencias y sus servidores piiblicos sefialadas en esta
ley no generarin ningiin tipo de interés.

ARTICULOQ 96.- El servidor piiblico podrd solicitar ante el Tribunal o la Sals
correspondiente, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, 0 que se le
indempice. Cuando el servidor pitblico considere injustificada la causa de
rescisién de la relacién laboral, o bien lo injustificado del despido podrd
demandar ante el Tribunal o en la Sala que se le cubra la indemnizacion de tres
wmeses de su salario base, asi como los salarios vencidos desde la fecha del despido
hiasta por un periodo miximo de doce meses o que se le reinstale en el trabajo que
desemipeiiaba con el pago de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
por un periodo mdximo de doce meses, independienten'zén"te..:del_ _tieiﬁ-po que , dure

el proceso.”

Lo resaltado es nuestro.

Como podemos ver la indemnizacion e_sté. reIacibﬁada con el despido injustificado
o recisién de la relacién laboral por _caﬁ'sjés__--n:o';mputables al trabajador, en el cual se
detallan diversas especificacionéé_‘ a Iﬁés que puede llevar un finiquito por una
renuncia que como se ha VIStO ‘anteriormente no tiene relacion con despido
injustificado, en ese mi.sfri'o Qljaen de ideas, de forma enunciativa mas no limitativa
se refiere otra pr'éé_%aéién_qué se da en la indemnizacién, que es la contenida en el

articulo 80 que dice:

“ARTICULO 80. Los servidores pitblicos que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afios en el mismo, tendrin derecho al pago de una prima
de antigiiedad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo base, por cada afio
de servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico exceda del doble del salario mininio
general del drea geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios,
se considerard para efectos del pago de la prima de antigiiedad, hasta un maximo
de dos salarios minimos generales.
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Esta prima se pagard, igualmente, en caso de muerte o rescisién de la
relacion laboral por causas no imputables al servidor piiblico, cualquiera
que sea su antigitedad.

En caso de muerte del servidor pitblico, la prima se pagard a sus beneficiarios,
conforme a In prelacion que establece el articulo 136 de la presente Ley.

Cuando las instituciones ptiblicas tengan establecidos en sus condiciones
generales de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran
aportaciones de los servidores piblicos, y el monto que, en su caso, correspondiera
por este concepto a los servidores pitblicos sea superior al sefialado en el segundo
pirrafo de este articulo, lns instituciones pitblicas estardin obligadas_'d otorgar al
servidor piblico sélo la prestacion que mas lo favorezea.”™ :-. e |

Lo resaltado es nuestro. -

En tal sentido el sujeto obligado debera hacer una bisqueda mintciosa y exhaustiva
en los archivos de las unidades administrativas gite por sus funciones lleven a cabo

las erogaciones por concepto de indemnizaciones.

Es decir, si bien el hoy recu_r_rer__lt:e,“ pidé s6lo finiquitos, no por ello debe limitarse a
la entrega de estos, p_ue’_:s:' ae___-la solicitud se aprecia que requiere finiquitos por
“despidos”, los cuales __:de:nsér iﬁjustificados o terminaciones laborales no atribuibles
al servidor pﬁblicf’), en Ci;}:ro caso recibe el nombre de indemnizaciones, por tal
motivo es que al ser. este Grgano protector del derecho fundamental del acceso a la
informacién ptblica, y en aras de no dilatar al particular la entrega de la
informacién también, deberd entregarse al particular lo relativo a las

indemnizaciones que el sujeto obligado haya hecho.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version publica de los
finiquitos, indemnizaciones o documentos donde consten los pagos por las

prestaciones que se tiene reconocidas por ley, que de forma proporcional han de
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darse al trabajador, por los dias laborados cuando haya sido dado por renuncia o

despido.

Respecto a la versién publica el sujeto obligado deberd argumentar que la
liberacién de la informacion pueda amenazar el interés protegido por laley, es decir
esgrimir ideas jutidicas en el cual se evidencie la amenaza de_l_déﬁo o alteracion al
procedimiento que aduce el sujeto obligado, amparado dé :azo_ﬁes,_ y (;ircunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto-en la norma legal invocada como- fundémehfo; especificamente como lo
hizo valer en su respuesta, empero por la aphcablhdad dela Ley de Transparencia
en la materia deberd clasificarla por, Ia hxpotems andloga siendo aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la_-letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectas de Ia presente Ley se entenderd por:

.1 =

IX. Datos persouales. i La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

[..J .

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
Ia informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
su acceso,

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reservn o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
{..]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

{...1

IIL. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version ptiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

De la interpretacién sistemética de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguiren tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos: .

I.  La divulgacion de la mfommc:ou representa un riesgo real,
deinostrable e identificable del perjuicio mgmftcuttvo al interés pitblico
o a la seguridad ptiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supomlrm Iu dwulgaczon supera el interés
ptiblico general de que se difunda;y "~ -~

HI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos rgstfiétivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el petjuicio.

Requisitos que deben esta1 acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, Cobrédq-apli(:écién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el ntmero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
1A GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
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constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
I esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y nmuy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de ln decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanfo, nio basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida I finalidad del conocimiento, comprobacion .y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflus, pues es
suficiente I expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y molivado, erpomendo los hechos relevantes
parn_decidir, citando la_norma habilitante y -un arquinento minimo pero

suficiente para acreditar el razonamiento del que se. deduzca In relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho mvocrzdo, gue es la subsuncion”

Asimismo de los dispositivos legales CItados se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como hrmtante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es po_r_ gl!o que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en quﬁdgi; d.é ios Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las mechdas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para géraﬁtizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

As, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf ICQM'O ' PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de

Traﬂspareneia,—seﬁalanfeonfelaridadfcuéles,,sqr'l_,,aéluéll__os datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracioén de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica i_n_fofr_nac’_ién como confidencial o reservada es
deber someterlo al Comité de iﬁform_écién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaci_onés' én --_méteria de clasificacién de la informacién que
realicen los titulares de las s;treés delos sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en sﬁ--Vefé:ién iﬁdblica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan.. los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa
ser una versidn publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las gque no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

Pagina 30 de 44



Recurso de Revisién N°: 03160/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

En el caso especifico, las nominas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones
de los sexrvidores priblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen
los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las lesoluaones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparenc:1a y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y. -'MLII’IlClPIOS se consideran

—confidenciales y-por tanto-deben testarse al momento de 1a elaboracion de versiones

publicas el Registro Federal de Contubuyentes (RFC) la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o desaiéhtos.@ue se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la ctiota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacidn fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces
Tnstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién 11 de ln Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental se considera informacion _confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para st
difusion, distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su parte, segtins dispone el articulo 3, fraccidn I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso_a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de naczmzento, efc.)
la_identidad de ln_persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre olros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas: fisicas ™ tramitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes c_rjnj el tinico propdsito de
reqlizar mediante esa clave de identzﬁcﬁc_;’én,' :Opemciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el artt’cz[ld 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que Ia utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una mfmcczon en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC v;nculado al nombre de sy titular, permite identificar
In edad de ln persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constituye un dato personal
Y, por tanto, informacién. conﬁdencml de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién:Piiblica Gubernamental.

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
1o que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada

e identificable en términos de los articulos 3 fracciones IX y XXXII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y
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Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su luéér._de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los haibitaﬁ_te_s, __sé considera que
es de caracter confidencial; argumento que es compqrudo por el entonces Instituto
Federal-de Acceso a-la-Informacion. y Proteccxon de Datos Personales (IFAI)

conforme al criterio niimero 0003-10, el cual ref_lejre:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblncwn (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal és toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica idénfiﬁcada'p identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley -c__bhsidem “informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentintiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se
integra por datos personales que #micamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
sut lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

. (Sic) '

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y st provoca

Pagina 33 de 44



Recurso de Revision N°: 03160/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion
también resulta ser de cardcter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos
de caracter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio y
al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y_'l\/_Iu_nicipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descu‘e_riztos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: . R

I Gravinienes fiscales relacionados con el sueldo, e

II. Deudas contraidas con las instituciones. publ:cas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos kechos cOM exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados; R

II1. Cuotas sindicales; -

1V. Cuotas de aportacion a fondos pam la constztuczon de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, sl confo_r;-n_idhd;

V. Descuentos ordenados porel Instifuto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, ¢ con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores pubhcos

Vi Obhgaczones a cargo del servidor piiblico con las que hayn consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedic con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccién VIII de este articulo, en que se
ajustard o lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis nfiadido)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se 1‘elac£ope__n con el gasto

pliblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de '{fin'i_qj..ii.t.(.)s,. indemnizaciones o
documento documentos donde consten los pagos por las prestaciones que se
tiene reconocidas por ley, que de forma P'rc;pofcf:i.bl1a1 han de darse al trabajador,
por los dias laborados cuando haya 31d0 d_ado por renuncia o despido, se deben
testar aquellos elementos ser_"lalafc_l_zbs_eﬁ_ila presente resolucién, en el entendido de
que debe ser ptblica toda Izi‘.'d-émés iﬁformacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.. - .

Por otro lado debeﬁds referir que la informacidn antes referida, atendiendo a la
naturaleza que reviste, es decir, que se encuentra relacionada con el patrimonio
tanto de los trabajadores como del sujeto obligado un su carécter de patrén, puede
que se encuentre en juicio laboral ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, por ende
es de importante relevancia hacer del conocimiento del sujeto obligado que la
informacién con la que cuente respecto de finiquitos, indemnizaciones o
documento documentos donde consten los pagos por las prestaciones que se

tiene reconocidas por ley, que de forma proporcional han de darse al trabajador,
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por los dias laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido, de
encontrarse en juicio y atn no haber causado estado, es decir, que el principio de
definitividad no se haya actualizado, por atin existir instancias para su revision o
impugnacién, dicha informacién reviste el caracter de informacién reservada, y la
cual no podré dar acceso a la solicitante, pero para ello debera llevar a cabo el
respectivo acuerdo de clasificacién de la informacién como reséi'Vada y notificarlo
al recurrente; pero si ya causo estado, es decir, que ya no_fa_cept_a _f_e_c_ﬁréo o medio de
defensa alguno, es procedente entregar la informacion gi_éecuf’rénfé pero en version
publica (andlisis ya hecho anteriormente), protegiénd_Q: todos los datos personales
que en éste se encuentren, para lo cual el SL_*;]'efé= c;b_.l'iga&b deberé realizar y notificar
el acuerdo de clasificacion de la informaciéh'ijelgt_iifa a los datos personales a efecto

de que pueda emitir la versién pf}blica'_'cie--lo que se le solicito.

Debe decirse que den_tl_‘___o': de _1a-_' clasificacion de la informacion como acto
administrativo operaﬁ .d‘(.)él'e"'llemér“ltos, el primero es el marco juridico que rige por
un lado el actuar cslél-"'silje_t(j obligado y por el otro la que regula la clasificacidn de
la informacién; y 'él_' segundo que es la aparicién de una causa factica de
aplicabilidad de esa normativa, la cual debe tener la insoslayable caracteristica de

ser objetiva o concreta.

Asf el primer elemento consiste en enunciar las normas que regulan la clasificacién
de la informacién bajo su concepcién de reservada, la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios establece:

Pagina 36 de 44



Recurso de Revisidn N°: 03160/INFOEM/IP/RIR/2016.

st Tz st Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determing que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en_que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, ‘el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de In informacion y la amplzaczon del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, niotivos o circunstancias ‘especiales qute
Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso part:culm se_ajusta al
stipuesto previsto por la norma legal mvomda como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, _uplzcm‘_mm prueba de daiio,
Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto In reserva,

Articulo 129. En la aplicacién de ld-;ﬁmeba-de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable del per ]uzcm significativo al interés piiblico o a la seguridad priblice;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién sipera el interés piiblico
general de que se difunda; y

I La llmztncwn se adecua al principio de proporcionalidad y representn el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la  informacion, de
conformidad con lo previsto en la preseite Ley.

Como podemos apreciar la clasificacién de la informacién como reservada es un

procedimiento que debe hacer el érea que genera, posee o administra la
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informacién y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es

el que debe en sut caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademds que para clasificar la
informacion se deben llevar a cabo ciertas consideraciones de hechos y derechos a
efecto de motivar y justificar de forma objetiva (es decir que_l_a"._circunstancia sea
real) por qué la informacién solicitada es de cardcter res’ér_vad__o_,f ?I_Id aplicando una
prueba de dafio en la que se precisen las razones concr_é_fas por las que la apertura
de la informacién (en este caso los finiquitog,,;' in’dtej_ﬁf_l.izaciones o documento
documentos donde consten los pagos por las p:rés.:t'acidn;es que se tiene reconocidas
por ley, que de forma proporcional han de d_eirse al trabajador, por los dias

laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido) generaria una afectacion.

Por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una causa factica
de aplicabilidad de es"a__'normat_iva, siendo de destacada importancia hacer alusion
a los supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva

de la informacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razosies de interés piiblico, ésta  sea

clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Compromela la seguridad piblica y cuente con un propésito genuino i un

efecto demostrable;
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I. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;
III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una pérsona.ff.éicn;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar zi.n"serio= ﬁérjiticio @

1. Las actividades de fiscalizacion, ver zflcaczon, mspecczon comprobacion

y auditoria sobre el cumplimiento de Ias Leyes, |

2. La recaudacion de las contnbztczones

VI. Pueda causar dafio i obstruya la. prevenc;on o persecucidn de los delitos,
altere el proceso de mvestzgaczon de las cnrpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o Ios derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o admzr;zstr_atwos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, %ésﬁbﬂéﬁbilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan Iqued';;.tfo ﬁrrhés o afecte la administracién de justicia o la seguridad
de un denunéid“ﬂte, querellante o testigo, asi como sus familins, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan quedado firmes;
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién seq
mayor que el interés piiblico de conocer la informacién de referencin, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedinientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacidn
pueda causar dafios al interés del Estado o supqng’_bi_'un' -;'iéégo para sy
realizacion, siempre que esté directamente relqéidnadé éoh procesos o
procedimientos administrativos o judiciales qr,;_e:'no hrzyan quedado firmes; y
XI. Las que por disposicién expresa de.l'zfna..le.y '._:feizgan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, priﬁcipios. y___diéposiciorfes establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Como podemos apreciar -4la.?“cau_sa" factica o circunstancial (lo que objetivamente ha
de clasificarse, en e_l plf:éé'_e'_ﬁte caso nos referimos a los finiquitos, indemnizaciones
o documento docﬂuﬂi'é_rﬁtos donde consten los pagos por las prestaciones que se tiene
reconocidas por ley, que de forma proporcional han de darse al trabajador, por los
dfas laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido), debe encuadrar en
alguno de los anteriores supuestos, por ende el sujeto obligado debe fundar y
motivar objetivamente porque la informacién que se le solicita se encuentra

inmersa en una de las anterjores hipétesis.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexico y
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Muriicipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccidn I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de informacién pablica consignado a favor del

recurrente; se:

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atiendé la solicitud de informacion
atimero 00523/TOLUCA/IP/2016, mediante la e.ntrega via SAIMEX, en version

ptblica en términos del considerando CUARTO de esta resolucién de lo siguiente:

A.  Los comprobantes de pago o contra-rercibos por concepto de finiquitos,
indemnizaciones o documentos donde consten los pagos que de forma
proporcional se dieron a los servidores piblicos del municipio de Toluca
derivado de renuncias o despidos justificados e injustificados, ello del

primero de enero al seis de septiembre de dos mil dieciséis.

Emitiendo y notificando el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del artfculo 132 fraccién III y demés aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

versién puiblica que se formule y se ponga a disposicion de la recurrente.

Para el caso de atin no haya causado estado, debera emitir y notificar el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 140 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infgi;ma_cién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde.y.m(_;'ti_vé__lés razones por las

cuales la informacién se encuentra reservada, - -

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad _d':e'STransparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme ai artféﬁlo 186 ltimo péarrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de T1anspa1‘enc1a y ‘Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Mumc1p1os de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas habiles, deblendo 1nformar a este Instituto en un plazo de tres dfas

habiles mgmentes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
* conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGHSIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidente

: | (Rfibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ' Comisionada

(Riibrica). ~ (Rdbrica).

nfoe

AR W'—"“‘s"“m

Secretaria Técnica del Pleno M| wounomsemtisidis

Catalina Camarillo Rosas \“\\

" (Rabrica). PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
emitida en el Recurso de Revisién 03160/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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