02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revisidn:  02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados
Recurrente: ]
Sistema de Radio y Televisién
Mexiquense
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién acumulados

02690/INFOEM/IP/RR/2016 y 02691/INFOEM/IP/RR/2016, interp_uestés pOr o C. G
-en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las re5puestas emitidas por el Sistema de

Radio y Television Mexiquense, en 1o sucesivo EL SU]'ETO OBLIGADO, se prdcede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En cuatro y once de agosto de_--‘doé mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se les asigné
Jos niimeros 00022/SRTVM/IP/2016 y 00023/SRTVM/IP/2016, mediante las cuales requirié lo

siguiente:
00022/SRTVM/IP/2016

“solicito el convenio o instrumento juridico que haya celebrado el sistema de radio y televisién
mexiguense con América Movile para la transmisién de los Jjuegos olimpicos Rio 2016, los
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términos y condiciones, los anexos y cualquier acuerdo inherente a la transmisién de dicho
evento” (Sic).

00023/SRTVM/IP/2016

“solicito el convenio o instrumento juridico que se haya celebrado para la transmision de los
Juegos olimpicos de Rio 2016 a través del Sistema de radio y Televisién Mexiquense, asi como

los anexos, términos y condiciones y el presupuesto invertido para la cobertura y transmisién
especial de dicho evento.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fechas veinticuatro y treinta

de agosto de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién, en los siguientes términos:

00022/SRTVM/IP/2016

“Toluca, México a 24 de Agosto de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00022/SRTVM/IP/2016
En respuesia a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia Yy Acceso g la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con los articulos 12, 24 fraccién VI y XXV pérrafo segundo, 177 y 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

Pagina 2 de 50
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Y con relacién a su solicitud de fecha 04 de agosto del afio 2016, la cual fue registrada via

Internet mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
de solicitud 00022/SRTVM/IP/2016, la que a la letra sefiala: “solicito el comvenio o

instrumento juridico que haya celebrado el sistema de radio y television mexiquense con
América Movile para la transmision de los juegos olimpicos Rio 2016, los términos y
condiciones, los anexos y cualgquier acuerdo inherente a la transmision de dicho evento”, se le
adjunta en formato PDF la resolucién sobre la clasificacion de la informacién.

ATENTAMENTE

LIC. IVAN ALFREDO MANZO LEAL” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaiia el archivo
RESOLUCION SOLICITUD DE INFORMACION.pdf, el cual se omite su insercién por ser

del conocimiento de las partes.

00023/SRTVM/IP/2016

“Toluca, Meéxico a 30 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de lg solicitud: 00023/SRTVM/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con los articulos 12, 24 fraccién VI y XXV pérrafo segundo, 177 y 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
Y con relacién a su solicitud de fecha 11 de agosto del afio 2016, la cual fue registrada via

Internet mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
de solicitud 00023/SRTVM/IP/2016, la que a la letra sefiala: “solicito el convenio o
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instrumento juridico que se haya celebrado para la transmisién de los Juegos olimpicos de Rio
2016 a través del Sistema de radio y Televisién Mexiquense, asi como los anexos, términos ¥
condiciones y el presupuesto invertido para la cobertura Yy transmisién especial de dicho
evento.”, se le adjunta en formato PDF la resolucién sobre la clasificacién de la informacion.

ATENTAMENTE
LIC. IVAN ALFREDO MANZO LEAL” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompana el archivo

RESOLUCIC)N__OOOZS.pdf, el cual se omite su insercién Pof _se‘r' del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con esas respuestas, el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los cuales
fueron registrados en el SAIMEX y se les asignaron los ntmeros de expediente

02690/INFOEM/IP/RR/2016 y 02691/INFOEM/IP/RR/2016, en los que sefiald como acto

impugnado lo siguiente:
“clasificacién de la infomacién solicitada.”(sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“clasificacion ilegal toda vez que se realizo bajo un argumento y fundamento gue no es
aplicable no esta debidamente fundada ni motivada.” (sic)
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IV. De las constancias que integran los expedientes electrénicos del SATMEX, se desprende
que en fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis, se acord$ la admisién a tramite de los
recursos de revisién que nos ocupan, asf como la integracién de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho

conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asf como para que EL SUJETO

OBLIGADO rindjera su informe justificado.

V. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el diecinueve .dé' septiembre de dos mil dieciséis EL SUJETO

OBLIGADO envid los informes justificados; como se desprende de las siguientes imagenes:
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Se adjunta ef Acuérde que otorga el plazo de tres dias nabiles al Recurrente para

2SOt que manifieste o que a su derecho convenga respecto al informe Justificado [22/00/2016
presentado por el Sujeto Obligado.
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Se adiunta el Acuerdo que otorga el plazo de ires dias habiles al Recurrente para

6o que manifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado 2.2/09/2018
presentado por el Sujeto Obligado.

Fecha

i
i
{
|
¥
!

Advirtiendo de dichos  informes que, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
informe02690.pdf y informe02691.pdf, los cuales no se insertan, en razén de que fueron

puestos a disposicion del RECURRENTE el dia veintidés de septiembre de dos mil diecisiés,

para que en el plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin

embargo, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni present6 pruebas o alegatos,

tal y como se aprecia en las imdgenes que anteceden.
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VI. En fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto notifics a las partes el

respectivo acuerdo de cierre de instruccién en los siguientes términos:

Acuerde de Cierre de Instrucdidn

Recurso de revision 02690/ INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 30 de sepiiembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con numero al rubro anotado, con

fundamento en el ardculo 185 fracciones VI v VI de la“Lev de Transparenda v
Accesoala Informacmn Piiblica del Estado de Mexmo b Mumczpms, se ACUERDA:

. PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCIO?\I para los efectos legales
a que haya lugar. -

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM

(RUBRICA)
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Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 02691/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 30 de septiembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con namero al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VI de T Lev de Transparenda y
Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de \/Ienco- i ‘\/Iummpxos se ACUERDA:

PRIIVIERO SEDECLARA CERRADA LA INSTRUCCION para los efectos legales
a que haya lugar. ' : p

SEGUNDO. Renutase el 'eﬁcpedienteipg;a_, que'se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notif:fqﬁese alas partesmlama seftalada para tal efecto.

) Asf 16 Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VIL. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la

Trigésimo Segunda Sesidén Ordinaria de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Pleno
de este Instituto determiné acumular los recursos de revisién 02690/INFOEM/IP/RR/2016 v

02691/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte de la Comisionada EVA
ABAID YAPUR.

VIII. Con fundamento en €l articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Tfansparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipic.)'s,."se remitieron los expedientes a
efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Iﬁsﬁtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica
v Proteccién de Datos Pefsoﬁales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presénte recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo séptimo, décimo
octavo y decimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios; toda vez de que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDOQO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos. por parte legitima en

atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé las solicitudes de acceso a la informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recirsos. De las constancias que obran

en los expedientes acumulados, se. advierte que los recursos de revisidn
02690/INFOEM/IP/RR/2016 y 02691/INF.OIEM/IP/RR/2016 fueron presentados por el mismo
RECURRENTE respecto de los actos u omisiones del mismo SUJETO OBLIGADO, razén por
la cual, por resultar conveniente su &énﬁte de forma unificada para mejor resolver y evitar la
emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo Garante realizara la
acumulacién respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedirnientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulaciéon

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el framite unificado de los asuntos, vara
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evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.” B
(Enfasis afiadido)

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisiéon fueron interpuestos dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia Sigui'ente del que tuvo conocimiento EL
RECURRENTE de las respuestas impugnadas, plazo'que establece el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencion a

que la respuesta impugnada correspondiente al recurso de revisidon numero

02690/ INFOEM/IP/RR/2016, fue notificada al RECURRENTE el treinta de agosto de dos mil
dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrio del treinta y uno de agosto

al veintiuno de septiembre del presente afio; por cuanto hace a la respuesta impugnada
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correspondiente al recurso de revision nimero 02691/INFOEM/IP/RR/2016, fue notificada al
RECURRENTE el veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso
de revisidn transcurrié del veinticinco de agosto al catorce de septiembre del presente afio; sin
contemplar en dichos computos los dias veintisiete y veintiocho de agosto; asi como los dias
tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de septiembre de d_os mil dieciséis, por
corresponder a sdbados y domingos, los cuales son considerados _cor'r_ib:dias inhébiles; asi como
el dia dieciséis de septiembre del presente afio, por suspensién de labores; en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios y del Calendario Oficial en matena de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de d1c1embre de dos mil quince.

Consecuentemente, si los recursos que nos ocupa fueron presentados el treinta y uno de agosto
de dos mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y por tanto se consideran oportunos.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién de los recursos y se concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados

mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision de los expedientes electrénicos formados en el SAIMEX
por motivo de las solicitudes de informacion y de los recursos a que dieron origen, es
conveniente analizar si las respuestas del Sujeto Obligado cumplen con los requisitos y
procedimientos del Derecho de Acceso a la Informacién, p(__)_r: lo -qﬁe en primer término

debemos recordar que las solicitudes de informacién planteadas por el recurrente consistieron

en lo siguiente:

1. El convenio o instrumento juridico que haya celebrado el Sistema de Radio y Television
Mexiquense con América Mévil para la transmisién de los Juegos Olimpicos Rio 2016, los

términos y condiciones, los anexos y cualquier acuerdo inherente a la transmisién de dicho
evento.

2. El convenio o instrumento juridico que se haya celebrado para la transmision de los Juegos
Olimpicos de Rio 2016 a fmv_ésﬁel Sistema de Radio y Television Mexiquense, asi como los

anexos, términos y condiciones y el presupuesto invertido para la cobertura y transmision
especial de dicho evento.

Previo al estudio de presénte asunto, resulta necesario sefialar que los derechos de los Juegos
Olimpicos, asi como su explotacién y comercializacién, la captura de imégenes en movirmiento
para su uso por los medios de comunicacién, el registro audiovisual, grabaciones y la
radiodifusién, transmision, retransmisién, reproduccién, exhibicidn, difusién, puesta a
disposicién o cualquier otra manera de comunicar al publico por cualquier medio conocido

actualmente o futuro; son propiedad exclusiva del Comité Olimpico Internacional.
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La Carta Olimpica Internacional establece en su punto 7! que el Comité Olimpico Internacional
con sede en Lausana (Suiza)?, es una organizacién internacional no gubernamental sin fines de
lucro, de ilimitada duracién en forma de asociacién con el estado de una persona juridica

reconocida por el Consejo Federal Suizo de acuerdo con el contrato suscrito en noviembre del

afio dos mil.

Bajo esa tesitura, el Comité Olimpico Internacional es la organizacién internacional legitimada
para celebrar instrumentos juridicos con cualquier persona fisica o juridico - colectiva, para

transmitir o difundir por cualquier medio los Juegos Olimpicos.

Para el caso en especifico, de comin conocimiento (al ser difundido a través de los medios
masivos de comunicacién) que el Comité Olimpico Internacional otorgd a la compafifa América
Movil una licencia exclusiva de los usos y explotacién para la transmisién de los Juegos

Olimpicos de Rio dos mil dieciséis, en América Latina (excluyendo a Brasil), a cambio de un

acuerdo econdmico y téenico. .

Es por lo anterior que América Mévil en su cardcter de titular de los derechos exclusivos de
transmision de los Juegos Olimpicos de Rio dos mil dieciséis, cuenta con la facultad de celebrar

mediante convenios con terceros para la transmisién de los juegos referidos.

L hrtps://stilimed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-
Charter.pdf# ga=1.74764946.1272118776.1474572150

% https:/ /www.olympic.org/the-ioc
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Sujeto obligado:

Para mayor comprension es preciso sefialar en qué consiste un convenio y un contrato, ya que
es el tema central del presente recurso. Para tal efecto se plasman los articulos concernientes

del Cédigo Civil del Estado de México (vigente):

TITULO SEGUNDO
Delos Contratos en General

CAPITULO I

De los Contratos

Concepto de convenio .

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar
o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos, reciben €l
nombre de contratos.

Contrato mediante el uso de medios electronicos

Articulo 7.31 Bis. Todo conv_enio-.o contrato que se encuentre regulado en el presente Codigo,
podrd realizarse a través de medios electrénicos y deberd constar en documentos electrénicos.

Consensualismo en los contratos

Articulo 7.32.- Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento de las partes; excepto
aquellos que deban revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan obligan
a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las
consecuencias qie, segun su naturaleza, son conforme a la buena fe, a la costumbre o a la ley.
Validez y cumplimiento de los contratos

Articulo 7.33.- La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse a la voluntad
de uno de los contratantes.

(.-
CAPITULO VI
Del Objeto, Motive o Fin de los Contratos

Objeto de los contratos
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Sujeto obligado:

Articulo 7.65.- Son objeto de los contratos:

I. El bien que el obligado debe dar;

II. El hecho gue el obligado debe hacer o no hacer.
Caracteristicas del bien objeto del contrato
Articulo 7.66.- El bien objeto del contrato debe:

I. Existir en la naturaleza;

II. Ser determinado o determinable en cuanto a su especie;
III. Estar en el comercio.

(...

Caracteristicas del hecho objeto del contrato

Articulo 7.68.- El hecho positivo o negativo, objeto del contrato debe ser;
I Posible;

II. Licito.
Hecho imposible ,
Articulo 7.69.- Es imposible el hecho que 7o existe, porque es incompatible con una ley de la

naturaleza o con una norma juridica, y que constituye un obsticulo insuperable para su
realizacion.

Hecho no considerado imposible

Articulo 7.70.- No se considerard imposible el hecho que no pueda ejecutarse por el obligado,
pero si por otra persona en lugar de él.

Hecho ilicito o '

Articulo 7.71.- Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico.

El fin o motivo determinante en los contratos

Articulo 7.72.- El fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan, tampoco
debe ser contrario a las leyes de orden publico.

De la Forma de los Contratos

Manera y términos de obligarse en los contratos

Articulo 7.73.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados por lg ley.

Falta de formalidad en los contratos
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Sujeto obligado:

Articulo 7.74.- La falta de formalidad exigida por la ley origina la nulidad del contrato,
salvo disposicitn en contrario; pero si la voluntad de las partes para celebrarlo consta de
manera fehaciente, cualguiera de ellas puede exigir que se dé al contrato la forma legal.
Firma del documento por los contratantes

Articulo 7.75.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos
deben ser firmados por todas las personas a las cuales se imponga esa obligacién.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, imprimird su huella digital.

Si el contrato consta en documentos electrénicos, debe estar plasmada .I_d','Fir'ma Electronica
Avanzada o el Sello Electrénico de las personas gue intervengan en ol acto, la omisién de este
requisito tendra los mismos efectos que la falta de firma autégrafa en documentos escritos.

Por su parte el Cddigo de Comercio (vigente), en su libro segundo indica en qué consisten los

contratos mercantiles en general:

De los Contratos Mercantiles en General |

Articulo 77.- Las convenciones ilicitas no producen obligacién ni accién, aunque recaigan
sobre operaciones de comercio..

Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y términos

que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la
observancia de formalidades o requisitos determinados.

Articulo 79.- Se exceptuarin de lo dispuesto en el articulo que precede:

IL.- Los contratos que con arreglo a este Cédigo 1 otras leyes, deban reducirse a escritura o
requi’emn formas o solemnidades necesarias para su eficacia; |

IL.- Los contratos celebrados en pais extranjero en que la ley exige escrituras, formas o
solemnidades determinadas para su validez, aunque no las exija la ley mexicana.

En uno y otro caso, los contratos que no llenen las circunstancias respectivamente
requeridas, no producirdn obligacion ni accidn en juicio.

Articulo 80.- Los convenios y contratos mercantiles que se celebren por correspondencia,
telégrafo, o mediante el uso de medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia,

guedaran perfeccionados desde que se reciba la gceptacién de la propuesta o las condiciones
con que ésta fuere modificada.
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Sujeto obligado:

Articulo 81.- Con las modificaciones y restricciones de este Codigo, serdn aplicables a los
actos mercantiles las disposiciones del derecho civil acerca de la capacidad de los
contrayentes, y de las excepciones y causas que rescinden o invalidan los contratos.
Articulo 82.- Los contratos en que intervengan corredores quedarin perfeccionados cuando
los contratantes firmaren la correspondiente minuta, de la manera prescrita en el titulo
respectivo. ,

Articulo 83.- Las obligaciones que no tuvieren término prefijado por las partes 6 por las
disposiciones de este Codigo, serdn exigibles a los diez dias después de édnfmidas, si s6lo
produjeren accién ordinaria, y al dia inmediato si llevaren aparejada ejecucion.

Articulo 84.- En los contratos mercantiles no se reconocerdn términos de gracia ¢ cortesia, y
en todos los computos de dias, meses y afios, se entenderin: el dia de veinticuatro horas; los
meses, segun estin designados en el calendario gregoriano; y el afio, de trescientos sesenta Y

¢inco digs.

Articulo 85.- Los efectos de la morosidad en el cumpl.z'miento de las obligaciones mercantiles
comenzaran: _ o

L- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumplimiento por voluntad de las
partes o por la ley, al dia siguiente de su vencimiento;

IL- Y en los que lo tengan, desde el dia en que el acreedor le reclamare al deudor, judicial o
extrajudicialmente ante escribano o testigos.

Articulo 86.- Las obligaciones mercantiles habrén de cumplirse en el lugar determinado en
el contrato, o en caso contrario en aquel gue, éegﬁn la naturaleza del negocio o la intencién
de las partes, deba considerarse adecuado al efecto por consentimiento de aguellas o arbitrio
judicial.

Articulo 87.- Si en el contrato no se determinaren con toda precision la especie y calidad de
las mercancias que han de entregarse, no podrd exigirse al deudor otra cosa que la entrega de
mercancias de especie y calidad medias.

Articulo 88.- En el contrato mercantil en que se fijare pena de indemnizacién contra el que
no lo cumpliere, la parte perjudicada podra exigir el cumplimiento del contrato o la pena

prescrita; pero utilizando una de estas dos acciones, quedara extinguida la ofra.” (Sic)
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Del anterior marco juridico, se obtiene que tanto el convenio civil y el mercantil, consisten en
el acuerdo (por escrito o verbal) de dos o més personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones; por su parte los contratos (civiles y mercantiles), también lo son los

convenios pero con la caracteristica que éstos solo crean o fransfieren obligaciones y derechos.

Para el presente asunto, se infiere que nos encontramos ante Ja presencia de un convenio
mercantil, puesto que con los derechos de transmisién de los Juegos Olimpicos de Rio dos mil

dieciséis, se puede especular; por tanto encuentran dentro de los actos de comercio que se

establecen el articulo 74 del Codigo de Comercio.

Ahora bien, dentro de las obligaciones comunes de transparencia que refiere Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ' Piblica del Estado de México vy Municipios, en su
articulo 92 fraccién XXXII, establééé" 'qué'lt)s Sujetos Obligados se encuentran constreftidos a
poner a disposicién del publico, los contratos y convenios, especificando los titulares, la

vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones.

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seetin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continugcibn se sefialan:

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especiﬁcando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del

Pigina 19 de 50



Recurso de Revision:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
02691/INFOEM/IP/RR/2016

Piblicay

e Cee e monen s bt : acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
(Enfasis afiadido).

Concatenado a lo anterior, los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 5 parrafo diecisiete, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que refieren lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ni.nguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el ofdeﬁ'pﬁblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado. "

(.-

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos vy garantias que la Constitucidn Federal, esta Comstitucién, los Tratados

Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccién. de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I.Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, emtidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
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Sujeto obligado:

del gobierno vy de la administracion pitblica municipal 1y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblicay sélo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, compéfencia_s o funciones, la

ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

(..)

De la interpretacién sistematica de la normaﬁvidad-réfeﬁda, se tiene que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
organismos descentralizados o dé c_:ﬁalquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que

reciba y ejerza recursos pﬁblicbs o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,

es publica.

Por lo tanto, el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense quien en el presente asunto tiene el
cardcter de SUJETO OBLIGADO, al constituirse como un Organismo Publico Descentralizado
de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado mediante decreto del
Ejecutivo del Estado, publicado en Gaceta de Gobierno, en fecha diecisiete de diciembre de mil

novecientos noventa y ocho,® los contratos que posee, administra y genera, deben ser ptiblicos

3 http://www.ipomex.org.mx/ipc/portal /tvmex /marcoJuridico/7.web
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aclarando que la informacién que se encuentre clasificada como reservada o confidencial, se

deberd testar del soporte documental.

Lo anterior es asi ya que el derecho de acceso a la informacidn, no es absoluto, puesto que los
datos personales e informacién clasificada al constituirse como excepciones a la norma, en
términos del articulo primero de la Carta Magna, deben prevaiecef sobre el interés general.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO envié al particular en 1a§ fespﬁestas a las solicitudes de
informacion, los acuerdos de resolucion del Comité de _Tran_éparenda de fecha dieciocho de
agosto de la presente anualidad,l en donde considero de ménera idéntica que lo solicitado por
el particular era informacién clasificada como res_er_fradé en tanto ésta no haya quedado firme,

por lo que no era procedente entregar la informacién.

No obstante, es obligacién de és_te”éfga;ﬁo Colegiado analizar si los acuerdos de clasificacién
de la informacién como reservada, remitidos al particular cumplen con los requisitos de
legalidad establecidos en el articulo 140 de la Ley de la Materia y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéﬁy Desclasificacién de la Informacién, para sustentar su clasificacién;

para tal efecto se cita la normatividad aludida:

De la Informacién Reservada
Articulo 140. El acceso a la informacién priblica serd restringido excepcionalmente, cuando

por razovies de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siquientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecio
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
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I11. Se entregue a ln Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigaciém de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas’ y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de j'ustic'ia 0 la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; _ o

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar d0cumenfada;

VIIL Vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Prublico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
ptiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar
datios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacidn, siempre gue esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; ast como
las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar,
a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

(...)

Del marco juridico referido, se considera que en el presente asunto no se surten las hipétesis
legales para clasificar la informacién solicitada por el particular como reservada, pues el
SUJETO OBLIGADO no demuestra que dicha informacién compr_o'me.t'é.la seguridad publica;
que con la divulgacién de la misma se pueda ﬁenoscabar_la condﬁcﬁ:iéﬁ de las negociaciones y
relaciones internacionales; que le haya sido entregado con el carhcter de confidencialidad por
otro sujeto de derecho internacional; ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una
persona fisica; que su divulgacién obstruya o pﬁed.a'causar un serio perjuicio las actividades
de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de
las leyes o la recaudacién de las contribucibneé; pueda causar dafio u obstruya la prevencion o
persecucién de los delitos, altere _-e.l.'p'roc'es{) de investigacién de las carpetas de investigacidn;
afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o admi:ﬁstrativos; incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la
administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus

familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Tampoco acreditd que la informacion solicitada contengan las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto sea adoptada la decisidn definitiva; vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto éstos no hayan
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Sujeto obligado:

quedado firmes; se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico; que el dafio que pueda producirse
con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés piblico de conocer la informacién
de referencia (siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes); se trate de informacién sobre
estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar dafios al interé_s del Estado o suponga un

riesgo para su realizacién; que por disposicién expresa de una ley tengan tal carcter.

Astmismo, EL SUJETO OBLIGADO no fundé ni motivé a través de la aplicacién de la prueba
de dafio, que la divulgacién y apertura de la hifbrrr_i_&cién solicitada generaria un riesgo real v
demostrable en contra del interés piiblico como lo indican los articulos 129, 130 y 131 delJa Ley

en la Materia que establece lo siguiente:

Articulo 129. En la a_plicacién'.dé la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién,
Justificando que:

L La divulgacién dela informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad ptiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puiblico general de que
se difunda; y

IIL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible represen'ta el medio menos restrictivo disponible para evitar el perfuicio.
Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién y s6lo podrén invocarlas cuando acrediten
su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.
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Recurso de Revision: ~ 02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691T/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o

Insa de TransAMERGL, ALCend 3 laintormation Publica ¥
Pratecclon do Datas Personetes dol Catado da Miuce y Munlciplos

Sujeto obligado:

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en etapa de instruccién en fecha diecinueve de
septiembre del presente afio, rindid sus respectivos informes justificados en cuya parte toral
indicé que bajo el principio de maxima publicidad conségfado -en el articulo 6 de la
Constitucién Federal, no tiene celebrado ningtin convenio ébn la empresa América Movil S.AB.

de C.V.

5in embargo, cuenta con una carta convenio-con la empresa “Publicidad y Contenido Editorial

S.A.de C.V.” para la transmisién de los Iiiégos Olimpicos de Rio 2016, ratificando su respuesta

inicial.
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Recurso de Revisién:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016

P e e et e s s acamulados

Sistema de Radio y Televisién

Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

bt H 1) 3
DIQ ¥ TELEVISION

GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO MEXIQUENSE

2016, Ao dil Centenario de 12 Instalacion del Congreso Constituyente”

oz

Metepes Mivico 219 de sentiembre fa 20168
Asunto; INFORME JUSTIFICADO
Recurso de revision ndmero: 02690/INFOEMIE/RR/I2016

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA '
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

E B

A través de este medio y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 185
fraccion lil de la Ley de Transparencia vy Acceso z la Informacion Plblica del

Estado de México y Municipios, vengo a rendir el presente Informe Justificado del
recurso de revision citado al rubro.

Bajo esa tesitura me permito informar a ese Instituto lo siguiente:

En fecha 11 de agosto del presente ario, el recurrente ||| G soici 2
Sistema de Radio y Television Mexiquense Yo siguiente: “solicito el convenio o

instrumento juridico que se haya celebrado para la transmisién de los Jjuegos
olimpicos de Rio 2016 a lravés del Sisterna de Radio y Television Mexiquense, asi
como los anexos, términos y condiciones y el presupuesto invertido para la
cobertura y transmisién especial de dicho svento.” (Sic)

En consecuencia, éste sujeto obligado en fecha 30 de agosto del presente
afie, contestd que dicha infarmacién se encontraba clasificada como reservada,

NG obstante, bajo el principio de méxima publicidad consagrado en el articulo 8 del
Pacto Federal, le informe que el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense tiene
celebrada una carta convenio con la empresa "Publicidad y Contenido Editorial
S.A. de C.V"; misma que esté clasificada como reservada, incluyendo sus anexos,

y en este sentido, ratificamos nuestra respuesta inicial de fecha 30 de agosto del
afio 2018.

SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION MEXIGUENSE

S
-lﬁ’ B
il ,.,‘l@- T




Recurso de Revisién:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016

e G oo o s ey acumulados

Sistema de Radio y Television

Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

foed B B
RADIO ¥ TELEVISION
GORIERNC DR
ESTADO DE MEXICO MEXIQUENSE

“2018, At det Centenario de la Ingtalacion del Congresa Constituyente”

Por lo anteriormente fundado, se solicita:

PRIMERO: Se tenga por presentado en tiempo y forma el presenté’_ 1hfdrrhe
justificado. :

SEGUNDO:Se confirme la respuesta dada a la solicitud de ‘informacion

00023/8R . que dioc origen al recurso de revision nimero
02690/INFOEM/IP/RRI2018, en términos del articulo 186 fraccidn Il de la Ley de

Transparencia vy Acceso a la Informacidn Plblica. del Estado de México vy
Municipios. S

ATENTAMENTE

. LIC.IVAN ALFREDO MANZO LEAL P
TITULAR-DE-HA-UNID:

DE RADIO ¥ TELEVISION MEXIQUE
o é{'}a'py n.."!}‘;b‘;r -@‘}% . o

S
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Recurso de Revisién: 02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Accams @ fa Publica y

Proteccién do Dutos Paracasies got Eetada do Maxico y Municipos

Sujeto obligado:

: 10 Y TELEVISION
RAD
GORIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO MEXIQUENSE

2016, Ade dgl Centenario de 1 Instalacion del Congreso Constituyente”™

e, INFORME JUSTIFIGADO
Recurso de revisién nimero: 0263 4INFOEMAP/RR/2016

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,; -
ACCESOALA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

A través de este medio y con fundamento en o dnspuesto en el articulo 185
fraccién i de la Ley de Transparencia y Accest a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, vengo a rendir el presente Informe Justificado del
recurso de revisién ¢itado al rubro.

Bajo esa tesitura me permito .irjfon’n’af a ese Instituto lo siguiente:

En fecha 04 de agosto del presente ario, el recurrente olicité al
Sistema de Radio 'y Televistén Mexiquense lo siguiente: “soficito el convenio o
instrumento juridico que- haya celebrado el Sistema de Radio y Television
Mexiquense con América Movile para la transmisién de los juegos olimpicos Rio
2016, los térmirios 'y condiciones, los anexos y cualquier acuerdo inherente a fa
fransmision de dicho.evento”. (Sic).

En consecuencia, éste sujeto obligado en fecha 24 de agosto del presente
afio, contesto que dicha informacién se encontraba clasificada como reservada.

No obstante, bajo &l principio de maxima publicidad consagrado en el articuio 6 dei
Pacto Federal, le informo gue el Sistema de Radio y Televisidn Mexiguense no
fiene celebrado ningdn convenio con la empresa América Mévil, S.AB. de C.V,,
sin embargo, se cuenta con una carta convenio con la empresa “Publicidad vy
Contenido Editorial S.A. de C.V; respecio a la transmisién de los Juegos
QOlimpicos Rio 2016, misma que esta clasificada como reservada, incluyendo sus

anexos, y en este sentido, ratificamos nuestra respuesta inicial de fecha 24 de
agosto del afic 2016.

SISTEMA DE RADIOY TELEV[S!@N MEXIQUENSE
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Recurso de Revision:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/ INFOEM/IP/RR/2016

Frameton e o P s Lt g oy acumulados

Sistema de Radio y Television

Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

GOBIERNO DEL RADIO Y TELEVISIO_N
ESTADO DE MEXICO MEXIQUENSE

“2016. Aho del Centenario de la nstalacidn det Congreso Constituyenta”

Por lo anterionnente fundado, se solicita:

PRIMERQ: Se tenga por presentade en tiempo y forma el presente mforme
justificado.

SEGUNDO:
DO022/SRTV
02691/INFOEM/IPFRR!2016 en termlnos del artlcu]o 186 fracmén I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infonfacion Plblica del Estado de MeXIco ¥
Municipios. .

Se com'” rme la respuesta dada a la sohmtud de mformamon

ATENTAMENTE

¢ LIC.IVAN ALFREDO MANZO LEAL
TITULAR DE L DE TRANSRA

SISTEMA DE RADIO Y T&':LEV!S!éN MEXIGUENSE
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Recurso de Revision:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 vy
02691/INFOEM/IP/RR/2016

. Acgono A I Publica y

e o acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Con los informes referidos, EL SUJETO OBLIGADO demuestra que no tiene convenio alguno

con América M6vil S.AB. de C.V., para la transmisién de los Juegos Olimpicos de Rio dos mil

dieciséis, sin embargo acepta que cuenta con una carta convenio celebrado con la empresa

“Publicidad y Contenido Editorial S.A. de C.V.” para tal fin.

Bajo esa tesitura, éste drgano garante en términos de los artlculos 57 .y 100 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos,* en relacién con el artlculo 195 de Ia Ley en la Materia, les
otorga valor probatorio pleno. Porqué se tratan de doéumentalés publicas, al ser elaboradas
por el Titular de la Unidad de Transparencia en ejerci_ci_o._dé sus funciones, 1o que se demuestra
con las firmas del servidor publico, los logos ofici'éle.s'de Ia dependencia que lo emite, as{ mismo
fueron enviados a través de un medio electromco oficial como lo es el SAIMEX maxime que el
hoy RECURRENTE no ofrecié prueba alguna 0 marufestacmn para restarles valor probatorio

tal y como se muestra en la parte conducente de los expedientes electrénicos gue nos ocupan:

Comontarm RS Fachn
No nuy Arcmvos admnto_/
m

CArChIVos envi = lmorrnaclon'-s-’--u D

e Focha
1 B/09/20 144

Comsnwnm. B T

Ln Fx:llunta miormo jurm‘rmdo
oo Agreihlvos enviadeo por el ol'Comislonado Pomomte. .0

faafgeariem J\-Iﬁ‘a.i

SGamentanos e L D Faehe -

No:nbro dol
Arehive
113 acuunu: ol Awerdo quo otorga ol plezo co ﬂ"():.‘ dla.o h&bllo‘. al Rocurronto
bross. e o quoe manfiosto 1o quoe a su dorecho convonga respocte al informo [22/09/2016|
lusuficade nresentado nor i St sfeto Ohilmade

(Enfasis afiadido)

Articulo 57.- Son documentos piblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada por ley, dentro de los limites de sus
facultades, a las personas dotadas de fe piblica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de plblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros si anos exteriores
que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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Recurso de Revisién:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

naparencia, Atensa 3 la informacen Publicu y
Proincelon u o chon Personaies % aal Catado do Maxico y Municipios

Sujeto obligado:

Una vez analizado el ctimulo de las constancias que obran en los expedientes electrénicos que
nos ocupar, en términos del articulo 13 de la Ley en la Materia®, a fin de garantizar el ejercicio

del derecho de acceso a la informacién suple la deficiencia de insuficiencia de informacién.

Es decir, para vislumbrar el fondo del asunto del presente estudio resulta indispensable invocar
la resolucién RRA 20/16 dictada en la sesién de tres de agosto_déi_'prééénte ano, sometida al
pleno por la comisionada ponente Ximena Puente de la M(;ra c::iél" Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos I_’ér’éonales (INAI), en donde por
unanimidad de votos se resolvié, MODIFICAR la r_es_puesfa del sujeto obligado (Televisién
Metropolitana S5.A. de C.V.), instruyendo la enfrega én ;rersién publica de la Carta Convenio
celebrada entre el Sujeto Obligado y América Moévil para la transmisién: de los Juegos
Olimpicos dos mil dieciséis, deblendo dasﬁlcar los anexos 5 y 7 de la carta referida, asi como
los anexos A, A1, By Cde conforml_dad con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia

v Acceso a la Informacién pﬁblic_a}-reﬁriendo en la parte considerativa que los apartados

mencionados contenfan clasificada como confidencial.

A efecto de ilustrar lo anterior, se afiade tnicamente la parte resolutiva de la resolucién

referida, pues la misma puede ser consultada en la pagina electrénica del INAI con la siguiente

direccion: http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp

3 Articulo 13. El Instituto, en el émbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.
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Recurso de Revision: 02690/INFOEM/IP/RR/2016 y

02691/INFOEM/IP/RR/2016
acaumulados

Accuso aty Policay
Frotnc|én de Batos Personalas dol Estado de MOxICo y Municlpon

Sujeto obligado: Siste‘ma de Radio y Television
Mexiquense
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Expediente] RRA 002016 _
Sujeto Obligado: Television Metropolitana 5.4 de
Cv.

Folio de Ja Solicitud: 1142500003018
Comisionada ponente: Ximena Puente de Ta Mora

Inwginte Nacionul de
“Trannprirenaily, Aoceie ol
Laformacion y Proteceidn de
D Porsonales

Sin embargo, come ha quédads aludido enel considerando segundo-de ja presente
resolucion, se verifica que el tramite que dio origen al recurso de revision que nos
ccupa tiene sustento en el Ley General de Transparencia y Acceso.a la Informacidn
Publica; mientras que el diverso recurso de revision RDA 1444118, fue sustanciado
bajo la lLey Federal de Transparencia y Acceso. & Ja Hinformacion  Pablica
Gubernamental, por lo que este Instituto estima gue, aun 'y cuande existe’
coincidencia de pantes y Litis {clasificacidn de la informacion), e! procedimiento
adjetive que reguia a ambos resulta diversc, por lo gue no se estimod pertinerite la
acumulacion de ambos recursos de revision. T

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de eéte Institito emite los siguientes:

' RESOLUTIVOS:
PRIMERQ. Con fundamento gnlos ar_ticuids 150 y. 151, fraceion il de la Ley General
de Transparercia y Accesb a fa Informacion Poblica,[se MODIFICA la respuesta

emitida por Televisién WMeétropelitana S.A. de C.V., en tEfMMOS G 10 expuesto en el
considerando tercerg. - -7

SEGUNDO. Confundamento en el Gltimo parrafo del articulo 151 de la Ley General
de Transparéncia“y Acceso a la Informacién Publica, se instruye a Television
Meteopolitana $.A. de C.V., para que cumpia con la instruccién y'en el mismo
termino lo informe-a este Instituto; consistente’en:

» Entregue la version plblica dé Iz Carta Convenic celebrada entre el sujeto
obligade y América Mévil, en |2 que debera clasificar los apartados Sy 7 de
la Carta Convenio, 2si como los anexos A, A1, B y C., de conformidad con el

articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

+ Proporcione al recurrente, la resclucion debidamente fundada y motivada
emitida por su Comité de Informacién. en la que se confirme la clasificacion
de las partés o secciones que fueron eliminadas; lo anterior, segun lo previsto
en los articulos 111 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacian Piblica.

Adicionaimente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fublice.

&8
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Recurso de Revision:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
- % 02691/INFOEM/IP/RR/2016
et o B o i b onen s e acumulados
Sistema de Radio y Televisién
Mexiquense
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

PERDOS

Sl Expediente: RRA 0020/16
ﬁw\dé%% Q\Q\Qz ] Sujeto Obligado: Telavisién Metropolitana S.A. de
4 \%%m 3 CV.
%‘m&@ Folio de la Soficitud: 1142500003016
s Caomisionada ponente: Ximena Puente de lz Mora

Towghuee Nacivoal de
Trumprenciu, Acceso u la
Suterravion y Protecaitn de
Dranes Poruemaios

TERCERO. Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
y Accese a la Informacién Poblica, notifiquese |z presente resolucién al recusrente
y al tercero interesado en la direccidn sefiafada para tales. efectos, v por la
Herramienta de Comunicacién, a Television Metropolitana 8. A.de GV

CUARTGC. Con fundamenio en los articulos 196, 187 ¥ 168 de la L@y General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica; ast como;. gn el inciso Vi del
Angxe del Acuerdo ACT-PUB/24/06/2015.04 publicado el 01 de julio de 2015 en el
Diaric Oficial de la Federacion, instruir a la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades de este Instituto, para que verrf que el cumphmlento de la
presente resolucion. o

QUINTO. Se pone a disposicion del rewr"rente. paira su aténcién el teléfono 01-800-
8354324 y el correo electrdnico vigilancia@inglora mx para que comunigue a este
tnstituto sobre cualquier 1ncumptlm1emo de Ia presente resolucién,

Agl. por unanimidad lo resalvieron y Trman los Comusicnados del Inshtuto Naciona]
de Transparencia, Acceso a la Informacién vy Proteccion de Datos Personales
Almena Fuente de la Mora, Francisco JaVier Acufia Llamas, Arell Cano uadiana,
Oscar Mauricio Guerra Fard, Maria Patricla Kurczyn Villalobos, Rosendgevguent
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarﬁaz siendo ponente la pimera de los
mengionados en’ sesién celebrada 03 dg’ jagosto de 2016, ante Yun Zuckermann
Pérez, Coordinador Téchico del Pleno. ” !

;
i

Ximena Pﬁ;pte de la Mora

Comisionada Presidenta
r/ 7 g ya j;f:}? ;\\}L&/’f
L %
J,/u/’f"/’//% &W) ’ }
Francisco Javier ﬁcuna Arell Cano Guad«ana Oscar Mauricio Guerra
Llamas 7 Comisionada Forg
Comisionado Comisionado
&89

(Enfasis afiadido)
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Recurso de Revisién:  02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Television
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

La resolucién plasmada, sirve de referencia para éste Organo Garante respecto a la naturaleza
de los anexos que acompafian a la carta convenio que hoy nos ocupa, pues como se dijo al
principio del presente estudio, América Mdévil es la tinica persona juridico colectiva a quien el
Comité Olimpico Internacional, entregé una licencia exclusiva en América Latina (a excepcidén
de Brasil) para la transmisién de los juegos Olimpicos de Rio dos mil dieciséis; por tanto, se
infiere que los convenios celebrados entre América Movil y t_ercef@é interesados, deben ir en

los mismos términos o de forma idéntica.

Es por ello, éste Organo Colegiado toma en considerac,{én para el caso que nos ocupa la
resolucion RRA 20/16 dictada por el INAL pues la .m.isma constituye un hecho notorio en su
aspecto juridico, entendiéndose por éste como cuélquier acontecimiento de dominio pdblico
que es conocido por todos o por casi tocioé los miembros de un circulo social en el momento en
que se pronuncie la decisién judiéial; .lb' cual no genera duda ni discusidn y, por tanto, la ley

exime de su prueba.

De ahi que dicha resolucién genere un conocimiento completo, veraz de la emision y sentido

en que se dictd, siendo susceptible de invocarse para decidir en el presente. Sirve de apoyo a lo

anterior (por analogia) la siguiente tesis aislada:

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS
ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./]. 74/2006,
publicada en el Semana Rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
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Recurso de Revision: 02690/INFOEM/IP/RR/2016 v
02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Televisién
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblica y

st At
Prowecalom Go Dotos, Parsanalos del Catags go Méwics y Munlupios

Sujeto obligado:

Junio de 2006, pigina 963, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.”, sostuvo que conforme al articylo 88 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, un hecho notorio en su aspecto juridico, se conceptita como cualquier acontecimiento
de dominio puiblico que es conocido por todos g por casi todos las miembros de un circulo social
en el momento en que se pronuncie la decision judicial, el cual no genera duda ni discusion vy,
por tanto, la ley exime de su prueba. Por otra parte, con la finalidad de estar a la vanguardia
en el crecimiento tecnologico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
Judicatura Federal, emitieron el Acuerdo General Conjunto 1/2014, jaublicédo en el Diario
Oficial de I Federacién el treinta de septiembre de dos mil catorce, y en la Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacién, Décima Epoca, Libro 10, Tomo III, septiembre de 2014,
pagina 2769, por el que se regula la integracion de los expédientes impreso y electronico, yel
acceso a éste, asi como las notificaciones por via electrénica, mediante el uso de la firel, a traveés
del sistema electrénico del Poder Judicial de la Fedetacién, con el objeto de generar una
infraestructura suficiente para salvaguardar el derecho fundamental de una administracion de
justicia pronta, expedita, completa e imparcial, por lo que se implementaron las bases para el
uso eficiente de las tecnologias de la infbrmaa’én disponibles, con miras a generar en los juicios

de amparo certeza a las partes de los mecanismos, mediante los cuales se integra y accede a un
expediente electrinico; lo anterior, en congruencia con el contenido de los diversos Acuerdos
Generales 29/2007 y 28/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicados en el
semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, septiembre de
2007, pagina 2831 y XIII, mayo de 2001, pagina 1303, respectivamente, que determinan el
uso obligatorio del Sistema Integral de Segquimiento de Expedientes (SISE). En ese sentidp, se
concluye que las resoluciones de los érganos del Consejo de ln Judicgtura Federal que se
registran en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en términos del

precepto legal en cita, constituyen un hecho notgrio para resolver los juicios de amparg, en

tanto genera un conocimiento completo y veraz de la emision y sentido en que se dictd un aufo

0 ung sentencia que, ademds, son susceptibles de invocarse para decidir en otro asunto lo que
en derecho corresponda.b

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009054; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del semanario Judicial de Ia Federacién; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo ITT; Materia(s): Comin; Tesis: 1.100.C.2 K
(10a.); Pégina: 2187
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 152/2014. José Maria Abascal Zamora. 11 de diciembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Salazar Zavaleta, secretario de tribunal autorizado por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 26, pdrrafo sequndo, en relacion con el diverso 81, fraccién XXII, de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Secretaria: Reyna Maria Trejo Téllez.

Esta tesis se public el viernes 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el semanario Judicial de

la Federacion.

Por su parte el segundo parrafo del articulo 8 dela Ley en 1a'r'hater‘ia, indica de manera sintética
que en aplicacién de la Ley en la Materia, debe prevalecer el principio de méxima publicidad,
asi como las resoluciones y sentencias wnculantes que emitan los Organos nacionales
especializados; en el presente caso la reso__h_icién RRA 20/16 fue dictada por un érgano nacional
especializado en el derecho de acceso ala informacién publica; por tanto adquiere el caracter

vinculante sobre la decisién del presente asunto.

Articulo 8. El derecho-de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacion se
interpretarin conformé a los principios establecidos en la Constitucidn Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién Local
y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién Local, asi como en las

resoluciones y sentencias vinculantes gue emitan los drganos nacionales e internacionales

especializados, favoreciendo en todo tiempo a las persomnas la profeccién wmids amplia
atendiendo al principio pro persona.
(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

Por lo antes expuesto, éste Organo Garante considera que el sujeto obligado debe entregar la
Carta Convenio celebrado con la empresa “Publicidad y Contenido Editorial S.A. de C.V.” para
la transmisién de los Juegos Olimpicos de Rio dos mil dieciséis, (en versién publica), para el
caso que los anexos contengan informacién con secreto industrial y comercial, los mismos

deberan clasificarse como informacion confidencial como se indica a continuacion.

Asimismo, en caso de que la documentacidén motivo de _anélisis cénfenga datos personales
susceptibles de ser clasificados, es menester sefialar que | EL .SU]ETO OBLIGADO debera
observar lo estipulado en los articulos 70, fraccién XXVII de la.Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y 92, fraccion XXXII de.lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Murﬁciiaios, maxime que es de acceso ptiblico y
forma parte de las obligaciones de t_rans.I.).a'rencia comun de observancia para todos los Sujetos

Obligados en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Considerando que se or’déha: la éntrega de la informacién en versién publica es oportuno
resaltar lo dispuesto en 1c'>.sl éfticulos 3, fracciones IX, XX, XXTy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la
Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptblica
tiene como limitante el respeto a la infimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica

en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares,

de los servidores publicos y cualquier otro que vulnere derechos privados.
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En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de acceso
piiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidon, también puede
contener datos personales, que de hacerse piiblicos afectarian la intimidad y vida privada de
Jos titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la I_m'formacién Piblica del Estado
de México y Mumaplos, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones ptblicas de manera enunc1a1:1va més no limitativa el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Reglstrp de Poblacién (CURP), asi como

el domicilio.

P
" En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar

ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito de
realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la

cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
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Sujeto obligado:

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera

informacién confidencial los datos personales gque requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucidn o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la perSoﬁa, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las pe?son’as fisicas tramitan

su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar

mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constitiz'ye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuﬁtado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclive, siendo esta tiltima vinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir gue el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al riomBré de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asif:omo su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México
vy Municipios v 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le

conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
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lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAIX) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio m’lmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 TR

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato 'pérsonal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o'ideﬁtiﬁcable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sen'tid_o, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de macimiento, y esta es 'infomacz‘én que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo quie es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteRiormente sefiglados™ (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el

propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial, en

términos de lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de la materia, asi como el
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articulo 4, fracciones VII y VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO no deberd enfregar informacion que contenga secretos
industriales y comerciales, cuya titularidad pertenezca a particularés. Lo anterior es asf ya que
de acuerdo con la naturaleza de la Carta Convenio para la traﬁémisién de Ios Juegos Olimpicos
de Rio dos mil dieciséis, es indefectible que el titular dichos derechos condicione y proporcione
informacién relativa a métodos, técnicas y estrategia comercial, a quienes otorgue dichos

derechos, pues lo anterior permitird al primero de los mencionados una ventaja competitiva

frente a terceros.

Al respecto, el articulo 82 de la Ley dé Prépiedad Industrial, dispone lo siguiente:

TITULO TERCERO
De los Secretos Industriales
Capitulo Unico
Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién industrial ¢
comercial que guarde una persona fisica o moral con caricter confidencial, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y vespecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar veferida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; 0 a los

medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios.
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Sujeto obligado:

No se considerari secreto industrial aguella informacion que sea del dominio publico, la que
resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible
0 I que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se considerard que
entra al dominio puiblico o que es divulgada por disposicién legal aquella informacién que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial,

cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros,
o cualesquiera otros actos de autoridad. '

Por su parte €l articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio, establece lo siguiente:

SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA
Articulo 39 e
1. Al garantizar una proteccion eficaz contra la cb;ﬁpetencia desleal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10bis del Convenio de Paris (1967), los Miembros protegerdn la
informacién no divulgada de conformidad con el parrafo 2, y los datos que se hayan sometido
a los gobiernos o a organismos oﬁCiaIés, de conformidad con el parrafo 3.
2. Las personas fisicas y juridicas_ tendrdn la posibilidad de impedir que la informacién que
esté legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea adquirida o utilizada por terceros
sin su consentimiento de manera contraria a los usos comerciales honestos10, en la medida en
que dicha informacion: |
a) sea secreta en el sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracion y reunion precisas
de sus componentes, generalmente conocida ni ficilmente accesible para personas introducidas
en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion; y
b) tenga un valor comercial por ser secreta; y
¢} haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta,
tomadas por la persona que legitimamente la controla.

En ese sentido, los secretos comerciales e industriales se encuentran protegidos por el estado

de derecho, puesto que dicha informacién permite a su titular obtener una ventaja frente a
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terceros en la realizacién de actividades econdmicas; pues los métodos de distribucion o
comercializacién de productos, prestacién de servicios, aspectos internos de la empresa, del
establecirniento o negocio, se consideran como secreto comercial. Mientras que la informacion

relativa a un saber o conocimiento técnico — industrial, se considera secreto industrial.

Es asi que al revelar la informacién relativa al secreto comercial e industrial, se estaria

yulnerando un derecho particular, debilitando en este caso su competitividad frente al mercado

nacional e internacional.

Es por ello que EL SUJETO OBLIGADO debe cu"mp.lir coﬁ las formalidades exigidas en la Ley,
por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49, fraccion VIIL y 132, fr_accioﬁes Iy II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de 'MéXiéo vigente, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "version piiblica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega: .c.l.e.la Carta Convenio en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
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exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.

Aunado a lo anterior, para el caso de informacion clasificada como confidencial contenga
informacién relativa al secreto comercial e industrial, EL SUJETO OBLIGADO debera
entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia, en términos de“l' articulo 143 fraccién TIT de
la Ley en la materia y notificarlo AL RECURRENTE; lo ante.ri.c_n"..a éfécto de colmar el derecho
de acceso a la informacién; pues de no hacerlo, se violehtéria;el.:p'rincipio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 16 del Pacto Federal, en contra del particular, pues éste no tendria

una respuesta legal del porque no se entregd parte de la informacién.

En este contexto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen
por objeto establecer los Criférios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como
reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generardn, en su caso,

versiones ptiblicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
Para tal efecto se plasman los lineamientos que aqui nos interesan:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podrd
omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores priblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeﬁ'o del servicio
publico, y

III. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores piblicos, de
manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos. B L _

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clas.rifiéacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn gue los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la recuperacion
o visualizacion de la misma.” '

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL -
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y o
III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

(...}

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley General,

para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberin acreditarse los
supuestos siguientes:
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I Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

II. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

1. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito
en la materia, con base en la informacién previamente '

En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucion, éste Instituto llega a
la conclusién de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO né'mandé la informacién solicitada por
encontrarse clasificada como reservada; de esa manera se actualiza la hipdtesis normativa

contenida en la fraccién II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, se REVOCAN las respuestas inmersas en los expedientes electrdnicos de los
recursos de revisién que han sido materia del presente fallo y se ORDENA la entrega de la
Carta Convenio celebrado con la empresa “Publicidad y Contenido Editorial S.A. de C.V.” para

la transmision de los Juegos Olimpicos de Rio dos mil dieciséis, en términos del considerando

SEXTO de la presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
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I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando SEXTO de la

presente resolucion.

SEGUNDQO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO y

se ORDENA atienda las solicitudes 00022/SRTVM/IP/2016 y 00023/SRTVM/IP/2016 v, en

términos del Considerando SEXTO de la presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via
EL SAIMEX, o siguiente: o

“a) En version pﬁblim, 12 Carta Convenio celebrado con la empresa “Publicidad y
Contenido Editorial S.A. de C.V.” para la transmision de los Juegos Olimpicos de Rio 2016,
asi como los anexos;

b) EI documento donde conste el monto total del presupuesto invertido con motivo de la

transmision y cobertura de los Juegos Olimpicos de Rio 2016, de ser procedente en version
piblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion, que
emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién piblica.”

Pagina 48 de 50



Recurso de Revisién: 02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sistema de Radio y Televisiéon
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligade:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tultimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cu_mplirrﬁento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, la pres'en.té. resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de ll.'ell'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Mumcipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes apIiC'aﬁléé.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL EsTAbo' DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Recurso de Revisién: 02690/INFOEM/IP/RR/2016 y
02691/INFOEM/IP/RR/2016

Ion Publics y

e T e acumulados :
Sistema de Radio y Televisién
Mexiquense

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) -~ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - e Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . o Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas @

Secretaria Técnica del Pleno
(RGBRICA) \\1 ?ﬁ@em

uccmnu"‘wuu,
uLWAW“MY

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de octubre de dos mil Qn los recursos
d @nﬁmero 02690/INFOEM/TP/RR/2016 y 02691/ INFOEM/IP/RR/2016 acumulados.
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