| =i Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2016
el it e o o Pty Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por returno: José Guadalupe Luna Herndndez

- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis. |

VISTOS El expediente electronico formado con motivo del recursc de revision
00964/INFOEM/IP/RR/201, promovido por I -1 s calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Sécretaria de Finanzas en lo
sucesii;o:el S_U]ETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con
base en los siguientes: |

ANTECEDENTES

El dia dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis, | GcGcGcTcTNGEGE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
la Secretaria de Finanzas, una solicitud de informacion en donde solicita lo

siguiente:

“QUE LA DIRECCION GENERAL DEF PERSONAL, ME
PROPORCIONE: Copia del contrato de trabajo y/o similar o andlogo, de
los siguientes servidores piblicos: 1.- ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRADA, con clave de servidor pubico 997160693. 2.- MARTHA
ESPERANZA VARAS MARTINEZ, con clave de servidor- publico
997118306. 3.- JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, con clave de
servidor piblico 997251739. 4.- JORGE ESPINGSA ESTRADA yle
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JORGE ESPINOZA ESTRADA, con clave de servidor piblico
997222896.” (sic) |

o Se sefialé como modalidad de entrega de Copias Certificadas {con costo).

La Secretaria de Finanzas el dia once (11) de marzo de dos mil dieciséis, emitid su

respuesta via el SAIMEX en los términos siguientes:

“Sobre el particilar, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio
de notificacidn niimero 203041000-0506/2016, mediante el cual se detalla

lo referente a su peticion.” (sic)

¢ A su oficio de respuesta, el SUJETO OBLIGADO, adjuntd tres archivos
electrénicos que se describen en las siguientes lineas y se omite adjuntar en su

totalidad toda vez que ya han sido del conocimiento de las partes:

- “PERSONAL 65.pdf”: contiene en dos hojas el oficio niimero 203410200-
0047/2016, de fecha diez (10) de marzo del presente afio, signkado por el Jefe
de la Unidad y Servidor Publico Habilitado de la -Direccion de General de
Personal, dirigido al Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacion y Responsable de la Unidad de Informacién de

"

la Secretaria de Finanzas, que en lo sustancial refirio: “... me permito entregar
a usted en anexo copias de los Formatos Unicos de Movimientos de Personal que son
las constancias de nombramiento de los C.C. Ulises Arturo Espinesa Estrada, Josué
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David Espinosa Estrada y Jorge Espinoza Estrada.”

- “RESOLUCION 65.pdf”: Consiste en veintitrés hojas que contienen la
Resolucién CI-2016-0018, emitida por el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO el dia once (11) de marzo de dos mil dieciséis, respecto a la
clasificaciéon como confidencial de los datos personales contenidos en los
Formatos Unicos de Movimientos de Personal (FUMP) de los tres servidores
publicos referidos; aéuefdo de clasificacién qﬁe_ en lo medular refiere: “

una vez analizada la propuesta de clasificacion del servidor piiblico habilitado de la

Direccion General de Personal, este Comité sefiala como. ﬁmdamenfos legales para

efectuar la clasificacion como confidencial, las hipétesis establecidas én los articulos

6 inciso A fraccién II'y 16 segundo pdrrafo de ln Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanoé; 5 pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo fraccién

II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2 fracciones 1I,

oL 1v, v, VIY XIV, 8, 19, 25 fraccion 1, 28, 30 fracciones III y VII, y 49 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Mumicipios; 1 y 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México; 3.20 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Meéxico, en coﬁéordancia éoﬁ los numerales

Octavo pdrrafo segundo; Vigésimo Octavo, trigésimo fracciones I, VIL, y XVIII y

Trigésimo Primero de los Criterios para la Clasificacion de la informacién piiblica de

las dependencias, organismos, auxiliares y fideicomisos piiblicos de la administracion

publica del Estado de México y fraccion I de los Lineamientos sobre medidas de

seguridad aplicables a los sistemas de datos personales que se encuentran en posesion
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de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccidn de datos Personales del estado de

Meéxico...” y transcribid los articulos citados.

- “UIIPE 65.pdf”: Contiene en dos hojas el oficio 2030410.00-0506./201 del dia
once de marzo de dos mil dieciséis, signado por el Jefe de 1a UIIPE y
Responsable de la Unidad de Informacién dei SUJETO OBLIGADO,
dirigido 9;1 la RECURRENTE, a través del cual le indica que en afencién su
solicitud de informacién adjunta copia de la Resolucion C1-2016-0018

(descrita en el archivo “RESOLUCION 65.pdf”).

Fl dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis [ NEGTTNTGTG i tcrpuso

recurso de revisién, impugnacién que hizo consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“LA (S) RESPUESTA (S) EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO”

(sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“Esto por la inexacta aplicacién de la norma, lo que deviene en incorrecta
motivacion y fundamentacion, ya que el sujeto obligado emite un dictamen
donde resuelve suprimir diversos datos, es asi, qué al revisar la resolucion
del sujeto obligado, se advierte que el mismo no logra aterrizar porque dice
que se causarin una afectacion al hacer publicos los datos que resuelve
suprimir, asi, solo se leen afirmaciones meramente dogmiticas pero sin
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ajustar estas afirmaciones al caso concreto, como lo es que nunca dice
porque, cu‘ales serian y como se comprobardn las diversas afectaciones por
proporcionar datos como la nacionalidad, lugar de nacimiento, fecha de
nacimiento, el tipo de sindicato al que se encuentra afiliado, ent?e.otros.
Por ejemplo, basta ver las biografias que venden en las papelerias o las que
se encuentran en las enciclopedias de bibliotecas piiblicas, podenios ver qﬁe -
al analizar las biografias de los persoﬁajes, se dice el lugar de nacimiento,
fecha de nacimiento, él nombre de sus padre e hijos, entfe otros, con esto,
quiero ilustrar que los datos que incorrectamente prefende suprimir el
sujeto obligado, son de naturaleza piiblica y por de, es procedente declarar
fundado el presente recurso, a fin de revocar la resolucién del sujeto
obligado y entregue integramente la documentacion sin censura. Por
analogia y mayoria de razén, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de Ia
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:
Tesis: 1g. CL/2014 (10a.) Gacetd. del Semanario Judicial de la Federacin
Décima Epoca 2006174 11 de 207 Primera Sala Libro 5, Abril de 2014,
Tomo I Pag. 808 Tesis Aislada(Constitucional) LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS
FUNCIONARIOS LINIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR LUNA
MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO AL HONOR, A LA
VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN
CRITICAS SOBRE SU DESEMPENQ EN EL CARGO.La naturaleza
juridica de las universidades auténomas, como  0vganismos

descentralizados del Estado con personalidad juridica y patr:momo propzo,
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en donde se imparte educacién en los niveles establecidos en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les confiere
a sus funcionarios diversas potestades administrativas relacionadas com un
servicio de cardcter piblico. Asi, tal circunstancia justifica el mayor
escrutinio al que estin sometidos los funcionarios universitarios, guienes
deben tolerar una mayor intromision en su derecho al honor, a la vida
privada y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos sobre su
desempefio en el cargo, mdxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre
su actuacion fomentan la transparencia y critica de la gestion estatal en
un dmbito particularmente sensible para el desarrollo nacional, como es la
educacion publica superior. Asimismo, siguiendo el principio de mixima
publicidad, por cuanto.a la servidor pitblico que di e el sujeto obligado
causo baja, no muestra documento alguno que lo comprube, como por
ejemplo, la renuencia del mismo en su caso, siendo procedente se le requiera:

al sujeto obligado la entre ha de la documentacidn respectiva”(sic)

EISUJETO OBLIGADO en fecha diecisiete {17) de marzo de dos mil_dieciséis emitid
su informe de justificacién, donde ratificé el contenido de su respuesta y realizo

manifestaciones a los motivos de inconformidad de [ KENGTNTGTGTGNGEGN -

consistié en lo siguiente:

“De lo vertido en lineas anteriores, se desprende que la respuesta
proporcionada es apegada a derecho, mdxime que es congruente con la
solicitud realizada en la solicitud de informacion piiblica de referencia. En
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este sentido, si la hoy revisionista se inconforma con la respuesta
proporcionada por este Sujeto Obligado y expone diversos argumentos
como razones o motivos de inconformidad; se precisé al Organo Garante
que sus motivos de inconformidad son meras man@‘eétucﬁones subjetivas,
unilaterales sin mingim soporte legal... se precisa a la Instancia
Administrativa que contrario a estas manifestaciones subjetivas, la
resolucidn emitida por el Comité cfe Informacidn de la Secretaria de
Finanzas niimero CI-2016-0018 de fecha once de marzo de dos mil
dieciséis, se encuentra debidamente fundada y motivada, observando lo
dispuesto por el articulo 16 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en correlacién con lo dispuesto por los numerales
Cuarenta y Seis y Cuarentay Ocho de los Lineamientos para la recepeion,
trdmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como
de los recursos de revision, que deberdn observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pvblica del Estado de
Meéxico y Municipios. En este contexto, es importdnte referiv que la
resolucion en comento por un error ajeno a este Sujeto Obligado, la iltima
hoja no se escaneo en su totalidad; no obstante a ello, se adjunta copia de
la documental en comento como anexo 1, lo anterior, para €l efécto de
robustecer las manifestaciones vertidas con anterioridad. Ahora bien; si el
servidor publico habilitado de la Direccion General de Personal remite
copias de los Formatos Unicos de Movimientos de Personal que son las
constancias de nombramiento de los C.C. Ulises Arturo Espinosa Estmdﬁ,

Josué David Espinosa Estrada y Jorge Espinoza Estrada, y estos
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documentos contienen diversos datos personales, es correcto y adecuado
que sol‘icite al Comité de Informacién la clasificacion como confidencial de
los datos personales, en razén de que su actuacion es de conformidad con
los articulos 2 fracciones I, V, VI, XIV y XVI, 19, 25 fraccion I'y 40
fracciones I, 1T y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
(...)

Ahora si la recurrente en su recurso pretende obtener los documentos
integros de las documentales proporcionadas por el servidor 'piiblico
habilitado de la Direccion General de Personal, bajo la manifestacion
consistente en que las “biografias que venden en las papelerias o las
que se encuentran en las enciclopedias de bibliotecas piiblicas”, se
puede advertir el lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, el nombre de
sus padres e hijos, no menos cierto resulta que sus argumentos resultan
inoperantes e infundados, en virtud de que pasa por inadvertido que la
naturaleza de las documenfales es diversa, en razon dé gue las ”biogmﬁas 7
se refieren a personajes‘histéricos y su finalidad es 'pam'_el. efectc de
cuestiones académicas, en tanto que los Formatos Unicos de Movimientos
de Personal (FUMP), son constancias de nombramiento de servidores
piiblicos relacionados con cuestiones laborales, por lo que estos ﬁlti;ﬁos
documentos al contener datos personales, es por lo que los mismos se deben

de proteger de conformidad con la normatividad de la Materia, entender lo
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contrario implicaria trangresion a la intimidad de las personas. No
obstante a lo anterior, se hace la acotacion que no se justifica de qué manera
dar a conocer los datos personales contenidos en los Formatos Unicos de
Movimientos de Personal (FUMP) de los C.C. Ulises Arturo Espinosa
Estrada, Josué David Espinosa Estrada y Jorge Espinoza Estrada, puedan
promover la transparencia de la gestion piiblica o la reﬁdicién de cuentas
del Sujeto Obligado hacia la sociedad, ... De lo vertido en lineas anteriores,
se concluye que los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente,
son inoperantes e infundados; mdxime que las respuestas emitidas por esté
Sujeto Obligado son emitidas apegadas a derecho, observando lo dispuesto
por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, (...).

A mayor abundamiento, se menciona que si bien la inconfor.me invoca en
su recurso el criterio denominado “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS
UNIVERSITARIOS DEBEN  TOLERAR  UNA - MAYOR
INTROMISION EN SU DERECHO AL HONOR, A LA VIDA
PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN
CRITICAS SOBRE su DESEMPENO EN EL CARGO”; no menos
cierto resulta, que este criterio es una tesis aislada, de tal suerte, en el
presente asunto, carece de aplicabilidad en razén de que eﬁ] ningun

momento el Sujeto Obligado atenta conira la libertad de expresion y
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derecho a la informacién, tan es asi que se le proporciona la informacion.

solicitada, (...).

Finalmente, por cuanto hace a la manifestacion consistente en “Asimismo,
siguiendo el principio de mdxima publicidad, por cuanto a la servidor
piiblico que di e el sujeto obligado causo baja, no muestra documento
alguno que lo comprube, como por ejemplo, la venuencia del mismo en su
caso, siendo procedente se le-requiera al sujeto obligado la entre ha de la
documentacion respec-ti'ua” (sic), se precisa al Organo Garante que esta
peticion no fue objeto de la solicitud de informa,bién -publica nimero
00065/SF/IP/2016,... por lo anterior, se advierte que la accionante en el
presente FeCcUrso mvoca una cuestion novedosa que no fue- parte de la
solicitud inicial; en consecuencia, se acredita lo infundado e mopemnte de
sus manifestaciones. Robustece lo anterior, el siguiente criterio de la
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion Tomo VI, Septiembre de 1991, Pdgina: 95 que
refiere lo siguiente: AGRAVIOS EN LA REVISION, SON
INATENDIBLES CLUANDO SE PRETENDA INTRODUCIR UNA O
MAS CUESTIONES QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS
(...).De lo vertido en lineas anteriores, esta Secretaria considera que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y por lo. fanto, el
acatamiento de la obligacion correlativa a cargo del Sujeto Obligad_o de
qarantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta

otorgada a 1a solicitante, pues como se ha demostrado, se dio respuesta a la
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solicitud de informacién, y por tanto el comportamiento del Sujeto.

Obligado se encuentra apegado a la normatividad en la materia. (...).”

- Ademés el SUJETO OBLIGADO adjunté archivos electrdnicos a su informe de

justificacién:

- “PERSONAL 65-16.pdf" que contiene el oficio -203410200-0052/2016, de fecha
quince de marzo de dos mil dieciséis, signado por el Jefe de la Unidad y
Servidor Publico Habilitado de la Direccidn General de Personal del SUJETO

£f

OBLIGADO, en el cual refirié concretamente: . me permito reiterar a usted
la respuesta que se dio en el oficio niimero 203410200-0047/2016 de fecha 10 de marzo
del afio en curso en el sentido de que se entregan copias certificadas, previc pago de
derechos, de los Formatos Unicos de Movimientos de Pe?sonal rjite son las constancias
de nombramientos de los C.C. Ulises Arturo espinosa Estrada, Josué David espinosa
Estrada y Jorge Espinoza Estrada.

- ... confirmar la fundamentacién por la cual se somete a consideracion del Comité de
Informacidn la clasificacion como confidencial de los dafos personales contenidos en
los citados Formatos ninicos de Movimientos de Personal. |

.. en cuanto al documento donde se compruebe la baja de la C. Martha Esperanza
Varas Martinez, decir que éste no se requirié en la solicitud de informacion piiblica

inicial.”

- “Resolucion sol. 65-16.pdf" , contiene integramente la Resolucion CI-2016-
008, cuyo contenido se describié con antelacion.
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De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios de la norniatividad anterior,
y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios publicada en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso de
revisién ntimero 00964/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz; no obstante en la décima quinta Sé_sién Ofdinaﬁa de feéha
diecinueve (lé)._de abril dé dos mil dieciséis se aprobd el returnar aél recurso en
estudio, al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, a éfec:to de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es compefenfce para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, ap"artado A, fraccién
IVdela Conétituéién Politica de los Estados Unidos Me_xicanoé; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 29, 36
fracciones 1y 11, 180, 185, 186,188, 189, 194 y 195 dela Ley de Transparenciay Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I'y
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VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparehcia’, Acceso ala
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgadés; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia once (11) de marzo de dos mil dieciséis (2016) de tai forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia catorce (14) al once (11)
de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presentd su inconformidad
el dia catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Léy de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 tltimo

parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Méxicoy Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
TERCEROQ. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

I - dcduce que desea conocer la documentacion referente a:

« COPIA DEL CONTRATO DE TRABAJO Y/O SIMILAR O ANALOGO,
DE DIFERENTES SERVIDORES PUBLICOS.

Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgé reépuesta por medio
del SAIMEX a través de un documento producido por el Jefe de la _Uhid’ad v
Servidor Pablico Habilitado de la Direccién de General de Personal, dirigido al Jefe
de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y E{ralu‘acic’m y
Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas., que en lo
sustancial refiri6: “... me permito entregar a usted en anexo copias de los Formatos Unicos
de Movimientos de Personal que son las constancias de nombramiento de los C.C. Ulises

Arturo Espinosa Estrada, Josué David Espinosa Estraday Jorge Espinoza Estrada.”

Ademés Informo que se solicitd someter a consideracion dell Comité de
Informacion, la clasificacién como confidencial de los datos personales contenidos
on los formatos referidos, relativos al domicilio particular , entidad y/o lugar de
nacimiento y. fecha de nacimiento, Registro Federal ‘de'Contribuy'enfes (RFQ),
estado civil, tipo de sindicato de los servidores publicos en mencién, la clave del
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Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM); y los
datos del Sustituido, en su caso, que son clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y Registro Federal de Contribuyentes
(REC); agregd que de proporcionarse esta informacion, se tendria acceso no
autorizado a informacién personal, lo que implicaria traﬁsgresi(’)n a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que una vez que asi lo deterﬁine el Comité de Informacién, se generara la version
ptiblica correspondiente y se emitira la certificacién correspondiente, la cual sera

entregada al solicitante, previo pago de derechos respectivos.

Asimismo, hizo del conocimiento que en cuanto a Martha Esperanza varas, causod

baja del sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Meéxico.

También le refirié que pone a su disposicién copias certificadas de los Formatos
Unicos de Movimientos de Personal (FUMP) de tres servidores publicos de los
cuatro solicitados; indicandole el domicilio donde podrd recibir las copias
certificadas de la documentacién referida, las instituciones bancarias
correspondientes en donde podra pagar, la pagina web en donde podré obtener del
“FORMATO UNIVERSAL DE PAGO”, le explico detallédamente_ el procedimiento
para su obtencién e impresién, incluyendo la cantidad de hojas que en cada rubro
debe anotar y aclaré al RECURRENTE que el mismo‘ sistema le indicara el importe

a pagar.

Y finalmente le informé el domicilio, dfas y horarios de atencién en que debe
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presentar el recibo de pago para la obtencién de la informacion requerida.

La sefiora GGG onifesto su inconformidad y en términos
generales sefiala como razones o motivos que por la inexacta aplicacién de la norma,
v que deviene en incorrecta motivacién y fundamentacion, y que emite un dictamen
donde resuelve suprimir diversos datos, ademas sefialo-que por cuanto hace al

servidor ptiblico que causo baja, no muestra documento alguno que lo compruebe,

El SUJETO OBLIGADO rindi6 su respectivo informe de justificacion donde ratifico
el contenido de su respuesta, ademas de adicionar algunas maniféstéciones en torno
a los motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente, entre las que
destacan que el acuerdo de dlasificacién de confidencialidad de los datos personales
contendidos en los Formatos Unicos de Movimiento de Personal (FUMP) que en
todo caso entregardn en copia certificada, previo pago correspondiente, esta
debidamente fundado y motivado, por lo que es procedente la version publica de
dichas documentales; argumentd que los motivos de inco,nformidad dela partlicular,
son meras manifestaciones subjetivas, unilaterales sin ningtin sopbrte legal; que las
biografias citadas por la particular y los Formatos que se entregaran, son de
naturaleza diferente, ya que éstos contienen datos perébnalés que deben protegerse
de conformidad con la normatividad en la materia, datos personales que_ reciuieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, dis_t:pibuciéri 0
comercializacién; respecto a la informacién solicitada que se reiaéidha ‘con Ia
servidora ptblica (quien causo baja), de quien la particular manifesté en su

inconformidad que no se muestra documento alguno que lo compruebe, el SUJETO
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OBLIGADO manifesto que la accionante invoca una cuestién novedosa que no fue
parte de la solicitud inicial y en consecuencia, se acredita lo infundado e inoperante
de sus manifestaciones y agregd que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y por lo tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del
SUJETO OBLIGADO de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de
la respuesta otorgada a la solicitante, pues se dio respuesta a la solicitud de
informacién y por tanto su comportamiento se encuentra épegado alanormatividad

en la materia.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia. del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones I1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Munic'ipios.

En dichas condiciones, la llitis a resolver en este recurso sé circunscribe a determinar
si la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO es justificada en terminos de
ley, y si derivado de ello, genera, posee y administra la informacién para satisfacer
la solicitud para lque sea factible que sea entregada ademias de que si el acuerde de
clasificacidn esta debidamente fundado y motivado y si la. versiéni publica es

procedente para la entrega de las documentales solicitadas.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucion de los asuntos.

Del analisis de la respuesta en concatenacién con la solicitud de informacion, se
desprende que el suj'eto obligado Unicamente determiné otorgar la informacion
consistente en copia certificada, en versién publica de los Formatos Unicos de
Movimientos de Personal, relacionada con los C. Ulises Arturo Espinos.a Estrada,
Josué David Espinosa Estrada y Jorge Espinoza Estrada, no asi de la C. Martha

Esperanza Varas Martinez.

Es necesario determinar que el Formato Unico de Movimientos de Personal FUMP,
es uno de los documentos con el cual se acredita la relacién de trabajo entre las
instituciones puiblicas y sus servidores ptblicos, asi como con el nombramiento y el
co;1trato de trabajo, tal como se prevé en los articulos ‘5, 45, 48, 49 y50dela téy del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México que disponen:

ARTICULQ 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores

piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato unico de

movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacitn persoml subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo. |
Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin representadas por sus
titulares.

CAPITULO1I

Del Ingreso al Servicio Pitblico
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ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestardn  sus servicios medignte
nombramiento, contrato o formato dinico de Movimientos de Personal expedidos

por-quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato vnico de
Movimientos de Personal;
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
II1. Tomar posesion del cargo.
CAPITULO I

De los Nombmmientos o

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato unico de Movimientos de
Personal de los servidores piblicos deberdn contener: |

I. Nombre completo del servidor foﬁblico;

I1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcidn;
IIT. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza,
asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puésto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o

formato finico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa

atribucion.
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Por su parte el Manual de Normas y Procedimientos de desarrollo y
administracién de personal, sefiala las obligaciones de las dependencias
gubernamentales en conformar y mantener los expedientes de los servidores
priblicos generales y de confianza, en el procedimiento 110 Expediente de Personal como

a continuacién se ilustra:
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T MANUAL DE SORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARRCLLO ¥ ADMINISTRACION DE PERSONAL |

S--WC‘EEHMENTO: 110 EXRPEDIENTE DE PERSCHAL

'} SEIETIC:

Mantener amgualizada la documerdacion personsl y 1a hisidnca-daboral de los sarvidores publices generales y
de confianza 2 fin de que 2l expediente ¢e cada una de ellos costenga lodas las incdencias que ocurren desde
su ingreso al servicio hasta suw baja. .

TINORMAS!

i ) .

e S o e L s b - ’ T L "

= Las gependencias del secior central del Poder Secutive. sl como sus drganes desconcenirados SRrAN
responsabies de condormar y maniener adtualizados Ios expadientes de 105 servidores pOblicos que esién
adsarios @ las mismas, o ’

2030174 002
& {as dependoncias v Organos desconcentrados son fesponsabies de conservat y archivar en 2f expedienze
e cada servides publica toda la docurmentacian que ellos fes enlpguen, o bien, aguella que se pPIGOREE
imemamente ¥y les sea propia. i

230141 10-03
G

* Adumas de o SecUmeTlas e S0 regkacan para dar da ala & los secederes plbiony, en e expediesti
deberan estar conienides aquslins que se refieran 3 reconctimientos o sanciones de que sean objelo en o
por ol desempeio de su puesto, Bsi come a Jos moviienios gue Ios afectan.

Z2030141710-04

- Y Inslituio de Profesionalizacion de lor Servidores PObYeos ded Poder Ejeoutivo del Gobiernn del Esiado da
Rléxitn & responsable de enviar a 1as Yependencias y Srganos desconcenirados Ja decumemntacitn que lta
genere. il toms dipioinas. reconocinientos, asifmules, e, pars que se inlegre 4 fos expediantes de jog
senidores pablicos.

ZOFG11 18405

» Lz Sacreiada de Finsarzas a raves de 1s Direcddn General dge Fersonal es la unica dependencia facullada
para hacer consiar la deneminagian del puesto, antigledad y percepciones da jos senddernes pibicos ded
=ector ceniral del Poder Sipcaive. Paia hacerde deberd mediar soliciiud sscrita del roquirentz. Mo se
cenificaran deawnenios solicitados por paricularss tuando estos e pertetezcan a jas dependeocias dal
Poder Ejecutive Estatal o o se acreditan como auloridades compeientes. La expedicién dz ja constancia de
ichay documentos serd gratuiia.

E1ABORA, . SUTORIZA
Lio. Marca Anjoain Cabrera Acosta Lic. tdario Adberto Cuezsds Srarrda
Director (General < Fersonal Subsuscetanc de Admindisiracien
FEGHA DE EMISIDN: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: NN OO0
KMAYCO DE 1286 . ABRIL DE 2014 SUSTITUYE &A: - M 10-0%
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[ manuAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL |

[TIFROCEDIMIENTO: 190 EXPEENTE DE PERSONAL
DESCGRIPCION
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
i Servidor Plblico En caso de akis o reingeeso, entrega docuwmentacidn a la coordinagiin
administyativa o equivalents.
2 Cocrdinaciin Administraliva Recibe documenscisn sclicitada, sbre expediente del servidor pltlice ¥
o equivalente archiva loda la documeniacién Risidvice laboral que se genste del
sevider  poblics, comp  ncapacidades, | licendias, promoscioees, |
inasistencias, diplomas, reconocimisnios. estimutos, mdsitos, daméritas,
ate.
HMantiene en resguardo los expedieniss de parsongl, tanto actives como
inactivas.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZAGION: PAGINA: . WM1p-43
MAYC DE 15958 ¢ ABRIL DE 2014 SUSTITUYE A 14083
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Los articulos citados constituyen la fuente obligacional a cargo .de SUJETO
OBLIGADO, pdseer y administrar la informacién solicitada, la cual asume poseer,
toda vez que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacion, por
el contrario, al remitir los Formatos Unicos de Movimientos de Personal “FUMP”
de los tres servidores puiblicos, se tiene que asevera su existencia, por lo que el

estudio de la naturaleza juridica de la informacién se obvia en el caso concreto.

Lo anterior es asi, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
publica solicitada tiene por objeto determinar si el SUJETO OBLIGADO la genera,
posee o administra; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, entonces
se infiere que efectivamente esta en su poder; por consiguiente, serfa ocioso y anada
practico nos conduciria su- estudio, ya que, se insiste, la informacién publica

solicitada, ya fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Determinado lo anterior, lo procedente es analizar los motivos de inconformidad

expresados por NG consistentes en:

) La incorrecta motivacion y fundamentacion del dictamen emitido por el Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO por el cual se suprimen diversos datos
personales contenidos en los FUMP, de los tres servidores piiblicos mencionados, como
son la nacionalidad, lugar de nacimiento, fecha de nac.imfento, tipo de sindicato al cual
se encuentran afiliados, entre otros, I |

b) Por cuanto al servidor piiblico que dice el SUJETO OBLIGADO causé baja, no

muestra documento alguno que lo compruebe, como por ejemplo la renuncia, siendo
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procedente se le requiera al sujeto obligado la entrega de la documentacién respectiva.

Por cuanto hace al motivo de inconformidad sefialado en el inciso a) es preciso
aclarar que el dictamen al cual se refiere [NGEG_G_G———EE s (o resolucién
CI-2016-0018 emitida por el Comité de Informacién del SUJETO -OBLIGADO,
respecto a la clasificacion como “CONFIDENCIAL” de los datos personales

contenidos en los FUMP de los servidores publicos mu1t1c1tados

Ante lo cual es pertinente citar lo ordenado por los articulos 25 fraccin I; 28, 30
fracciones Il y IV; y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Piiblica del Estado de México y Municipios que disponen: |

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
III Aprobar, mod:ﬁcar o revocar la cIasy‘lcaczon de la informacion;
V. Supervisar la aplicacion de los linenmientos en materia de acceso a la mformacwn

puiblica para el manejo, mantenimiento y sequridad de los datos personales, asi como los
criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.

Lo anterior en relacién con los articulos 1, 4 fracciones V, VII, VIII, XXV y XXVI de

laLey de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que al efecto sefialan:

Del Objeto dela Ley . :

Articulo 1.- La presente Ley es de orden priblico, de inferés social y de observancm
general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, gar untzzm la
proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los _su]etos
obligados asi como establecer los principios, derechos, ex-cepcionés, obligaciones,
sanciones y responsabilidades que rigen en la materia. &

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad expresa, mediantela cual, el titular
acepta el tratamiento de sus datos personales;

VI. Comités: Los Comités de Informacion de los sujetos obligados;

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VII1. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mis i’ntima de su
Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste. |

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedun
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacidn de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XV. Encargado: El servidor pitblico o persona fisica juridica colectiva, facultado y
nombrado por el responsable de la base de datos;

XVI. Fuente de acceso publico: Sistemas de datos personales cuya consulla puede
ser realizada por cualquier persona, sin mds requisito que, en su caso, el pago de una
contraprestacién o contribucion, de conformidad con la normatividad correspondiente;
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De los articulos citados, se colige que se considera iqformacién confidencial,
clasificada como tal, de manera permanente y por su naturaleza.cuando contenga
datos personales; entend1endo por estos conforme a la Ley de Protecc1on de Datos
de la entidad, cualquier mformaaon concerniente a una persona fisica identificada
o identificable; asimismo por datos personales sensibles aquellos - que afectan la
esfera mas intima de su Titular (persona fisica a quien' corresponiden-los datos
personales, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve
un riesgo grave para éste como aquellos que pudieran revelar el origen étnico o
racial; informacién de salud fisica o mental, informacion genética, datos biométricos,
firma electrdnica, creencia_s religiosas, filosdficas o morales, afiliacién sindical;

opiniones politicas y preferencia sexual, entre otras.

De tal forma, conforme al articulo 1 de la Ley de Protecci_én de Datos.referida, cuyo
objeto es garantizar la proteccién de dichos datos personales, los’ Comités de
Informacion de los Sujetos Obligados deberan supervisar la aplicacion y por ende
cumplir con lo ordenado por la normatividad en materia de proteccién de datos
personales, como lo es aprobar, modificar o revocar la clasificacion dela informacion
confidencial a través de un acuerdo que deberd contener un razonamiento logico en
el que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la Ley, pudiendo generar versiones publicas para ser

proporcionada, cuando esto fuese técnicamente factible.

Considerado lo expuesto, en el caso concreto se advierte que el Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO al determinar que la informacién a entregar
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contiene datos personales de los servidores publicos involucrados, procedi6 -a emitir
el Acuerdo de clasificacién como confidencial de los mismos, por fanto, su actuar es
apegada a derecho y conforme a los articulos armc’)nicarﬁente interpretados con
antelacién, toda vez que de no acatar lo ordenado, incurri_ria en la indebidai
transmisién de datos personales sin el consentimiento su Titular, lo que es causa de
responsabilidad administrativa de los servidores que incumplan, conforme a la
fraccién IX del articulo 70 de la Ley de Proteccién de Datos en la entidad, que
disponen:

De la Ley de Proteccién de Datos:

“Articulo.70.- Serdn causas de responsabilidad administrativa de los

servidores piiblicos por incumplimiento de las obligaciones estéblecidas en

la presente Ley, las siguieﬁtes:

(...)

IX. Recabar o transmitir datos personales sin el consentimiento expreso

del titular en los casos en que este sea exigible;

G..)"

Ahora bien, para determinar los requisitos de fundamentacién y motivacion que se
deben cumplir en la emisién de los Acuerdos de Clasificacién referidos, es preciso
referir lo previsto en los numerales Primero, Quinto, Sexto y Octavo parrafo
segundo de los. Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica de las
Dependencias, COrganismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la
Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por. este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
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Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco que

al efecto disponen:

Prinata.: Los presantng tpteras Eane por Obto SEbIRCH s Tk sobte 5 Cudles s trsponsabies de 13 Ceaticasin ce la
infarmacin piisica 8 lsa depandencins, organsmon sy y Fdelcomiang iblicop slgaficnrin opme rsarvaga o confifencial
I et qui poskan, & ceatauicasdn ¥ ORAIPAN, b % CAKD, VEILOES pUblcas de eptddinies 0 dicuminies que
aNingan Sailes 2 Beckiznes faseracas o Gunkdenciale - -

L BTHBMGY, P PrrRatiy G et e ¢erico de sus Bleres. #ingliito te Transphrinicia y Acceso & e tidomasion Piblea de
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De la interpretacién armdénica de los numerales citados, se colige que los Criterios
en estudio, establecen las bases sobre las cuales los responsables de clasificar la

informacién publica de los SUJETOS OBLIGADOS, deberdn cumplir y en su caso
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generar versiones ptiblicas de los expedientes 0 documentos que contengan partes
o secciones reservadas o confidenciales; lo cual deberan realizar de manera fundada

y motivada.

De tal forma, para fundar la clasificacion de la informacién, deberan sefialarse el o
los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que expresamente le

otorgan el carécter de clasificada.

A su vez, por motivacion se entenderan las razones o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular actualiza la norma legal
invocada como fundamento, sin embargo, al clasificar la inforrﬁacién con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 20 y 25 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica de la entidad, bastara con
que la misma se encuadre en alguna de las fracciones referidas en dichos articulos.

De lo anterior, se advierten los vocablos razones, circunstancias especiales y
encuadrar, por lo que es preciso dilucidar el significé_do de cada palabra conforme

al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como sigue: =

“Razén. (Del lat. ratio, -Onis.)

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
5. f. motivo (ll causa).”

“Circunstancia. (Del lat. circumstantia.)

2. f. Calidad o requisito.”

“Especial. (Del Iat, specidlis.)
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adj. Singular o particular, que se diferencia de lo comiin o general.

5. adj.. Que estd por encima de lo normal o habitual por significativo o
estimado.” |

”Encuadfar

2. tr. Encajar, ajustar algo dentro de otra cosa.”

Considerando lo anterior, podemos puntualizar que motivar es demostrar la causa
o requisito particular que cumple o se ajusta al articulo, fraccién, inciso o parrafo,

‘que se considere aplicable a cada caso concreto.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial ntimero VI2°. J/43 Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ntimero de registro

203,143 de Rubro:.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion
y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir qué el caso
particular' encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.”

De tal forma, que para clasificar como confidencial la informacién contenida en los
Formatos Unicos de Movimientos de Personal, pertenecientes a cada uno de los tres

servidores puiblicos requeridos, es preciso demostrar que dicha: informacion es
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considerada por, la Ley como un dato personal, es dedr, que la informacion
concierne a una persona fisica identificada o identificable, conforme a lo previsto en
el numeral Trigésimo de 1os Criterios para la Clasificacién de la Informacion Publica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pubhcos de la

Administracién Pablica del Estado de México que preve:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una pérsoﬁa fisica identificada o identificable a |
L Origen étnico o racial;
IO Caracteristicas fisicas,
Il Caracteristicas morales;
IV.  Caracteristicas emocionales
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar:

VIL Domicilio particular;

VIII.  Nilmero telefénico particular;

IX. Patrimonio;
X Ideologia;

XL Opinidn politica,

XII. Creencia o conviccidn religiosa,
XII. ~ Creencia o conviccion filosdfica;
X1V, Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI.  Preferencia sexual;
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XVIL.  El nombre, en aquellos casos en que se puede identificar ala perso'ﬁa
identificable relaciondndola con alguno de los elementoé séfialados
en las fracciones anteriores. Se entiende para efectb de los servidores
ptiblicos del Estado de Meéxico que estos ya se encuentran
identificados al cumplir log sujetos obligados' con las obligaciones
establecidas en la fraccion IT del Articulo 12 dela Ley y;

XVIIL.  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion

genética.

De tal forma, si en los formatos del personal multirreferidos existe alguno de los
datos personales y/o datos persohales sensibles, de los sefialados en el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México o en el numeral Trigésimo de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estado de Meéxico, estos deberan
clasificarse como informacién confidencial con fundamento en los articulos

analizados.

Cabe resaltar que de clasificarse informacion con fundamento en alguha de las
fracciones del articulo 25 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informac:lon
Phblica de la entidad, bastara con que la misma encuadre en alguno de los
supuestos a que refiere dicho articulo, lo cual tiene fundamento en lo dispuesto por
el parrafo segundo del numeral Octavo de los Criterios para la Clasificacion de la

Informacidn Ptblica aludidos.
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Ahora bien, en el caso concreto, el SUJETO OBLIGADO en su' Acuerdo de
Clasificacién de informacién sefialé como fundamentos legales para efectuar la

clasificacién como confidencial los articulos que enseguida se ilustran:
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Asimismo, el SUJETO OBLIGADO incluyo en su Acuerdo de Clasificacion, un
razonamiento légico para demostrar que la informacién en cuadra en Ia hipdtesis
prevista en la fraccién I del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la entidad, como se ilustra a continuacién:

= . 3

GBI DE{_ ERTE S mﬂum o R,

ESTADG DE MEXICD : ‘BHGRAN'E'E
T2CIE. Afe de! Cardunario @8 [ notalaans tel LZorgrase Constiluerto” |

Ci-2 =303

ity c.‘é:_t:;‘:‘;{:&r( A Fincnacidn eon Fadhinenie n #leuos e o SUEAESTCS owdabrensos
G o @IS BD 3 RE de fa fey, poskerd O U T rnisma se annosdve o Eiguan e

IO SLBUREIOS & Que 0 relioren oiohas ariiedog.

e, - )

.,:,gn.m:n_g:» c}es@t«mﬂn&. Q’z.\m.-mm:c.s B RRRSEREN RS RSt ranie s coro menfidencinies
NG ICLFGG GULRCEAsE BN SEOE G CEDE CIING, &) Oarsentirs axhey Cld fitslar ol
Bl rm fonmandn, G peculcio ge o WACESCIOEs  gerhblecidar e o daryn. o
FECHTICIR b JOS Brdstinies oo faeie g, @ T

TGRS0 - S5rd cntieniCiir 1 ORI CIGN S ERBEen e cEaToS <ot

2 P SR QORI ESL 3 o Sfnbey srersoodtay o paa
SRR EORE o Mentilicads anisgieos & = * g FRTERES G LRy
f-Trpae B o rachs,

LRErpJCRAD i sigin s,
HVTH - Db andlogas qum admotoo su ntimided..
PO o S . i > - 2
Trigdsino Frinera- Low laing Fae e S AT e confeaciies

i ;

ANCRR LIS 0 Jues P sioha SOLENEDS cracig FHCa
! f o CFues ST 52 : SR Ol > # ] s
CLWRIGURY GIOg resio, SRS v Hular @ sar

i d g i, g i
A:'f;.-!::f} .L::s CRRIOS CUCSOMNNGS SONIERIGas s RS Sisfenas g Dared posovlsEios
U SRDBT LT, AT FRBIIETE VA TIR R 1 i Senrttive, e las siguentes oo féwx-”;:‘a*:'

f:- ;‘?&ro':'r:'a; S TITCRCAA MRt ROy DRGSOy G ardiogTae WA cebicfa
TEWTOR @MRCITONIE DETINT SRl GRS BT e fees ey T M
S g ERoha (A ranihatar i e gt e STROLIGATA parte it

¢ ST AR, eissll Fortoealias ofnve o faad

P By e e - ML e T ! b RYE O Rooinirly
Eediesad Qe (‘.:;r.ru.’ga e F0 e nicd o Sagiitre che Foslatoeid f&%;?‘ﬁ'ﬂr
h S Rl . - i - " , N : e
TSRS g TRERTET W e i CTSRINDrOE iCWamE o

PFor lo gue en cuomplimignte 2 o disgu i T4 B l
For i e . Hrnites = CLeSTo an @ articule 28 de 1o Ley de
[i;f anspdarancia ¥y Acceso o la informacion Foblica owl Estacio c:;m ';Aélgcigad;

W e B R, e peGiGEde O realivar un IR ZAM ST TR0 (AL oRTr ;

; o salirar un razon : & Que demuesirs gue la
rmgi‘je};tawre@uaga por ol sp_wu\dm'\;:ml:nﬁmo nabilitade de & Direccion Ggrasarai!
< mC)ri']dT LRCuAnra e la Npctesis provista en ol artioulo 25 freveion | de la
referancis, de aguerds con o siguienta: -

e h Raicissinais CLRSG A 13 TUONNACInn, Broparada sn lh
e Tv_lpf, ltfc(c;a oo Jos Beradas '\jnifﬁas ME"XEC@?‘?QEL T COrSIRUCBT Paltics
ey Zobarans de Méxica. la Ley de Transparencia v Aceden @ la

iian 3

) ] ) SECRETARIA DE FIMANZAS
mmmmmmm UNIDAD DE INFORMACIGON, PLARNEACIBN, PROGRAMACIDON ¥ EVALDACTON

Pagina 34 de 59




Recurso de revisién:  00964/[NFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: ' ]

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por returno: José Guadalupe Luna Herndndez

o0
ana

Inslirulo o Transpanancls, Actone o 1 INGMAGE|an PUBIES ¥
Frolecckn do Dalon Porsonaloa del E4tadb o Mixics y Mankiplar

BOBIEFTa CEL #, QENTE 8 Ve LR A

PETADO DE vdKico ENGRAND

T20IE. Afe del Centerario de la invtalacidn bel Congraza Congtituyente .
C=204-00%8

Informacion Pabica del Estado de México ¥ Munizinios v su Reglamanto,
radica en la provision de jos medios nacesarios para garantizar ¢ derechs og
g persora, de sccedear @ la infarmecion sublica generada, o 2n poner de los -
sufekas obligados, de ol torma, impers ¢ principic de maxims publicidad pary
transparentar 3 gestion poblica, madiante lz difusidn de 1a informacidn, oo la
tiralidan de qua la socisdad pGeda emitlr juicios de valer oriticas iforiados

sebeg fa funeldn pablica v e ios Servidares paldicos son neotn rosnsy ARl i e

or o antericr, 5o precisa que todz informacidn en pRssson de cusltguier
Sufeto Obligada es pablica, sin ermbargoe, oxisten gxeepciones a este principio,
tal coeno se desprends de los articulss 19 y 25 dur g citada vy gue refieren o
siguiente,

hrtiowio 18- & derechs ge acceso 3 iy Informanion pikics shin serd resiEngitio
CLINGG 88 10 e informacidn elasificada comp ressevade o confidencis

CArTie 28 - Rand 105 ofecios o €5t Loy, $9 congitenn mforminitn coaie ST DY
IRERINACE LoD [0, U@ MRS DEATIGURTE, DO S e turaitsy, coanmar

L-Conienma SRl norsanatox:

Ao Axiin comyideres s dRGosiciones fegaes; ¥
B e onmegue o fox Sujetos Oniipados B prosess oo soorania,”

Aside lz ardaics mierpretacion de los articuios transcritns, 52 desarande una
Lxeentidn al winciplo e maxima pubiicidad, previste an causas esnecilicas
aue |z propla normatividad  sefiala, como et g confidescialidad, &
ERIGTCES, S N Bl DIeSente asunto, se aciualiza 10 previste en gl fumer
wenoion | de la Ley de Transparencia v Access a b5 formacidn Poblica de
Estado de México ¥ Municipios, se evidenchs UL Qe transgresion
orincinle on comante,

i

. : nierior, &l crterio de la 104, Epota; VL, BUAF vy su Geceta;
Linra XV, Marzo de 2013, Tomo & Pégy. TBED aue refiere:

.\ ACCESS A LA INFORMALIGON, IMBLICACTON DEL FRHNCIRNG BE  MAXIMA
A PUBLMNDAD N F OERECRD BLARDIAMENTAL RO RTORD, Gad arfBUis 85, i

ConstituciGn Poifticn o iy F5ia00s Uidos Mmiconos 56 atfuorie gue ef Fatoto
Mexteens estd constedkis n pubiiciar sus HCLOE, OUes 3@ rdcopees o) i iin
fundamental de loy chadetioney & pocétiye o i Iormacin ue abine e poder ge i
tendad, oL oot o hia exoudsts of Mg oo &2 Sugrama Cocle do Justicis de is
CBA G t0sh PAY S4/I008, publicars o o Sewanoric S e
s g i Gacita, Mavens Bpoca, Torma Xl fni e POGE, péing T4 ga
o CAUTESD A LA INFORMACKING $1 NATURAIEZN O0ss SARARTIAS
DUAL Y SOCIALT, confieny upa dobly dhneasion: indieicual W SRTEA, Ea oz
" ESpRLID. CUTDIE Con F FLesin o minirar 8 eorerse G0 A aAbdemeria

.'

K SECRAETARIA DE FINANZAS
UNIDAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUATION

it

'Pégina 35 de 59




Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Praleccidn do Qadne Persenales dol Eawado do Ménca y Munielplen . - Suj eto Obligado: Secretar‘ia de Finanzas
| Ponente por returno: José Guadalupe Luna Herndndez

y oE LT 2R
CUBTRNGOEL b

mlé'hmﬂak
ESTADD OE MEXICO ENGRANDE

"ZONE. Adie gl Centenario de Ia insialacidn del Congrese Carsiituy erkae”
200

SRR B 0 gremdeizg, wes BERECITG D, G SUSGELIRT B 08 CLIeT 1o informari:
FeTOiEn Su conwterard reservacs T ojo QU BXRESINCATS su clasifipue oo
rONSEOD,  pesereds, comercdl reserveds o REETRMEALET ceservaciyy B
Feloilos comersyl induiirial, Hscal, Bancario, Soetario o L8 X3 veripuediorms
Lrevils L) eupaontes jfunsditeionales GuE An bayan csrscls  esfodor 3
BACTECITIGalos 88 fosnonsedlided admmicirative A Feselule definirver o ) i
SUn CealERGE DRRONGS, ren0mansaTiongs o Sunton e bl g Seeatiess
RIBACOS » ogud fosmen porfe oo un SIGCES URERLIHLD o eF LR Gdn o se
Kaiete dioptacy vuns detiEdn dedniiig Do prsien el ol Statts aattrion, ja kg .
RIS S0 ST R2AICUID B SUDUORtOR T, St Bins posder tlesifoarne Fentro ve tos
Snparmienios gandritos eutehbionidos op W articuly 18 of legieisdor Guive thestacor
R TISGG QU R0 S BRESERIBSeN CintE i0SeecTD & i necesmad e considemng
GRS EIRSRACHE RS Arcie .

Cane sefalar que i Ley de Profeccidn de Datos Parsonaies el Bstado de
Mexico, fiane por obferc garantizer la profecciin de fos datos persongies e
32 encuentran an posesion de jos Sujetos Obligados, ya ses an archivos,
registros, Bances e datos U otros mecios termeoes dé ratamients de dates
siblicos o privades, destinados a dar WEores pare garastizar el derecho al
fonoy o privecided de las gersonas, asi cormo tambéEn ef aoooso 2 o
irfermacids gus sohre Jas mismaos sa regisire

co e T —

/ esia teniturg, (2 proteccidn de dates perscnaies es la prerrogativa conferica

a tas persanas contra ia positie divielgacian de sus dartos, do b= fornes GLIG 0
pusds afectarse su ertome persenal, secial o grofesional. Asd i iagistacion en
la mapteriz estabiece roma nrincipios hdsicos, garantizar al Htular de &
rformacién que el tratessients de ios Gatos por & proparcionadaos, serd
eslrictaments & necosarie para turmplie con el fin pare e gue Tueron
recatrades, =i &l case cancreta. sleado  por o tanto obliigatoria a
confidencislican v ¢! rospeto o sy privacidad, con relecion af ueg, ia gaguritacd,
i3 difusian v ia distribucion de dicha informagidsn.

La protaccidn de l2 informacion privada, es una de las condiziones basicas de
I3 estractura socisd moderns. 5 Bsrado ol LOMProfmetense & proleger ese
espaio privado, defiends lu avtonamia de as DESSONEs oMo condicidn bisica
del orden. Por 10 que la proteccisn de s vids privada v la groteccion oe (o
Intimidad, son nzcesarias come astructira del orden juridico,

zsie senlids, se pracisa que Jos Formatos Unicos de Moviasientos da
P (FLPY die tos CC Ulses Arturo Sspinosa Estrads, Josudé David
oo Betrada v Jorge Espinnza Cstrada, contignen datos parsonnlas COYIG
tomiclic sarticular, Sstado yio dugar de  nacimiento, ferha i
¢, sstado o, Ragisire Sederal de Contrinuyantes (RF.CY, tpo de
de los servidores pibilicos o mancicn Y olavn del imstisite de

SECRETARIA DE FINANZAS
T UNIDAD BE INFORMALION, PLANBACION, PROGRAMACIGH ¥ EVALLACION

b
1 5

: Pigina 36 de 59




o0

|!I -m nf@ Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2016

I S . )

e Recurrente: I

Tm——— Sujeto obligade: Secretaria de Finanzas
Ponente por returno: José Guadalupe Luria Herndndez

ia’k-’q:?:Z.‘;’;:\i{',":’_)L‘:‘_-'zw | wEWTHTAD GG Y LEDa
ESTAIE DE MEXICES ENGRANDE

T2GUG. Ana del Terteaario deda 1nstaleoidn del Congrest Constit e

O T = mmem: - — . aamcanno o
(Sa:;»gt.:ri-rxad Social del Sstode de México y Municipics (ISSEMYMY Informacion \
aue debe clasilcarss coma confidencial, I anterior, 3l sctualizarse o dispuesto
por el artiouls B35 fraccidn b ode (o Ley de Transparencis v AcoesSo  a i
Snformacion Paolica det Sstado de Meéxico y Municipias en correlacitn com o
Rroeesta an ef numearad £ fracoiomnas Vi vy VI de 1a Loy da Protoocion o Dintos
Persanstes de) Esacde de México, toda ver que de Prooorcion 2 se randria
B O auiorizade a informacidn porsonal, X gue implicaria transgresion a
lo wispuesto en ¢l articulo 16 de 8 Constitucidn Poiltica de los BEstedos idmitdios
Mexicanas: en consecuandia. s procodents ia wersion pdolca ge dichog

S LTI AT, .

L o e A e ik i i T "
ATEREEEG LRldGhEda, e arddeds 8 andlisls ;

a) Dornicilio particular

i AR hacs a8t -cdomicilic partiostar- ef oportuns  menckanar gue of
domicillo se raduce en Bl espagio (Sioo, en donde une persons habita, 4y
iegisiacion ol reconcce v norma o) doriciiio. ' ;

Zr primee NG, wl Codige Tivil del Esvads de Méaxice regula af gomicitin de
las personas fisices, entendldndolo como of Iugar donda reside con af Pronasite
e establecsrss n e o faita de éste, o ([Lgar en gue Hone el principal asients
o Sked nesoches) v n falta de una v otro, el lugiar en gue se halle Garticuio 2,773,
sstatleciendq o8 slguientas elernantos: P

1. Un sepacio figioo gigrto v determinado.

=2, e acacion intencional de habitar

a. Una fnalidod de ubicacidn v localizacién.

4, Un wericdo de tlemeo determinaco {seis niesas)

Por lnonees la bey de Transparencia vy Aconso & la Enformasicn  Pabca ol
Ez{agio de péxics v Municipios, le oto roga ef cardcter de dato personal a4 este
manceplis ¢ rakdn de que es infarmacitn canoernionts 8 2R érsona fsiom,

s » denrificdads o dantificabla, luego antonces, @ dirgocicn del lugar en doande
; Soaiita undt persona fisica por un paricdo  de tiempo  detarminado,  es
LYESOTE e 56 profeis le trancuilidad v ia soledad de una parson: Frente =
mejanies o antye 1z sociedad misrnar maxime cue divilgar ef rabre en
IO serfa dtentsr oontra {5 intimidad de jos titulares, en wirtud do cue =l
seantagra por la oalle, nunmere v colonia; crounsiancia esia QU S
en transgresita a o dispuaesto por g2l arteuio 18 ¥ T de nuestro
sdenamians legal. :

) SECRETARIA DE FINANZ &S
UNICAD BE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION

Lo anterior muestra que el Acuerdo de Clasificacion del SUJETO OBLIGADO, esta

debidamente motivado y fundamentado conforme a los articulos anal_igados en la
presente resolucidén, por lo que es procedente la clasificacién de informacién como
confidencial de los datos personales de los C. Ulises Arturo Espinosa Estrada,
Josué David Espinosa Estrada y Jorge Espinoza Estrada, contenidos en los
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Formatos Unicos de Movimiento de Personal que el SUJETO OBLIGADO acordé

entregar a la particular en consecuencia deviene infundado el motivo de

inconformidad en los términos analizados.

Por otro lado, NN -, sus motivos de inconformidad también
argumentd que: “Por cuanto a la servidor piiblico que dice el Sujeto Obligado causd baja,
no muestra documento alguno que lo compruebe, como por ejemplo la renuncia, siendo

procedente se le requiera al sujeto obligado la entrega de la documentacién respectiva”.

Cabe sefialar que por cuanto a la informacidn solicitada de la C. Martha Esperanza

Varas Martinez, el SUJETO OBLIGADO solo respondiod que causé baja del sector

central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, ante lo cual la
particular se queja porque no se muestra documento que compruebe la baja de la
servidora publica en mencién, como es la renuncia, consecuentemente manifestd se
requiera la documentacidn respectiva, peticidn que es improcedente, toda vez que
la nueva informacién referida no esta incluida en la solicitud inicial y por tanto, el
SUJETO OBLIGADO no tuvo la oportunidad de pronunciarse al respecto, situaciéon
que se considera como una plus petitio; discernimiento de esté. Instituto que
encuentra apoyo en el Criterio de interpretacion en el orden admlmstratlvo numero
0027-10, emitido por el entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos IFAL actualmente INAI, que a la letra dice:
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Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion

piiblica o datos personales, a través de la interposicién del recurso
de revision. |

En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de é_u
solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su reciirso
de revision, esta ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.

Expedientes: |

5871/08 Secretaria de Educacion Piblica — Alonso Gimez-Robledo
Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado_fes del
Estado - Angel Trinid&d Zaldivar |
5417/09 Procuraduria General de la Repuiblica - Maria Marvin Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga
1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

En atencidn a lo anterior y del anéalisis realizado al motivo de inconformidad que en
presente apartado se refirié, este Organo colegiado determina parcialmente
fundados los motivos de inconformidad argiiidos en el recurso de revision.
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No obstante, este Instituto advierte que el segundo méﬁvo de. iﬁconiormidad
expuesto se origind debido a que el SUJETO OBLIGADO no dio satisfaccién a la
solicitud de informacion por cuanto a la servidora publica mencionada, pof lo tanto,
para subsanar el motivo de inconformidad y con la finalidad de garantizar el
derecho de acceso a la informacién ptiblica que le asiste a la particular, este Organo
Garante con fundamento en los articulos 1y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, 'estima conveniente
ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue 2 [N -\ v c:sién
publica el Formato Unico de Movimientos de Personal de la C. Martha Esperanza
Varas Martinez, toda vez que del estudio y andlisis expuesto en la presente
resolucién, quedd determinado que el SUJETO OBLIGADO asumid poseer y
administrar la informacion solicitada, aunado a que en su respuesta nunca negd

poseer 0 administrar la informacién requerida.

Sobre Ja modalidad de la entrega de la informacion, lo anterior se analizara en la

seccion siguiente.

Ademas, que si bien el SUJETO OBLIGADO mencioné que la servidora publica
referida causo baja, lo cierto es que dicha situacién no implica una excepcion
justificada para que el SUJETO OBLIGADO omita poseer generar o administrar la
informacién sollicitad_a, toda vez que la persona de referencia, fungic’) como servidora
publica y en consecuencia la informacién relacionada con ella, es d_ecir, el FUMP y

su baja del servicio, debid ser generada, administrada y estar en posesion en los
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archivos del SUJETO OBLIGADO como consecuencia del ejercicid de sus

atribuciones en términos de ley.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones, también tiene
el deber de emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente a la informacién que

en todo caso deberd entregar en versién publica.

Asimismo, deberd indicar a la particular el procedimiento a seguir para la obtencién
del formato de pago de derechos respectivo, el domicilio y oficina en donde debera

realizar el trémite respectivo, asi como dias y horarios de atencién.

I De la certificacién de los Documentos
Por cuanto hace a la certificacién de los Formatos Unicos de Movimientos de
Personal, que en todo caso deba entregar el SUJETO OBLIGADO, es pertinente
aclarar que la certificacién que en materia de transparencia y acceso a la
informacion, es aquella que tiene por efecto constatar que la copia certificada que se
entrega, es una reproduccion fiel del documento original que obra en los ar.chivos
de la dependéﬁcia o entidad requerida la cual, no ﬁéne como proposito Ique el
documento certificado haga las veces de un original, sino de]ar evidencia de que el

o los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados.

De lo anterior, se aprecian los elementos siguientes:
- Sujeto obligado,

- La existencia de un documento (original),

Pigina 41 de 59




i nfo Recurso de revision: 00964/INFOEM/IP/RR/2016

R Recurrente: ]

rm———— Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Ponente por returno: José Guadalupe Luna Herndndez

- Laposesién de los citados documentos que se encuentren en los archivos de
todo sujeto obligado,

- Lareproduccion y certificacion de los documentos precitados.

Elementos que encuentran 'sust'ento en diversos articulos de nuestra Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Piblica del Estado de México, como lo son:
articulo 7 (sujetos obligados); 2, fraccién IV (Documentos); 3 (informacion publica
generada, administrada o en posesién de los sujetos obligad_os);_' y de manera
relacionada, los arlticulos "6 (expedicion de documentos, grabacicnes y
reproducciones) y 48 (cumplimiento de acceso a la informacion, cuando se tenga a
disposicién la informacidén, mediante expedicién de copias certificadas o en
cualquier otro medio); articulos que arménicamente interpretados dan sustento al

presente discernimiento.

Resulta entonces, que todo documento (original), generado, administrado o en
posesién de los sujetos obligados, en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible a
cualquier persona, mediante su expedicién, grabacién o reproduccién-y puesto a

disposicién del solicitante, mediante copias certificadas o cualquier otro medio.

Derivado de lo anterior, la certificacién de un documento en _rﬁjateria de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, tiene por efecto constatar que es
una reproduccidn fiel del documento que obra en los archivos del sujeto obligado,
tal cual se encuentra, por lo tanto, debe considerarse que la informacién y datos

vertidos en éste, es la misma que se entrega a través de la reproduccién del
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documento, que en original; obra en los archivos del sujeto obligado, es decir, lo que
Unicamente se constata es que los datos e informacion contenida en el documento
reproducido es lamisma que obra en el archivo del sujeto obligado, sin que haga las

veces de un original.

Para el caso en particular el SUJETO OBLIGADO debera de emitir coPia_cerﬁficada
del o los Formatos Unicos de Movimientos de Personal de Martha Esperaﬁza Varas
Martinez en virtud de tener la fuente obligacional en poseer y administrar la
informacién solicitada, tal como se prevé en los articulos 5, 45, 48, 49.y 50 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y el Manual de
Normas y Procedimientos de desarrollo y administracién de personal, constatando
que es una reproduccion fi_e.l del documento que obra en los archivos del sujeto

obligado.

Sin embargo, no pasa desapercibido por este Pleno que si bien el SUJETO

OBLIGADO en un momento dado no pueda tener el documento solicitado en

original para el cotejo y asi expedir la copia certificada, noes ébice para que se pueda

expedir una copia mediante la compulsa del documento que pueda obrar en copia
simple de los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal y como se encuentre, por lo
tanto, debe considerarse que la informacion y datos vertidos en ese documento, debe
ser la misma que se entregue a través de la compulsa que se haga del mismo
documento, tomando en cuenta que la compulsa de un documento es la copia,
trasunto o traslado de algiin escrito o instrumento judicial debidamente cotejado con

su original, es decir, consiste en la reproduccién originalmente realizada a pulso y
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actualmente por maquinas fotocopiadoras, que facilitan ese trasiado de informacién

| de un documento a otro, lo que ha permitido que en la actualidad .se_exhiban

Gnicamente copias xerograficas o reproducciones realizadas por métodos técnicos y
cientificos de un documento que se conoce como fotocopia, es decir, lo que
Unicamente se constata es que los datos e informacién contenida en el documento
que en copia simple se contenga es reproduccién de la misma que obra en el archivo
del SUJETO OBLIGADO, sin que la compulsa haga las veces -de un original,
debiendo adicionando en la certificacion que se trata de una compulsa que se nace

de una copia simple que obra en los archivos.

En este sentido debe considerarse la certificacion de documentos, ya sea que se
derive de un original o de una copia simple para que, en materia de acceso a la
informacién ptblica, sea puesta a disposicion del gobernado, considerando las
excepciones previstas por nuestra legislacion, en caso de tratarse de informacion

reservada o confidencial.

Por otra parte, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO tiene las facultades de
certificar los documentos que son solicitados por los ‘particﬁlares cuando asi le son
requeridos, esto a través de sus Directores Generales, Procurador Fiscal, Contador
General Gubernamental y Coordinadores, tal y como lo sefiala el Regiamento

Interior de la Secretaria de Finanzas, que a la letra sefiala:
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
TITULO I DE LA SECRETARIA
CAPITULO I DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE
LA SECRETARIA

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por . objeto ,-regitl_ar In

organizacion y el funcionamiento de la Secretaria de Finanzas.

CAPITULO IT :

DE LOS DIRECTORES GENERALES, PROCURADOR FISCAL,
CONTADOR GENERAL GUBERNAMENTAL Y
COORDINADORES
Articulo 9. Corresponde a los Directores Generales, Procurador Fiscal,

Contador General Gubernamental y a los Coordinadores:

L.

VIII. Expedir constancias o certificar documentos existentes en sus

archivos, cuando se refieran a asuntos de su competencia, previo

pago de los derechos correspondientes.

IX. ...

Por lo tanto, al no existir dﬁda que el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
expedir copias certificadas de documentos existente en sus arrchivos,‘ cuando se

refieren a asuntos de su competencia y siendo una atribucidn el emitir el Formato
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Unico de Movimiento de Personal que resulta apropiado que expida las copias
certificadas requeridas en el caso de Martha Esperanza Varas Martinez en virtud

de tener la fuente obligacional en poseer y administrar la informacién solicitada.

Sin embargo, es menester sefialar que es el mismo SUJETO OBLIGADO quien debe
determinar si puede expedir copias certificadas a partir de ios documentos

existentes en sus archivos.

II.  Dela versién Piiblica
En cuanto a la versién ptiblica del Formato Unico de Movimientos del Personal que
se ordena su entrega, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2,
fracciones II, V, VI, VIl y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida
en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos,
conforme a lo establecido en esta Ley. |
() o

V. Informacion Clasiﬂcada; aquella considerada por la presente Ley

como reservada o confidencial.
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VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes. | -
VIII. Informacién Reservada: a la clasificada con este caricter de
manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede
causar dario en términos de lo establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento.

XVI, Versién Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial joam permiiir su
acceso.

(...)"

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clas.lﬁcada como. reservada o
conﬁdenciul, " | |

“Articulo 25.- Pard los efectos de estn Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:

[

Contenga datos persoﬁales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los
registros puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacién piblica.”

“Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para
atender la Unidad de Informacion, quien fungird comoe enlace entre éstos
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y los. solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada easo gue la misma no sea confidencial o reservada.
(-..)
Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones
a los recursos que en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso
que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia
se someta a un proceso de disociacion, es decir, nb'haga identificable .a,l, _
titular de tales datos perSoﬁales. i -
“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o ele.ctréniqo,
contenga informacion piblica y clasificada, la unidad de mformacion
solo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior. seq
técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder delos Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garanﬁzar
la integridad, . confidencialidad y disponibilidad de los datos ‘personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
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datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones pubhcas enlas que se suprima aquella mformac1on relacionada con la vida

privada de 10s particulares y de los servidores publicos. .

Asi, los Criterio"s” i)ara la Clasificacion de la Informacién Pﬁblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
Iv. Caracterz’stica.s emocfanules;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
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VIIL. Numero teleforico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica; |

XV. Estado de salud mental;

XVIL Preferencia sexual;

XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfais afiadido)

En el caso especifico, si bien es cierto el Formato Unico de Movimientos del Personal
contiene datos relacionados con la servidora piblica referida, también es cierto que
contiene datos personales de ésta, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
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confidenciales y por tanto deben testarse al momento.de la elaboracion de las
versiones publicas, el Registro Federal de Confribuyentes (RFCj, la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), ast como, los préstamos o descuentos que se hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato p_efsonal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal Previamente la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre o.tros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacic’)n— dperaciones 0
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.l-

! Criterio que es compartido por el zhora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de ias personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se .considera informacién
confidencial ios datos perscnales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona; su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ta Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC
vineulado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
tltima finica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piiblica Gubernamental.
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Asi, el RFC seﬁ vinculé al nombre de su titular, permite identificar lé edad_de la
persona, su fecha de nacim.iento, asi como su homoclave, la Eﬁal es iinica e irrépetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que éste constituye un dato personal que concierﬁé a una p‘eréona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de qﬁe éste
se integra por datos personales que tinicamente le C(Snciernen a un particular como
son su fecha 'de"nacimiento, su nombre, sus ‘apelli.do's y su lugar_ de ﬁacimiénto;
informacién que ;:;ermif_te distinguirlo del resto de los habifantes, se considera que es

de caracter confidencial.2

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una

* Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI), conforme al criterio nimero 0003-10. Clave fjnica de Registro de Poblacidn (CURP)
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, 1a CURP se integra por
datos personales que Gnicamente le'conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes,
por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacidn también

resulta ser de caracter confidencial.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, p(;r lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacidén en términqs del articulos 25, fraccion
I, 28 y 30, fraccién I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de Mexico, con el cual sustentara la clasificacion de datbs-y con-ello 1a
"versién ptiblica" de.los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asf como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gd‘bierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version: piiblica  debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, el cual
debera estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
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fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar o
suprimir datos del FUMP ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues al no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, como fue sefialado en el presente considerando, por cuanto hace a las
versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades
exigidas en la Ley, para tal efecto, emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México, acuerdo que deberd contener los
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requisitos establecidos en los articulos 21 y 22 de la multicitada Ley, en correlacion
con los Lineamientos a los cuales se hace referencia que en el numeral cuarenta y

siete prescriben lo siguiente.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacion de la
informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo
20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del
dia sigquiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho

acuerdo;
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i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacién.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [N - <! recurso de revision
00964/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por la Secretaria de
Finanzas y se ORDENA hacer entrega en versidn publica de estar en condiciones

de entregar en copia certificada, el documento que contenga:

1. El Formato Unico de Movimientos de Personal de la C. Martha

Esperanza Varas Martinez.

Para la entrega de estos documentos se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Paéblica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a

disposicién del recurrente.

En su caso, debiendo indicar a || | I <! rocedimiento a seguir

para la obtencién del formato de pago de derechos respectivo, el domicilio y oficina

en donde deberi realizar el tramite respectivo, asi como dias y horarios de atencién.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles de conformidad con el articulo 186 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” del
Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina, e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles posteriores
respecto del cumplimiento de la presente resolucién con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 189 ultimo pérrafo primer pérrafo de la Ley antes descrita.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién dentro de los tres dfas habiles
siguientes a su determinacién a [N v sc hace de su conocimiento
que en términos del articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicién vespertina y por encontrarse en los supuestos establecidos en el
articulo 60 fracciones I y II de la Ley General de Transparencia y acceso a la

Informacién Pablica, puede promover el recurso de Inconformidad ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) segun sea el caso, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Se hace de su conocimiento que en caso de considerar que esta resolucién
le cause alglin perjuicio puede optar por interponer el juicio de amparo en términos
de lo dispuesto por el articulo 119 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios publicada en
el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo

de dos mil dieciséis edicién vespertina.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO (18) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision niimero 00964/INFOEM/IP/RR/2016.
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