Recurso de Revision: 01286/INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente: I
nfoo Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Transparanchs, Acceu a La informacin Pibilea y
Datos Personates dei Eslada do M cico ¥ dfunkciplos

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con  motivo- del recurso de revision

01286/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en supuesta

representacion legal de en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad',‘i'j"se' procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, _
Xico en supuesta representacion legal de_ presentd, a

través del Sisteiiné.-de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntam__i_en_to_' “dé__Vall_é de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

1nformac1onpub11ca,reg1strada bajo el nimero de expediente 00249/VACHASO/IP/2016, -

mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que

tutelan el derecho de acceso a la informacion priblica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo

Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Listado de las demandas laborales interpuestas en contra de este

Ayuitamiento por despidos injustificados del 10 de noviembre de 2015 al 15 de marzo de 2016,
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estipulando NUMERO DE EXPEDIENTE, FECHA y ACTOR. Agradecemos su pronta
respuesta.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, el dia siete de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacion en los términos siguientes:

“SE ANEXA AL PRESENTE OFICIO DEL TITULAR DE JURIDICO LABORAL” (sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta los siguientes archivos electrénicos:

N
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TERCERO. El diecinueve de abril del afio en curso, el hoy recurrente interpuso el

recurso de revision al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado 3
“Respuesta desfavorable.”(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El Lic. Luis Alberto Garcia Rosas, Responsable del Area Juridico Laboral, nos informa mediante el
documento con clave OFICIO/JL/VCHS/014/2016 que no cuenta con la informacién requerida
adfuntando dos hojas de un acta circunstanciada de fecha 25 de noviembre del 2015, donde no se
entregaron expedientes ni relacion de juicios. En este sentido, el servidor piiblico habilitado pudo
haber entregado el Listado de las demandas laborales interpuestas en contra del Ayuntamiento por
despidos injustificados a partir del 25 de noviembre de 2015 que tomé el cargo -y no del 10 de
noviembre de 2015 como se solicité- y hasta el 15 de marzo de 2016, estipulando NUMERO DE
EXPEDIENTE, FECHA y ACTOR. Se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento

en el articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.” (Sic)

. CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié.
Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.
QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

~Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el .
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recurso de revision niimero 01286/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada

Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correSpondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado'de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recurso‘s"-"s_,éﬁa'la.c:;los.,__'_’de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constxtuaon Pol1t1ca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, dec1mo octavo, décimo noveno, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT, 13, 29,
36, fracciones Iy II, 176, 178 179, 181, parrafo tercero 185 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el dia
cuatro de mayo de dos m11 d1ec1se1s, en e1 periddico oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico “Gaceta del Gobzerno % 10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales d_el_jEIsfgadQ de México y Municipios.

SEGUNU'O‘;‘N'_:O‘f).drtunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requiéitos de ofiortunidéd y procedibilidad que deben reunir los recursos de

~revisién interpuestos, previstos en los articulos 72'y 73 de la entonces vigente Ley de

“Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mutiicipios; asi "

como, los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
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del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de la otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; asi como, el diverso articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6
respuesta el dia siete de abril de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el
recurso de revisidn el dia diecinueve de abril siguiente, esto es al octavo dia habil,
descontando del cémputo del término los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril

de dos mil dieciséis, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERQ. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse

. representacién de la persona.juridico.colectiva._-solicité---- B

informacién del Sujeto Obligado, sin exhibir documento legal que acreditara dicha

.....representacién,. SR
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Proteccidn de Datos Parsonales orl Extoda de México y Muniipfos

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto, como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacion se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta _ fin

de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del del";_cl;lo de :’i'cceso a la informacion
los Estados deben observar diversos principios y bases,entre 1“6'5 cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar mterés‘"\algﬁ'no o juétificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién puablica. Taly como sé uéprecia en el articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucién Politica d.ewlosf.E:s't.ac.Ios Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ln Federacion y las entidades
~ federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes

. princtpios y bases:

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales

0 a la rectificacion de éstos.
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(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentra que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
utilizacién o bien su personalidad, tal y como lo replica el articulo 4 de la entonces vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

Empero, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el
articulo 4 de la otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que se refiere

Unicamente a aquellos supuestos en que el actuante realiza peticiones en su propio

~ derecho, puesto que, como se verd mas adelante, las actuaciones en nombre y
representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debido a que el ¢jercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley sustantiva

* con la Carta Magna y la Constitiicion Local a fin de determinat su alcance legal.
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Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como organo garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y

ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que « el D1cc10nar1o ]urldxco Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Umver51dad Nacmnal Auténoma de México,
sefala al interés juridico de la siguiente manera: ”locuczon tzene dos acepciones, que son: 4) en
termmos generales, la pretension que se encuentm reconoczda por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretensién que zntenta"tute‘lqr un q’erecho subjetivo mediante el ejercicio de la

IfI

accion jurisdiccional.

En ese tenor para la conﬁguracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma ]ur1d1ca, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de ex1genC1a para el respeto de ese derecho, y d) la obligaciéon

correlativa a esa__ facultad. de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico conforme a nuestro maximo tribunal se considera
como la facultad de un partlcular para ex1g1r del Estado una determinada conducta que
se traduce en un hacer, un dar, o unno hacer, proteglda por el derecho ob]etlvo en forma

_directa; sin embargo, para que la conducta positiva 0 negativa sea exigible por un

- lnstituto de Invesiigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrda. - ...
Tomo V I}, pagina 164.México, 2009,
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gobernado al Estado es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la
intencion de dar satisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el
cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas
necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la
Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o. de
la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservado tinicamente a quien resiente
un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio,
para gue proceda la accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular
para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho

protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacién se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacién de ser representado. Sustituir a otro

0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implicala

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.””

... Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de. México.. Diccionario Juridico Mexicano.. . - e
Tomo VI REP-Z, Pagina 22, Editorial Porriia. México, 2009,
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado por parte del representante, es m’é"_famente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a feréefos en relacion con los

cuales actiia el representante y declaran la voluntad del representado

De o anterior, se advierte, primeramente, que-el:interés juridico implica el derecho |
ptiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accién u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es "i:_rﬁpdrt:aﬁté-Vi.sIumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de Ia _pérspﬁalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante fai d1rectrlz debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
1nseparab1emente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de
poder ser su]eto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalide{& es la proyeccidn de la persona en el ambito juridico®

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder

" ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, porlo queen 7 F

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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caso de que otra persona actie en su nombre y representacién puede afectar su esfera
juridica; tan es as{ que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto en el presente Considerando, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién no se requiere la acreditacién del interés juridico,
empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o bien, en su nombre y
representacion; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que implica el
consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para que

alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrolio de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.4

Es. decir, tratandose de la representacién legal de una persona titular de un derecho

publico subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que dice

tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe

.. %.De-la Parra, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General v su-distincidn -con-los ‘Derechos Humanos ylas -

Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nactonal Auténoma, pagina 160.
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acreditarse que se actia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal mqtivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la_ informaciéon
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda peréqna s.in.f;ecesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que se tiene €l deber':c'::lé.i'n“té‘r'_f);"étxaif la totalidad de normas
juridicas aplicables al caso se llega a la conviccién que.el proporcionar la informacion
solicitada a quien dice ser representante de '<_:.>.f1;a‘ pérsdﬁa, .ya sea fisica o juridico colectiva,
sin que se acredite tal caracter, atenta en-.contra del derecho a la personalidad de ésta,

puesto que pudiese materializarse una afectacion real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad
ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que cuando el
solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal carécter, por

afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obsta.ﬁ'té__ fo_iirant‘e‘.ri.or, es importante precisar que este Organismo Garante del derecho

de acceso a la informacién publica debe velar por el correcto gjercicio de dicho derecho,

para el cual, como ya qued¢ precisado no se requiere acreditar persohali_dad ni interés
_alguno, por Io que en esa virtud que lo idéneo es resolver el presente medio de

impugnacion Unicamente por cuanto hace a la calidad de persona fisica de-

por no-acreditar fehacientemente su calidad de representante -
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legal de la persona juridico colectiva mediante

documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea dbice a lo expuesto en el Considerando anterior,

se considera importante abordar el analisis de los requisitos de procedibilidad del
presente recurso de revision previstos en los articulos 73 y 74 de la entonces vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México que se

transcriben a continuacion:
“Articulo 73.- El escrito de recurso de vevisidn contendra:

L Nombre y domicilio del recurrente, iy en su caso, la persona o personas que éste autorice

para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,

requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento

de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan

establecer sus recursos de manera electronica.”




Recurso de Revision: 01286/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara B

Tnalituto G8 Transparancl, Aceso b informacion Piblicay

Estado ga Mdsion

(Eﬁfasis aftadido)

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revision,

éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera 'éétricta, en el entendido de
que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los_;_ecursb‘s_ ep;u?admisién y resolucién,
por lo que se estima que esta Gltima determiné‘.c‘f:i_'ér.i 'ﬁsél(.ﬁm'"éﬁs\'j‘ excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea '_xﬁaterialmente imposible de

subsanar.

Sobre el particular, de la revision al SAIMEX se &esprende que la parte solicitante en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica en el expediente que se revisa

No obstante lo anterior, tal situacién no impide a este Instituto dar trémite al recurso
interpuesto, pués*é‘omg_"ya se analizd, la personalidad no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, yaque,se reitera, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

ju_st_i_ficér su utilizacion, deberd tener acceso a la informacion publica que los Sujetos.

Obligados posean, administren o generen en ejercicio de sus atribuciones, lo que posibilita
“que, inclusive la solicitud de acceso a la'informacion pueda ser andnima o nocontener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite

su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con

lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion II. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma,

no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o

justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante

mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo

deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacidn, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad del recurso de revisién previsto por la entonces vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pdblica, debido a que el
hecho de solicitar Ia identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se arriba a la conclusién

que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

--indispensable de procedibilidad del-recurso de revisién; en-términos-de los articulos 25 -+ -

de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo y tercero, 6,

- apartado -A; fracciones III y IV de la Constitucién Politica- de -los Estados Unidos

- Paginal18ded6 -
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Mexicanos y 5, préﬁ"i;érfo decimoséptimo”&émlréw(‘:onstitucién Politica del Estado L1brey )
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que Unicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizé la _solicit__ud _d__e_:_acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia rel'ativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento alo dlspuesto el artzculo 74 de la otrora Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resoluc1on.

QUINTO. Estudio y res'blucién.'d'éi asunto. Tal y como fue referido al inicio del
presente medio resolutor, el parncular requirié del Sujeto Obligado un listado de las
demandas laborales mterpuestas en contra del Municipio por despidos injustificados, en
los cuales se adv1erta el nimero de expediente, la fecha y el nombre del actor, por el
periodo qqgcq_;pp;ende_del diez de noviembre de dos mil quince al quince de marzo de

dos mil dieciséis:

Al respecto, ¢l Sujeto Obligado respondié que no contaba con la informacién requerida

“enel recurso de revision 1848/INFOEM/IP/RR/2015, ya que como se desprende del-acta
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c1rcunstanc1ada5, c‘iéwfécha veinticinco denov1embre de dos mil quince, los titulares del
area juridico laboral omitieron entregar expedientes, asi como una relacién de los juicios
que se encuentran actualmente en tramite o aquellos que fueran sido archivados por
carecer de materia; por lo que, manifestd la imposibilidad de rendir la informacién que se

- solicitaba.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de mérito, en
el cual argumentd que el servidor piblico habilitado pudo haber entregado el listado
solicitado, a partir del veinticinco de noviembre de dos mil quince, por ser estd la fecha

en que tomo el cargo y hasta el quince de marzo de dos mil dieciséis.

Bajo ese panorama, este Instituto se avocd al estudio de las constancias que integran el
expediente electronico del SAIMEX y advirtié que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados, en atencién a

las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente estudio.

Primeramente, es de destacar que el Sujeto Obligado hace referencia en su respuesta a un
recurso de revision diverso al que aqui se substancia, el cual fue resuelto por unanimidad
de votos, en la Segunda Sesién Ordinaria, de fecha diecinueve de enero de dos mil

dieciséis, en el sentido de revocar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega

% La cual adjunta a su respuesta.
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del ntimero de demandas o juicids laborales en contra del Muﬁicipio de Valle de Chalco

Solidaridad, al diez de noviembre de dos mil quince.

En esa virtud, es claro que la respuesta del Sujeto Obligado atiende a una solicitud
diversa, por un periodo diferente al aqui analizado; por lo tanto, no puede tener por
satisfecho el derecho ejercitado por el recurrente en el asqntg‘i:qqg se resuelve, maxime
que el particular requirié un listado de las demandas I_abc}_falés in{erpuestas en contra del
Municipio por despidos injustificados, en los cuales 'ée' adv1erta el numero de expediente,
la fecha y el nombre del actor, por el periodo qué comprende del diez de noviembre de
dos mil quince al quince de marzo de dos -niil .dieciséis, no asi, el nimero de demandas o

juicios laborales.

Ahora bien, no pasa desaper_c_ibido del aﬁéiisis de esta Autoridad que el Sujeto Obligado
refiere que no podia atenfiér la ‘_solicitu”d de origen, en atencion a que al veinticinco de
noviembre de dos mﬂ _quiﬁ_(:e__ no habia recibido los expedientes, la relacién de juicios en
trémite o aque}lq_é"il\lié'hayéh sido archivados por carecer de materia; sin embargo, como
se detaﬂa_ra__énhlihgés 'éér;teriores, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con
mformac1oncon1acual puede ser satisfecho el derecho del peticionario y, ademas, la

informacion . peticionada comprende un periodo diverso. a la fecha del acta

_circunstanéi_éda con la'c_zial el Sujefo Obligado p'r'et_ende"fﬁr_ldar su _réspu'eé'ta;' por ello, la

_ determinacion carece de una debida fundamentacién y motivaciéon.
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Asi, las cosas, este Instituto estima que la respuesté no se éhcuéntra debidamente fundada
ni motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacién tienen como
propésito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron dicha respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el

mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Lo anterior, ya que es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa; asf como, para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial nimero 1.4% A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, bajo el niimero de registro 175,082 que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como

rddd

proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la

autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia

de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de

- autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente

o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
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comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacidn de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, como se verd en lineas posteriores, existen argul'ﬁéntos légico-juridicos que
permiten a este Organo Garante determinar que la determﬁiaéiéﬁ "del Sujeto Obligado no
atiende a los principios de fundamentacion y motlvaaon constitucionales®. En el
entendido de que la debida fundamentacién y motivacion legal constituye la cita del
precepto legal aplicable al caso, por cuan’_té hacea la fundamentacién y las razones,
motivos o circunstancias que llevaron al Sﬁ_jeto ‘Obligado a concluir que la informacién
solicitada encuadra en el supuéétcj _.prév:ist.o. por la norma legal invocada como
fundamento, por lo que respecta a la _m_otivécién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis
jurisprudencial nimero VI 28, ]/43 Pubiicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, bajo el numero Eié___regi'stro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por.lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razomnes, motivos o circunstancias especiales que levaron a la autoridad a concluir que el

6 Tesis Jurisprudencial V1. 2% J/43, Publicada en el Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el niumero de registro 194798
" de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LANORMAENQUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomd
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentacién y metivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
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caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Bajo esa Optica, este Instituto se avocd al estudio del marco normativo que rige los
procedimientos laborales instaurados en contra del Municipio por despidos injustificados
y advirtié que es informacién que el Sujeto Obligado posee y administra, de conformidad

con lo siguiente:

La Ley Orgédnica Municipal del Estado de México establece en su articulo 52 que los
Sindicos Municipales tienen a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e
intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de contraloria

interna.

Asimismo, el diverso articulo 53, fraccién I de la legislacidén orgéanica en cita establece que
los sindicos tienen, entre otras atribuciones, la de procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los integrantes de los
ayuntamientos, facultandolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales a
terceros o mediante oficio para la debida representacion juridica correspondiente,

- pudiendo convenir en los mismos.. -

_ Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores ptiblicos del Estado y Municipios. . .

establece, en su articulo 95, que las causas de rescision de la relacién laboral, sin

" responsabilidad para los servidores ptblicos, consisten en las siguientes:
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Que la institucién publica o dependencia engafie al servidor publicos, respecto de

las condiciones en que se le ofrecio el trabajo;

Incurrix alguno de sus superiores jerdrquicos o personal directivo, o bien

_familiares de éstos, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,

amenazas, injurias, malos tratos, violencia laboral u otros andlogos, en contra del
servidor publico, su cdnyuge, concubina o concubinario, padres, hijos o

hermanos;

Que la institucién phblica o dependencia incumpla las condiciones laborales y

salariales acordadas para el desempefio de sus funciones y las que estipula la ley;

Existir peligro grave pai"a la segﬁridad o salud del servidor ptblico por carecer
de condiciones hig.iénic'aé;_ en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas

preventivas y de seguridad que las leyes establezcan;

No inscribirlo en' el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios-ono cubrir a éste las aportaciones que le correspondan; y

Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera

graves y de consecuencias semejantes.

Asi, el precepto legal en cita, establece que el servidor publico podré separarse de su

- trabajo, dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en que se d¢ cualquiera de dichas -~ -
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causas,ytendra derechoa quela1nst1tuc10n pubhcalo ind“eﬁ.l.nilce lcon el importe de tres
meses de sueldo base, veinte dias por cada afio devengado cubriéndole las prestaciones a
que tenga derecho; asi como, los salarios vencidos desde la fecha en que el servidor
publico se haya separado de su trabajo hasta por un periodo méximo de doce meses o
hasta que el servidor publico se incorpore a laborar en un municipio o institucién ptiblica
de los poderes del Estado o cualquier organismo estatal, siempre y cuando esto tltimo
ocurra en un plazo no mayor a los doce meses antes mencionados, independientemente

del tiempo que dure el proceso.

Asimismo, el articulo 96 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios establece que los servidores pablicos pueden solicitar ante el Tribunal o la
Sala correspondiente, que se les reinstale en el trabajo que desempefiaban, o que se le

indemnice.

Ademas; se estipula que cuando el servidor publico considere injustificada la causa de
rescision de la relacion laboral, o bien, lo injustificado del despido; podra demandar ante
el Tribunal o la Sala que se le cubra la indemnizacién de tres meses de su salario base; asi
como, los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de
doce meses o que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba con el pago de los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce .me.ses,

~_independientemente del tiempo que dure el proceso.
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Asi las cosas, este Instituto observé que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje es

un organo auténomo y dotado de plena jurisdiccidn, quien conoce y resuelve los
conflictos laborales individuales y colectivos que se presenten entre los sujetos de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, de conformidad con el

articulo 184 de dicha legislacion.

Por su parte, el articulo 185, fraccion I de la legislacion en cita _e‘s.t‘ab'lece que el Tribunal
serd competente para conocer y resolver, en conc;.iii'é.'ci‘c;)n:...y.‘a'rgitraje, de los conflictos
individuales que se susciten entre las institqcibnés._j_Pﬁblicas, dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos de carécter'EStafal_y.'Municipal y organismos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo dete_r"rﬁtiﬁe.r_i-fSusf servidores publicos que no conozcan las

Salas.

De igual manera, el artic:_ﬁlo 186. Bi.s,'”fraccic’)n I de la legislacion laboral en comento
determina que 1as.-5a_l;_as 'd‘el"::_T_i‘ibunaI seran competentes para conocer y resolver, en
conciliacién y ,ar_ft.)i‘_t_.r_aje,_f__de. los conflictos individuales con motivo de la relacién laboral
que se susgitéh.jeﬁtrg.-iés instituciones publicas o dependencias municipales y sus
servidores pubhcos |

Ahora bien, se consideran partes en el proceso los servidores puiblicos, las instituciones

publicas o las dependencias, los sindicatos reconocidos ante el Tribunal y, en general,

quien acredite tener interés juridico en el proceso y ejerciten acciones y opongan
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excepciones, con fundamento en el articulo 195 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Ptblicos del Estado y Municipios.

En esa tesitura, la legislacién multirreferida rige la tramitacién y resolucién de los
conflictos individuales y colectivos, los cuales se inician con la presentacion del escrito de
demanda ante la Oficialia de partes del Tribunal o Sala, segin corresponda; asi, la

demanda se turna a la Sala oral correspondiente.

Posteriormente, admitida la demanda, se correra traslado de ella a la parte demandada;
asi como, de las pruebas, en un plazo no mayor de cinco dias hébiles, emplazandola para
que la conteste dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
del emplazamiento, para asi substanciar el procedimiento correspondiente. Cabe precisar
que para la notificacién de la demanda a la parte demandada el actuario se cerciorara de
que éstas sean notificadas en la sede, residencia o domicilio oficial tratdndose de
instituciones publicas, dependencias o de sus titulares. Todo lo anterior, con fundamento
en los articulos 215, 225, 226 y 229 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del

Estado y Municipios.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con,

informacién con la que puede satisfacer el requerimiento del particular, hoy recurrente,

puesto que en caso de la substanciaciéon de un procedimiento laboral por un supuesto

despido injustificado, le debe ser notificada la demanda correspondiente.
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* Ahora bien, resulta procedente sefialar que los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios vigente establecen la obligacion de las dependencias,
entidades publicas, unidades administrativas y las Tesorerias Municipales de
proporcionar la informacién contable que comprendera la patrimonial y presupuestal,
para la integracién de los estados financieros, por lo que mensualmente dentro de los
primeros veinte dias habiles, en el caso de los ayuntamientos, s_ﬁ'si"-Tesorerias, la enviaran
para su analisis y evaluacién al Organo Superior deF1scahzac1on del Estado de México

(HOSFEMI’) .

Conforme a lo expuesto, es conveniente se_ﬁ:al'anl;. que e:I_' informe mensual a que aluden los
preceptos aludidos, consiste en el documento ql_iérfhensualmente envian para su analisis
al OSFEM, las Tesorerias Munici?éles y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y
Administracion, en términos de._lc.)_disptgest.o por la fraccién XI, del articulo 2 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI-Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerins Municipales y la Secretaria de
Finanzas;”

- -Corolario-a lo-anterior, la citada Ley-de Fiscalizacién Superior prevé en sus-articulos 48y - v

49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesorero y Secretario del
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Ayuntamiento; informes a los que, se adjuntard la documentacién comprobatoria y

justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero vy el

Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin corresponda, ast
como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, guedarin a disposicién
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman él o los
Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados
a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd
por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
piblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.”

: (ﬁnfasis afiadido).

Es asi, que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos

- que para tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacién del Bstado de Méxicoy

que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio 2015.
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~ Asi,enlos Lineamientos para la Integracién de los Informes Mensuales 2015 se encontraba
el requerimiento de informacién que alimenta el indicador de eficacia de los juicios municipales’,
el cual tenfa como objetivo determinar el porcentaje de juicios ganados por parte de la
entidad municipal con respecto al total de juicios interpuestos en contra de la entidad
municipal. Sirve de apoyo a lo anterior, el formato de referencia vigente para los informes

mensuales del afio dos mil quince, que se plasma a contin_uacién:__

7 Sin ser Gbice a lo anterior, se hace constar que los Lineamientos para la Integracion de los informes mensuales para el ejercicio de

2016, no integran el reporte de referencia, por ello, el andlisis realizado a éste punto, s6lo contempla el ejercicio de 2015.
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Enconclusmn,esclaro queelSu]etoObhgadopuede contar con documentacion mediante
la cual se satisfagan los requerimientos de informacién del particular inherente a los
juicios laborales instaurados en contra del Municipio por despidos injustificados, en los
cuales se advierta el niimero de expediente y la fecha, por el periodo que comprende del

diez de noviembre de dos mil quince al quince de marzo de dos mil dieciséis.

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que el Sujeto Obligado
asevera que no cuenta con la informacion solicitada, en atencién a que, como se desprende
del acta circunstanciada, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil quince, los titulares
del érea juridico laboral omitieron entregar expedientes; asi como, una relacién de los
juicios que se encontraban en tramite o aquellos que hubieren sido archivados por carecer
de materia; sin embargo, pese a que ya se detall6 que ésta comprende un periodo diverso
a aquel solicitado, es importante resaltar que de subsistir la omisién en comento el Sujeto
Obligado debio emitir la Declaratoria de Inexistencia, mediante la cual su Comité de

Transparencia avale que la informacién que debe obrar en sus archivos, no se posee.

En tal caso, la Declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 19,

49 fracciones II y XIII, 169 fraccién I y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo

de dos mil dieciséis, en el pefiédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

. Gobierno”, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso alas . ..

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacién:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdg de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle Ids razones del por qué no obra en
sus archivos. TR

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

I11._Confirmar, modificar 0 revocar las determinaciones que en materia de ampliacin del

declaracion de_inexistencia o _de
incompetencia realicen los titulares de Ins dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn que les vemitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo. 169, Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia;

~I1- Expedird una resolucion que confirme la-inexistencia del documento;- - o
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Articulo 170. La_resolucion del Comité de Transparencia gue confirine la inexistencia de la

informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo,
modg y lugar que generaron la existencia en cuestion y seftalard al servidor piblico responsable de

contar con la misma,

(Enfasis afiadido)

Sin ser 6bice a lo anterior, puede darse el caso de que no existan juicios laborales
instaurados en contra del Municipio por despidos injustificados en el periodo aducido;
en tales casos, bastard con que el Sujeto Obligado haga mencién de dicho hecho negativo
para tener por cumplimentada la presente resolucidn. Asi, si se considera el hecho
negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto

Obligado, ya que no puede probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Sin ser ¢Obice a lo anterior, no pasa desapercibido del analisis de esta autoridad, que el
particular requiere la informacion desagregada a un nivel de detalle en especifico al

requerir un listado en el cual se especifique el nimero de expediente y la fecha de cada

juicio laboral instaurado en contra del Municipio, por el periodo que comprende del diez

~de.noviembre.de.dos mil quince-al.quince de-marzo -de-dos mil dieciséis-por-despidos. .- - -

injustificados; empero, el Sujeto Obligado no cuenta con atribuciones para generar la

informacién. tal y .como la requiere el entonces peticionario; por.-lo que los Sujetos -
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Obligados sélo tiene el deber de entregar la informacion solicitada en los términos en que
la generd, posee o administra; esto es, no estan constrefiidos a procesarla, resumirla,

realizar cdlculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en
| que se entregue el soporte documental en que conste la ihforrﬁ;éién pﬁblica toda vez que
no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para satlsfacer ¢l derecho de acceso
a la informacién publica. Como apoyo a lo antenor, es aphcable por analogia el Criterio
09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto F___ed_eral de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias vy entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que lus dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar
el acceso a_la informacién con 1a que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, 'en_..ar_as de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

Fmalmente, no debe perderse de vista que el particular requirié un listado de las
demandas Iaborales mterpuestas en contra del Mun1c1p10 por desp1dos 1n]ust1f1cados en
los cuales se adv1rt1era el nombre del actor sin embargo, dicho dato personal no es
susceptible de ser entregado al requlrente, de conformidad con lo expuesto en el

Considerando 51gu1ente
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SEXTO. Versién Pablica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que la

informacion de la cual se ordena su entrega puede contener datos personales, como lo
son los nombres de los actores, entre muchos otros; por lo que, resulta oportuno observar
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion pablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos
personales, debera ser en version priblica en Ja que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la Administracién Piiblica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
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1L Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas movales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niumero telefonico particular; |
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién poh’tica;. '
XIL: Creencmoconvzccwn religiosa;
. XIII Creencmo conviccion filosdfica;
XIVEstado de salud fisica;
| XV Estado de salud mental;
... XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
~identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
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Jracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos
del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion IT
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132,
fracciones 1y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, ihcompléta o tachada; pues no sefialar las razones poi‘ las que no

se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante,

SEPTIMO. Acuerdo de Clasificacién de la Informacién Reservada. No se omite

sefialar que si bien es cierto es indispensable que la sociedad se haga conocedora de los
documentos que los Sujetos Obligados, generan, poseen y__adx_i,i_'in:_i__l_st_ran en ejercicio de sus
atribuciones, también lo es que existen casos excepcionales, endonde debe privilegiarse
un bien tutelado mayor y en su caso clasificar infoﬂfma;:xié.n pbr cuestiones de interés

publico.

A este respecto, cabe destacar que- estéi..-.lnﬂstitﬁto :es un. ente garante del derecho
constitucional de acceso ala h&qrn{éciéﬁ; sin efribargo, no debe perderse de vista que de
conformidad con los articulos 140 y 141 ‘de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Eé:fado dé::Méxiéo y Municipios vigente, el derecho constitucional
de acceso a la inform'a'cic’)r; pubhca puede ser restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Asi, para:”,e:l' ’ji:e;so, quenos ocupa y en atencién a que la peticion de origen versa en
informaciéh feiéti\"fa a juicios laborales instaurados en contra del Municipio por despidos
injustificados en el periodo aducido, puede darse el caso que dichos procedimientos no
se encuentren concluidos, en cuyo caso se configura la causal de reserva de informacién

“estipulada en el articulo 140, fraccién VI pues su difusién puede afectar o vulnerar la

conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o -
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administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 141 de la precitada
Ley, el Syjeto Obligado debera fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de
dafio y bajo el procedimiento descrito en los articulos 128 y 129 de la multicitada

legislacién de transparencia.

En mérito de todo lo expuesto, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con fuente
obligacional -que lo constrifie a contar con documentacién mediante la cual puede
satisfacer el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente y que ésta es
susceptible de ser entregada en version publica siempre y cuando los juicios laborales se
encuentren concluidos y que si el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones,
debia generar, poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. Por tanto, se
actualiza el supuesto sefialado en la fracciéon VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informéci(’)n Piblica dell Estado de México y Mu.niqipios, publicada en el
diario oficial Gaceta del Gobierno; en esa ?’irtud, es procedente revocar la respuesta del

_Sujeto Obligado ante lo parcialmente fundado de las razones o motivos deinconformidad. =
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En ese tenor y de acuerdo a la mterpreta(:lon en el orden administrativo que ledala Ley” |
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicada el 4 de mayo de 2016 en el periddico Oficial Gaceta del Gobierno, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas Ias razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende se REVOCA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, atienda Ia soliéitud de infofmacién niimero 00249/VACHASO/IP/2016,
y HAGA ENTREGA, via SAIMEX, en términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO
v SEPTIMO de esta resolucion de:

e Los documentos élonde consten los ntmeros de expedientes y la fecha de las
: ‘(‘:I'eméhda.lsi_ijrésentadas en los juicios laborales concluidos, instaurados en contra
del Mun1c1p10 de Valle de Chalco Solidaridad, por despidos injustificados, por
el penodo que comprende del diez de noviembre de dos mil quince al qumce de
marzo de dos mﬂ dieciséis; en version publica, de ser procedente.
Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparen(:la

- en.términos. de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I.y Il de la Ley de
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Transparenc1ayAccesoaIa Informaaon Pubhca del -ﬁéiado de México y Municipios
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

En el supuesto de que existan juicios laborales concluidos instaurados en contra del
Municipio por despidos injustificados en el periodo aducido y no se encuentren éstos,
debera emitir su Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundada y
motivada, previa acreditacién de las gestiones realizadas para la localizacién de la

multicitada informacién y notificarlo al recurrente.

En caso de que no existan juicios laborales instaurados en contra del Muricipio por
despidos injustificados en el periodo aducido, bastara con que el Sujeto Obligado haga

mencidén de dicho hecho negativo para tener por cumplimentada la presente resolucién.

* Deestimarlo pertinente y legalmente procedente, el Sujeto Obligado debera velar
por la informacién clasificada como reservada, en términos del articulo 140 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, para lo cual deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion de

Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

- Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motivelas

razones por las que clasifica la informacién y se pongan a disposicion del

~ recurrente.
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" TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, iltimo péarrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo.dispénéh los articulos 198 y 199

de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrenté\laj;féseﬁte resolucion; asi como, que
podra zmpugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo estableado en el ar’aculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis enel. periddico of_iéial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

ASTLO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCLX‘ _jf' CCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
LES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUA’DALUI?E - LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

- MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA - -+~~~

EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
{Rubrica) {(Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubnca) “1 nf @ e m

WEORACHN
MOCE’Q"U" PO - .
mcnne.wm“m'

o PLENQ

Esta h0]a corresponde a la resoluc10n de fecha veinticinco de mayo de dos rml dlec1se1s, emltlda

en el recurso de revisién 01286/INFOEM/IP/RR/2016.
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