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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EI. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DEL VEINTISEIS DE OCTUBRE. DE DOS MIL
DIECISEIS, EN  LOS RECURSOS DE  REVISION  ACUMULADOS
02845/INFOEM/IP/RR/2016 y 02846/INFOEM/IP/RR/2016, |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, fraccién T ._del_ Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica Y-Prdteccién de Datos Personales
del BEstado de México y Municipios, la suscrita EVA ABAID YAPUR emite VOTO
DISIDENTE respecto a la resolucién emitida 3p(:)r el Pleno de este Instituto en los recursos de
revisién acamulados con ntimeros OZS45/INFOEM/I?/RR/2016 y 02846/INFOEM/IP/RR/2016;
misma que fue presentada por Ta Comisionéda ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ en la

Trigésima Novena Sesién Ordinaria de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, voto que es

del tenor siguiente: -

La suscrita no compmte el criterio sustentado en la 1esoluc31on dl :la cual se

MODIFICA Ia respuesta impugnada, misma en la que EL SU]ETO OBLIGADO en atencIon
a-la solicitud de acceso a la informacién se manifiesta respecto a Ios puntos solicitados por el
par ticular y adjunta un Acuerdo de Clasificacién de la informacién como 1ese1 Vada el cual se
sustenta en una prueba de dafio, motivando el riesgo del que puede ser suscept1b1e eI
patrimonio del Municipio con motivo de la d1vulga(31on de esta infor mamon toda vez que ios
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predios de los cuales se solicita la informacién se encuentran en proceso judicial, lo que derivé
en la interposicion del Recurso de Revisién, en el que LA RECURRENTE se adolece de Ia
respuesta del SUJETO OBLIGADO por negarle la informacién al‘haber emitido el Acuerdo
de Clasificacién como informacién 1‘eservada, argumentando que ésta es pubhca y . debid
proporciondrsele; como resultado de lo anteuor la Ponencia resolutora concluye que en el
citado Acuerdo de Clasificacién no se motivé de forma exhaustiva con las razones de la reserva
de la informacién, aludiendo al principio de méxima publiciddd-c_onsagrado en el artfculo 9
fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién priblica del Estado de México
y Municipios; considerando procedente desclasificar la informacién réservada y solo en caso

de no haber causado estado emitir un nuevo Acterdo donde funde y motive las razones de Ia

reserva.

Sin embargo, como se refirié anteriormente, la que suscribe no comparte este criterio en razén
de que en primer término y respecto a “La Fecha de adquisicion” de los inmuebles materia de Ia

solicitud de informacién, no se advierte que en el estudio de la resolucién exista

pronunciamiento Lespecto a que chcha informacién debe constar en poder del Semetauo del -

Ayuntamiento, en vu‘tud de que tiene a cargo el archivo general deI Ayuntam1ento,'confol'nie

al n‘ﬁculo 91 fraccién VIde Ia Ley Organica Municipal del Eshdo de Méx1co qt.le, _:jllé,-let_l:‘a

dice:

Ar ttculo 91.~ La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de 1n Secrefari iO el que
sint ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio A Jluztamrento -

propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de In presenté ley, -
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Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

VI Teuer a su cargo el archivo general del ayuntamiento;
(Enfasis afindido)

Por lo que en lo que corresponde a este rubro debié ordenarse una btisqueda exhaustiva de la
documentacion y para el caso de no localizarla se emita en acuerdo de inexistencia, con lo que

quedarfa colmado el derecho de acceso a la informacién del particular tocante a ese punto.

Por otra parte, si bien es cierto que el artfculo 9 fraccién VII dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién piblica del Estado de México'.y Municipios sefiala:

Articulo 9. El Instituto debem ?egn st ﬁmczonmmenm de acuerdo a los siguientes
principios:

VIL Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd
pitblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar deﬁmdas y ser adenms legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

fd emocmtzca,

También lo es que los arhculos 128 y 129 de I citada Ley, contemplan Ios supuestos ]LllIdICOS
en los que los Su]etot; Obligados podran clasificar la 111f01ma(:10n 7com0 reservada y 10
conducente para determinar una prueba de dafio, contenida en el Acuerdo de Cla31flca01on de

la informacién como reservada, remitido en su respuesta a la sohcmld de acceso a la

informacién pablica,
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Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencin deberd confzrmm

wodificar o revocar la decisin. _
Para motivar la clasificacién de la informacion y la amplincion del plazo de reserva, se
deberdn sefinlar las razones, motivos o circunstancias especinles que levaron al sujefo-
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada cotno fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo womento, aphcm

una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacion gue actualice los supuestos de claszﬁcaczou deberd
sefinlarse el plazo al que estard sujeto la reserva. :

Artienlo 129, En la aplicacion de lo prueba de dafio, el sujeto o.bligado deberd precisar lns
razones objetivas por las que la apertura de In mﬁ)rmacmn generaria una afectacion,
Justificando que: : :

I._La_divulgacion_de I informacion_representa_un riesgo_real, demostrable e
identificnble del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;
I El riesgo de perjuicio que srmondrm ln_divulgacion supera el interés pithlico
general de que se difundg; y

I La limitacién se adecua al p?mcrpro de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible ?epresenm el niedio menos restrictivo disponible para
evitar el per, ;ruczo

Es asi, que de Ia mterpretamon sistemética a los ordenamientos transcntos se obt1ene que la

1nf01ma01on pubhm solicitada correspondiente a la copia del conh‘ato o] '1cto por el cual se
adquirieron Ios inmuebles en mencién por parte del Ayuntamlento de Metepec, es susceptlble
de ser daSIflcada, luego entonces tenemos que EL SUJETO OBLIGADO tanto en su 1espuesta

como 111f01me justificado adjunté la resolucién por medio del cual ‘se cIaSIflca dlcha

informacién como reservada,
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Porlo cual en el estudio debié proceder al andlisis del Acuerdo de Clasificacién y pronunciarse

‘acerca de la debida fundamentacién y motivacién,

Al respecto, cabe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion legal se entiende como
la cita del pr.ecepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentﬁcién, y. por lo que
respecta a la motivacién, son las razones, motivos o circunstancias que VIIevaron. al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial
numero VI. 2% ]/43 Publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, bajo el
ntmero de registro 203,143 de Rubro: |

“TUNDAMENTACION Y MOTIVACI(_)N; La debida fundamentacién y notivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y

por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especinles que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particulny encuadra en el supuesto previsto por In
normia legal invocadn como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Es por ello, que para Ia emisién.de dicho Acuerdo EL SUJETO OBLIGADO y su Comité de

Transparencia debieron cumplu tanto con el principio de Iegahdad prev1sto en. el arhculo 16

de la Constitucién Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, 1elat1vo a- la; fundamentacmn y
motlvamon, cuyo proposno primordial es que el particular conozca en; detalle y de manera
completa la'esencia de todas las circunstancias y cond1c10nes que detelmmalon el acto de
autoudad paranegar el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado pode1

cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una realzgy autemtlca 'defe_nsa_,
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como lo que al efecto dispone el artfculo 128 de la Ley de Transparencia de referencia, lo que

en el presente caso, se reitera, no se cumplio.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial niimero L4%.A. J/43, Publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a la

letra dice;

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de
la garantin de legalidad prevista en el artfculo 16 constitucional relativa a la fundamentacion
y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio gue el justiciable conozca el
"para qué” de la conducta de {a autoridad, 1o que se traduce en darle a conocer e
detalle y de snanera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que deferminaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una reql y anténticq defensa, Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruesnte, insuficiente o inprecisa, que
impidn Ia finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente In expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar In defensa, asf como para comunicar la decisién
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzea la relacion de per tenencm Iog:ca de Ios-_i
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.” : o
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, cuando en el Acuerdo de Clasificacién se establece que dada la situacién -j'tifidica
del inmueble tene el carécter de reservado, ya que Ia divulgacién de h mfonnaaon generama
un riesgo y perjuicio del patrimonio municipal, pues dicho 1nmueb1e podna ser susceptlble

de invasidn e incluso entorpecer el proceso judicial en que se encuentr a, ar gumento con eI cual
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se pretenden justificar los motivos, razones y circunstancias que lo llevaron a concluir que el
caso se ajusta al presupuesto previsto en el artfculo 140 fraccién X de la Ley de la materia,
tambi¢n lo es que en dicho Acuerdo no se advierte que el SUJETO OBLIGADO hubiese

realizado el analisis de la prueba del dafio prevista en el artfculo 129 del ordenamiento en cita.

Concluyendo que, conirario a las manifestaciones de LA RECURRENTE, la informacién
solicitada se encuentra en los supuestos de excepcién previstos eﬁ la Tey de Transparencia y
Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Muhicipios al actualizarse las hipdtesis
prevista en la fraccién X del articulo 140 de la citada Ley, por lo que se debi6 proceder a
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a efeﬂcto de emitir de nueva cuenta, a
través de su Comité de Transparencia, el Acuerdo corre@ohdiente del contrato o acto por el

cual se adquirié como informacién reservada o confidencial.

Derivado de lo anterior, es clalo que no. deb10 ordenarse lo relativo a las copias de los
documentos donde conste la-forma en: que fueron adquiridos los inmuebles, materia de la

solicitud de mformac1on, asl como la entidad u organismo que dono la propiedad o posesién.

En virtud de lo expuesto, lo procedente era MODIFICAR Ia 1espuesta p1 op01c1onada-_,por EL

SUJETO OBLIGADO y previa busqueda exhaustiva, en caso de no locahzal la mfoxmacmn

del documento donde conste la fecha en que se fueron adqun'ldos los mmuebles, 01dena1 el

Acue1 do de Inexistencia correspondiente.
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Caso contrario, es decir, de localizar los documentos fuente de la fecha de adquisicion de los
predios ya mencionados, lo procedente era emitir un nuevo Acuerdo de Clasificacién de la
informacién como reservada de dicha informacién y de los documentos donde consta el acto
por medio del cual fueron adquiridos los inmuebles, con el debido fundamento y m'otiyacién,
incluyendo la prueba de dafio que para tal efecto se requiere, a fin de o‘t.orgar__cert_e‘za juridica

a las partes.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta ghoja couesponde al voto disidente emitido en el recurso de revision 02845/INI OEM/IP/RR/2016 y

ufiuladosaprobado el veintisédis de octubre de dos mil dieciséis.
/A/%/A = |
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