Recurso de Revision: 01262/INFOEM/IP/RR/2016

o
——

Recurrente:
' Sujeto obligado: yuntamiento de Uzumba
R e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede en Metepec, Estado de México, de dieciocho de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01262/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el_en lo sucesivo EL'REC‘URRENTE, en contra de
la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asignd el
nimero de expediente 00016/OZUMBA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese enti'egado
a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Teniendo como base lo contenido en el articulo 73 del Bando Municipal 2016,

solicito los planes, programas, cursos, talleres, etc, que tengan por objeto

concientizar a la mujer sobre lo que puede y debe hacer para evitar la violencia de

género, la violencia en sus relaciones laborales y/o academica; que haya elaborado

y difundido hasta el dia de mi solicitud, el Instituto Municipal de la Mujer y
Bienestar Social.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, como se advierte a continuacién:

ITI. Inconforme con la falta respuesta, el dieciocho de abril de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX vy se le
asigné el niimero de expediente 01262/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como acto

impugnado el siguiente:

“no dan respuesta” (sic)

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“falta de respuesta.” (sic)

IV. De las constancias del e?cpedieﬁte electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir $u informe de justificagion.- == =--=--=csrcccccoacon
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el

dieciocho de abril de dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié sin que dentro del

referido plazo se recibiera, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a

la Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte a continuacion:
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AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

OZUMBA, México a 25 de Abril de 2016

Nombre del soﬁcitante:_ '

Folic de la solicitud: 00016/0ZUMBA/IP/2016

No se envid ¢l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la ley de la materia, se turnd a
través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones
Ly II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y A__c'ceéo a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y V]]I, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la I_nfc')rm;cién Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDOQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RE_CUR_RENTE; misma persona que formuld la solicitud
00016/0ZUMBA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oporfun_i_dad.j Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitads;
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11. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaragién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VIL La faltq de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de mformaczon en una modahdad o formato
distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en urn formato mcomprenszble y/o no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de trdmite a una solicitud; |

XII. La negativa a permitir la consulta @iréda_ de la iﬁformacién;

XIII La falta, deficiencia o insuficiencia dela [fundamentacion y/o motivacién en la respuesta; y
XIV. La orientacion a un trimite espeﬁﬁco.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de revisién que
proceda por las causales sefialadas en las fracciones 1V, V11, IX, X, X1y X es susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.”

De la mterpretac1on al precepto legal inserto se obtiene que EL RECURRENTE, ante la falta
de respuesta del sujeto obligado, podra interponer el recurso de revisién en cualquier
momento con el documento que contenga la fecha en la cual se presentd su solicitud, a efecto
de dejar al particular en aptitud de combatir el silencio del SUJETO OBLIGADO y obtener o

tratar de obtener la resolucién que favorezca a sus intereses.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el
diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en

cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor litéré]'siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el
recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para-interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al gue tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el
plazo para impugnar esq negativa podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72
de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta en el

sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisiéon niimero 01262/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por el particular versa

especificamente en lo sefialado en el resultando primero de la presente resolucién.
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Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO
omitié notificar respuesta, misma omisién de la que se duele EL RECURRENTE

considerandola negada.

Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Méxiéé'y Municipios, en su
articulo 179 fraccién VII de forma clara establece los supuestos en que un-recurso de revisién

puede ser interpuesto.

Siendo asi, que en el particular, se actualiza la fraccién VII del arabigo en cita, ya que EL
SUJETO OBLIGADO omite responder la solicifud, negdﬁdo la informacién y dando lugar al

estudio del presente recurso de revisién.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos formales
exigidos en el ardbigo 180 de la Ley de la Materia esto debido a que el medio de impugnacion

en estudio fue interpuesto via electrénica a través del SAIMEX.

En tal virtud, en el"presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el

SAIMEX motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve, se precisa que
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en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dichas documentales hacen

prueba plena.
Es asi que, EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“Teniendo como base lo contenido en el articulo 73 del Bando Municipal 2016,
solicito los planes, programas, cursos, talleres, etc., que tengan por objeto
concientizar a la mujer sobre lo que puede y debe hacer para evitar la violencia de
género, la violencia en sus relaciones laborales y/o academica; que haya elaborado
y difundido hasta el dia de mi solicitud, el Institito Municipal de la Mujer y
Bienestar Social.” (sic) '

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta, por lo que el hoy

RECURRENTE se inconformé manifestando como acto impugnado lo siguiente:
“no dan respuesta” (sic) -

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“falta de respuesta.” (sic)

EL SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.
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Ahora bien, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncié acerca de la
informacién solicitada, se deberd de entrar al estudio de la naturaleza juridica de la
informacion, es decir, determinar si EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones

genera, posee o administra la informacion solicitada.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de -goEferno

republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: :

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y-el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por.el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habrd autoridad intermedia algum entre est‘e y el gobierno del Estado.

o)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme ala ley

[amsd™

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento
que se elegira por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es

decir capacidad de toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, pérrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica seri ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencms se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos autonomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y sequridad nacional, en
los términos gue fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima pubhczdad Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley deteﬁmnam los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracién de inexistencia de la informacién.

II. La mformac:on que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y.con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidén y procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en quie los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. La Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piblica y a la proteccion de datos personales ern posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la_informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, Ia informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

Pagina 12 de 25




: 7 Recurso de Revision:  01262/INFOEM/IP/RR/2016
plzing Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inntitito do Tansparancia, Accasd & la (nformacidn Pikiica
Prowezisn do Sxto Peraansies cel Laado ce Wemic ¥ Musicizies

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y segquridad, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacién. '

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria. = |

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que.se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.
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VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administratives actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a lafl_nf@rmacién Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguienté: |

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

Yy proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las d_epé_‘ndencfas, organismos auxiliares,
brganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como la Procuraduria General de

Justicia;

II. EI Poder Legislativo del Es'tfido_,_‘los' orgﬁnismas, 6rganos y entidades de la Legislatura

Y sus dependencias;

. El Poder ]zidiéfa}., SUs organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la

Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades de

la administracion municival;

V. Los organos auténomos;

VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

Pagina 14 de 25




Recurso de Revision: 01262/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituro de Transparsncia, Access p 1a Intormacian Patliza
Protecsion de Daios Persantles el Eusmado o Maxico y Municinios

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial o

total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y

municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en el

dmbito estatal o municipal; y

XL Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u orgqnismd"de Ilos-poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por-cualguier motivo, recursos piiblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho de acceso a la informacion priblica.”

Es asi que conforrne al precepto legal en cita, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal
-ahora Ciudad de México- o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que
los municipios de esta entidad regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México‘y Municipios, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacion generada, ob'teﬁid&, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en 10s té%h%i;fios y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los qr,i'é el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley“y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidﬂli de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni

el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” -

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la_obligacién de los Sujetos
Obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en
sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el principio de maxima

publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.

Asi las cosas, este Instituto, corﬁo ente garante del derecho de acceso a la informacién publica,
en aras de dar cumplirﬁigﬁto a la solicitud de acceso a la informacion, se avocé al estudio de
la solicitud materia de la ianresente resolucion, a fin de determinar si en el marco juridico
aplicable al SUJETO OBLIGADO Ile asiste lo relacionado con planes, programas, cursos
talleres que tengan por objeto concientizar a la mujer sobre lo que puede y debe hacer para
evitar la violencia de género, la violencia en sus relaciones laborales y/o académica que haya

elaborado y difundido el Instituto Municipal de la Mujer y Bienestar Social.
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Ahora bien, es pertinente citar los articulos49, 86, 87, 89, y 123 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard
de los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos administrativos y
comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor piiblico titularde las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, ci_cuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias: " J

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

L. La Direccion de Obrag St eqzuf‘z.)alente.

IV. La Direccion de Désé}ro-llo_ Ec’onémflco 0 equivalente.

Articulo 89.- Las dependencias v entidades de la administracién piiblica municipal, tales
como organismos piiblicos descentralizado s, empresas de participacién mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y seran
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley o
en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de
los ayuntamientos, en funcidn de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
piiblica municipal, organismos ptiblicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura
del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital social de
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empresas paramunicipales y fideicomisos. Los ayuntamientos podrin crear organismos
piiblicos descentralizados para:

a). La atencién del desarrollo de la mujer; mediante la creacion de albergues para tal objeto.
b). De la cultura fisica y deporte;
c). Instituto Municipal de la Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.”
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus funciones, el

Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del“.Ayu'ntamiento, al igual que

de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya-dé-' la Secretaria del Ayuntamiento,

Tesorerfa, Direccién de Obras Publicas, asi como de la Direccién de Desarrollo Econémico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear organismos
publicos descentralizados, para la atencion del desarrollo de la mujer, de la cultura fisica y

deporte, el Instituto Municipal dela Iu_ventud, entre otros.

Ahora bien, con el objeto de déterininar si existe dentro de la estructura de la Administracién
Pablica Municipal el _Ipsﬁ’tut& Municipal de la Mujer y Bienestar Social, personal de esta
ponencia, se dio a la t:ar‘ea de investigar si en el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
2016 del SUJETO OBLIGADO, se prevé dicho organismo descentralizado, encontrandose lo
siguiente:

“Articulo 27.- La Administracién Piblica Municipal, para el despacho, estudio y

planeacion de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las siguientes
Dependencias de Ia Administracion Piiblica:
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- Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

L Secretaria del Ayuntamiento.

I1. Tesoreria Municipal.

1. Contraloria Interna Municipal.

IV. Direcciones de:

1. Gobierno y Asuntos Juridicos.

2. Planeacién de Desarrollo Urbano.

3. Seguridad Piiblica, Transito y Proteccion Civil.

4. Cultura y Educacion.

5. Turismo.

6. Desarrollo Economico y Agropecuario.

7. Desarrollo Social.

8. Obras Publicas.

9. Agua, Saneamiento ]}Alcéﬁ_ﬁdrillc;io.

10. Servicios Piiblicos yiMedié.Ambiente.

- Organismbé :besc'e}:’.z tralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
I. Sistema Mtzniéipél para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
IL. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba.
III. Instituto Municipal de la Juventud.

IV. Instituto Municipal de la Mujer y Bienestar Social.

- Organismo Auténomo:
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1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

- Coordinaciones Municipales:

1. Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.

2. Coordinacién de Planeacion.

3. Coordinacién de Comunicacién Social.

- Unidades Auxiliares:

1. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Mumczpal “

Asimismo, el citado Bando Municipal de Policia y Buen Goblemo del SUJETO OBLIGADO
prevé en el articulo 73, las atribuciones del Instituto Mumc1pal de Ia Mujer y Bienestar Social,

las cuales se citan a continuacion:

“Articulo 73.- El Ayuntamiento, por conducto del Instituto Municipal de la Mujer y
Bienestar Social, tiene por objeto promover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mugjeres y su participacién equitativa en la vida
politica, cultural, econémica’y social, que les permita obtener una mejor calidad de vida,
basada en el respeto, la dignidad, la libertad, la justicia, la solidaridad y la igualdad,
para ello promoverd la’fﬁfc}te'ccién y difusion de los derechos de las mujeres y las nifias,
la evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la
equidad de géhefo,_ la cultura de la no violencia y la ejecucion de programas de difusion

informacién para las mujeres de manera gratuita acerca de sus derechos,
procedimientos de imparticion de justicia y otros temas de interés. Para el desarrollo de
sus objetivos, el Instituto Municipal de la Mujer y Bienestar Social contard con el apoyo
de las demds Dependencias administrativas municipales, pudiendo el Ayuntamiento
autorizar la suscripcién de convenios con instancias federales, estatales, organizaciones
de cardcter social y privado que contribuyan al cometido de dicho Organo
Descentralizado. A fin de dar cumplimiento a sus facultades y atribuciones, el Instituto
Mupnicipal de la Mujer y Bienestar Social, tendrd a su cargo la elaboracién y
difusion de planes, programas, cursos, talleres, etc., que tengan por objeto
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concientizar a la mujer sobre lo que puede y debe hacer para evitar la violencia
de género, la violencia en sus relaciones laborales y/o académicas.”

Asimismo, es toral mencionar que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y

reutilizacién de la informacién que generen.

Ahora bien, como ya se mencioné en lineas anteriores,‘.dentr"c;"'del ordenamiento juridico
aplicable al SUJETO OBLIGADO, en especifico en el Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno, se desprende que existe el organismo. descénﬁalizado denominado el Instituto
Municipal de la Mujer y Bienestar Social, por ende y con base en el ordenamiento de la
materia se presume que lo solicitado por EL RECURRENT E si existe en razén de que se trata

de la competencia y funciones del mismo; y por lo tanto es informacién ptblica.

En virtud de todo lo anterior; resultan fundados las razones o motivos de inconformidad del
RECURRENTE, y para el caso en particular, es dable ordenar la entrega de la informacién

solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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¢
:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucidn.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos expuestos en el Considerando Quinto de esta

Resolucién se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de informacién
publica con folio 00016/OZUMBA/IP/2016 y haga entrega al RECﬁRRENTE via SAIMEX del

documento o los documentos en los cuales conste la siguiente informacién.

“Los planes, programas, cursos, talleres que tengan por objeto concientizar a la mujer sobre
lo que puede y debe hacer para evitar la violencia de"géﬁerb, la violencia en sus relaciones
laborales y/o académica, que haya elaborado y diﬁmdido el Instituto Municipal de la Mujer y

Bienestar Social, de la administracion 201 6—2018.”

TERCERO. Remitase la preééﬁ%e__ resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA Y UNO
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles e informe a este Instituto
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dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que para el presente
caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de considerar que la presente resolucién le

causa algtin perjuicio, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la Péd_éracién.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIjBL_ICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y__M_UNICiPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO.iiOSAs.

)

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz *_Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : : Comisionada
(RUBRICA) ) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

. Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) “ 1 nf@e m

TRAN! AN
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PLENO

Esta hoja| corrgsponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 262 NFOEM/IP/RR/2016.
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