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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, con fecha doce (12) abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revisién 00853/INFOEM/IP/RR/2016, y 00854/ INFOEM/IP/RR/2016, promovidos

por _, en su calidad de RECURRENTE, en contra

de las respuestas del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintiocho (28) de enero de dos mil dieciséis, |GGG

B o:csenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, las solicitudes 00009/SAASCAEM/IP/2016 y
00010/SAASCAEM/IP/2016, a través de las cuales requirié en los mismos términos

lo siguiente:

“Se solicita copia del oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y AuxDiliares del Estado de México (SAASCAEM) autorizo las
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tarifas mdximas que Concesionaria Mexiquense, 5.A. de C.V. podrd cobrar, en el

Circuito Exterior Mexiguense, a partir de enero del afio 2016". (Sic)

¢ Enambas solicitudes se sefial6 como modalidad de entrega de la informacién:

via SAIMEX.

El dia dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México dio respuesta
a cada solicitud de informacién en los mismos términos, que en obvio de

repeticiones se agrega una sola vez y consta en lo siguiente:

“Toluca, México a 18 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: ||| G

Folio de la solicitud: 00009/SAASCAEM/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud con nimero de referencia 00009/SAASCAEM/IP/2016,
mediante el cual, solicita copia del oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM)
autorizd las tarifas mdximas que Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V. podrd cobrar,
en el Circuito Exterior Mexiquense, a partir de enero del afio 2016. Por lo anterior,
sirvase encontrar en anexo oficio de respuesta.

ATENTAMENTE

ING. SILVESTRE CRUZ
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Responsable de la Unidad de Informacién
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTQOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADQ DE MEXICO” (Sic)

Adjuntando los archivos denominados 22a Sesién Ordinaria Com. Inf..pdf, Acuerdo
COMINF-022-073.pdf, 00009.pdf y 00010.pdf, de los cuales se omite inserta sus
imagenes en obvio de repeticiones innecesarias, ya que en parrafos posteriores seran
analizados y detallados, sin pasar desapercibido que ya son del conocimiento del

sefior Delgado Martinez.

Derivado de dichas respuestas el dia tres (03) de marzo de dos mil dieciséis ]

_ interpuso sus recursos de revisién, bajo los mismos

términos consistentes en:

a) Acto impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacion 00009/SAASCAEM/IP/2016.” (Sic)
“Respuesta a la Solicitud de Informacion 00010/SAASCAEM/IP/2016"(5ic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:

“El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el “Saascaem”) sefiala en su respuesta que la informacion solicitada se
encuentra clasificada como informacién reservada, en términos de lo establecido en el
acuerdo COMINF/022/073 (el “Acuerdo del Comité”), contenido en la Vigésima

Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del Saascaem (la “Sesién del
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Comité”), celebrada el 18 de diciembre de 2015. A su respuesta, el Saascaem adjunté
una copia del Acuerdo del Comité. En el Acuerdo del Comité, el Comité de Informacion
del Saascaem, con fundamento en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
(la “Ley de Transparencia”), determind que “el Titulo de Concesidn del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), incluyendo
todas sus modificaciones y anexos, asi como todos los actos que deriven de los mismos,
v documentacion relacionada, como expedientes, estudios, actas, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, o bien cualguier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, se encuentran dentro de la
hipétesis que contempla la fraccién VI del ordinal 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios...”, clasificando
dicha informacion como reservada. El Saascaem se limité a entregarme un acuerdo de
clasificacidn, emitido con anterioridad a la fecha de mi solicitud, cuyo objeto es ilimitado.
Lo anterior se desprende de la irrisoria redaccion de la clasificacién: “todos los actos gue

L "o

deriven”, “documentacion relacionada”, “cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados”, “sin importar su fuente o fecha de elaboracién”. La informacion clasificada
en el Acuerdo del Comité no estd determinada ni es determinable. De hecho, esta
clasificacion 1legal e incongruente tiene como consecuencia (absurda) que cualquier
documento que aun no haya sido emitido, ya estd reservado. Para el Comité de
Informacion del Saascaem es muy comodo considerar que la informacidn que solicité se
trata de “documentacion relacionada” con el Titulo de Concesidn del Circuito Exterior
Mexiquense (o cualquiera de las otras desctipciones referidas) para negarme la

informacidn solicitada y dejarme en absoluto estado de indefension. Esta respuesta hace

patente una voluntad institucional contraria al principio de mdxima publicidad. La
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respuesta del Saascaem es por demds ilegal, inconstitucional y contraria a las mis
elementales reglas de la 16gica formal. Mds aiin, es contraria a la exposicion de motivos
de la Ley de Transparencia, la cual establece que “la clasificacién deberd ser debidamente
fundada y motivada de manera I6gica por el funcionario responsable u otra figura
similar designado por los sujetos obligados, para evitar la creacién de feudos de
informacion o evasion en el deber de transparencia.” Quizé el Saascaem y su Comité de
Informacion no lo sepan, pero una disposicién legal no puede ser el motivo valido de un
acto administrativo. Puede ser su fundamento legal, pero no el motivo del acto. Por
“fundar” se entiende sefialar el precepto legal que sirve como base para el acto; por
“motivar”, sefialar las circunstancias que la autoridad haya tomado en cuenta para
emitir su acto. Asi lo dispone la siguiente jurisprudencia: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas. SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gastdén Fernando
Terdn Ballesteros. 21 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio
Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Amparo directo
369/91. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 de enero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz. Secretario: Sergio 1. Cruz Carmona. Amparo

directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.
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Ponente: Lucio Antomio Castillo Gonzdlez. Secretaria: Silvia Marinella Covidn
Ramirez. Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arturo
Ortegin Garza. Amparo divecto 101/92, José Rail Zdrate Anaya. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente; Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael
Coronado Duarte. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1995,
Tomo VI, Primera Parte, tesis 260, pdg. 175. A reserva de desarrollarlo con mayor
detalle mds adelante, lo anterior nos permite concluir que el Acuerdo del Comité es un
acto carente de motivacion, que contraviene lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucicn”). En todo
caso, en virtud de que el derecho a la informacion publica es parte del catdlogo de
derechos humanos, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (“INFOEM”)
deberd considerar los principios Pro Persona y de Mdxima Publicidad (este dltimo
principio se abordard mds adelante) al momento de interpretar lo anterior. En efecto, el
principio Pro Persona establece que tratindose de derechos humanos, las autoridades
estdn obligadas g interpretar las normas y los supuestos juridicos de tal manera que el
resultado sea siempre el mds beneficioso para los particulares y en este caso, el que mds
privilegie la mixima transparencia. Asi pues, segun se establece de manera expresa en
el Acuerdo del Comité, la reserva de Ia documentacion estd supuestamente motivada por
la existencia de ocho procesos jurisdiccionales pendientes de resolucién, relacionados
con la concesion para la construccion, explotacién, operacién, conservacién y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), y que de hacerse publica la informacién solicitada, se podria

causar dafio o alterar el proceso de investigacién en los referidos procesos
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jurisdiccionales. Es importante mencionar que en el Acuerdo del Comité no se acredita
el daiio que pudiera producirse con la publicacidn de la informacién, ni que este dafio
sea mayor que el interés piblico de conocer la informacion de referencia. De modo que
el Acuerdo del Comité no puede constituir un motivo vdlido para negar la informacicn,
en términos de lo que se establece sobre el particular en el articulo 20 y en el articulo 21
de la Ley de Transparencia. Parece que el Saascaem no entiende, o no sabe, que en
términos de lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace falta
algo mds que una simple estimacién subjetiva e infundada para restringir validamente
el derecho de acceso a la informacion piblica. Por otra parte, el Saascaem pasa por alto
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la
clasificacion de informacién como “reservada” debe derivar de un acuerdo fundado y
motivado, que en el caso particular no existe. Si la reserva pretende fundamentarse en
lo que se establece en la fraccidn VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, entonces
debe también estar fundamentada en la fraccidn VII de ese mismo articulo (lo que no
ocurre en el caso que nos ocupa) y cumplir con lo que se establece en el articulo 21 del
mismo ordenamiento legal (lo que tampoco ocurre en el caso que nos ocupa). Tal como
se desprende del Acuerdo del Comité, el Comité de Informacion del Saascaem
simplemente consideré que “el Titulo de Concesién del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), incluyendo todas sus
modificaciones y anexos, asi como todos los actos que deriven de los mismos, y
documentacion relacionada, como expedientes, estudios, actas, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion se clasifican como informacion
reservada por un plazo de nueve afios...” En efecto, el supuesto Acuerdo del Comité, que

no es en realidad un acuerdo, sino una “consideracién” (ilegal) formulada a partir de
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una “estimacion” (igualmente ilegal), que no establece un nexo entre la informacion
supuestamente clasificada y la informacién solicitada, a la letra dice: “Por lo anterior,
este Comité de Informacion, estima que se actualiza la hipdtesis contenida en la fraccién
VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, es decir, que en el caso a estudio existen juicios o
procesos pendientes de resolverse, y de proporcionarse la informacién solicitada se
podria causar un perjuicio o dafio a las estrategias procesales de los diversos procesos,
Juicios o procedimientos administrativos o procedimientos similares seguido en forma
de juiciol... ] Por ende, se considera que el Titulo de Concesién del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), incluyendo todas sus
modificaciones y anexos, asi como todos los actos deriven de los mismos, y
documentacion relacionada, como expedientes, estudios, actas, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion), se clasifican como informacién
reservada por un plazo de nueve arios, en términos del numeral 22 de la ley de la materia,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejasen de existir los

o

motivos de su veserva.” “Se considern que se clasifican” no es lo mismo que clasificar.
Este “se considera que se clasifican” se formula por parte del Comité de Informacion del
Saascaem, con base en una “estimacion” absurda, que no cumple con los requisitos
minimos exigidos por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia. EI Acuerdo del
Comité es un documento que carece no sélo de fundamentacién y de motivacién, sino
incluso de coherencia y de sentido logico-juridico. El supuesto Acuerdo del Comité hace
referencia al articulo 22 de la Ley de Transparencia. Sin embargo, el Saascaem parece

olvidar que antes de llegar a la justificacion del plazo durante el cual la informacion debe

permanecer clasificada como reservada, es indispensable acreditar que dicha informacidn
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(que debe especificarse y debe coincidir con la informacidn solicitada) puede vilidamente
clasificarse como reservada, en términos de lo que se establece sobre el particular en los
articulos 20y 21 de la Ley de Transparencia, lo que no se hace en el supuesto Acuerdo
del Comité. En relacién con lo anterior, el Saascaem no aporta un solo razonamiento
Iégico o motivo vdlido para acreditar que la entrega de la informacién solicitada pueda
causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en los procesos jurisdiccionales que
menciona. Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso de
investigacién que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacién solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccién VI del articulo
20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada cierta
informacion, el hecho de que exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente,
sino que es necesario, ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar
un dafio o alterar el proceso de investigacion y explicitar los alcances de estos para poder
contrastarlos con el interés piiblico de conocer la informacidn, cosa que el Saascaem no
acredita en modo alguno. El Saascaem tinicamente se limita a decir que: (1) de publicarse

"

la informacion solicitada ”...se podria causar un perfuicio o dafio a las estrategias
procesales de los diversos procesos, juicios o procedimientos administrativos o
procedimientos similares seguido en forma de juicio” (sin mencionar cudl es ese
perfuicio o dafio, ni de qué manera se materializaria dicho perjuicio o dafio); (ii) “...de
hacerse piiblica la informacion, la opinidn piblica (o tercero) podria incidir como un
factor adicional, en la determinacion de las autoridades que intervienen en el
procedimiento, situacion que podria menoscabar la imparciglidad en la decision de las
autoridades competentes, lo que derivaria en un dafio especifico con la afectacién de la !

objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que deben conducirse dichas

autoridades” (sin entenderse realmente lo que quiso decir el Saascaem, identificindose
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que éste no menciona como es que la simple opinion publica podria incidir en la
determinacion, diligencia e imparciglidad de una autoridad jurisdiccional). Sin
considerar lo absurdo que resulta lo sefialado por el Sanscaem, veferido en el pdrrafo
anterior, y ain si existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de
investigacion, el sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada, a menos que
acredite que el dafio que pueda producirse, con la publicacion de dicha informacion, sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion solicitada, cosa que el Saascaem
tampoco acredita en este caso. En términos de lo establecido en la fraccion V1 del articulo
20 de la Ley de Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en este caso el
Saascaem) quien debe acreditar que el dafio que pueda producirse con la publicacion de
dicha informacion, es mayor que el interés puiblico de conocer la informacion solicitada.
Por si lo anterior no fuera suficiente, el Acuerdo del Comité no contiene: 1. Un
razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcidn previstas en la Ley de Transparencia. 2. Un  razonamiento
logico que demuestre que la liberacibn de la informacién pueda amenazar
“efectivamente” el interés protegido por la Ley de Transparencia. 3. Un
razonamiento l6gico que demuestre la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar st la difusién de la informacion causaria un dafio “presente”, “probable” y
“espectfico” a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos
en la Ley de Transparencia. Nada de esto contiene el Acuerdo del Comité y, por lo
mismo, es ilegal por ser violatorio a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, aunado al hecho de que la relacidn que guarda la
informacion solicitada con la informacion supuestamente clasificada por el Saascaem,
no fue explicada. Como se acredita en el presente escrito, aun y cuando se compruebe

que existe un riesgo de dafio (cuestion que no sucede en el caso particular), deben ser
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tomadas en cuenta las consecuencias de ese dafio para contraponerlas con los beneficios
de hacer publica la informacidn solicitada, debiendo primar la transparencia en caso de
que los beneficios sean mayores. Al respecto, el propio Saascaem hace referencia a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con registro 170722,
nimero 45, pdgina 991, Tomo XXVI, Materia Constitucional y Administrativa, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, diciembre de 2007, Novena Epoca,
titulada “INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.”, misma que fue transcrita en el Acuerdo del Comité y que, al
parecer, el Saascaem no leyd o no entendid (o no quiso entender): “...tanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores puiblicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen
informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacidn no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aguellos supuestos en los cuales
su difusion producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran
provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva.” Resulta claro
que la infundada, ilegal y absurda consideracion del Saascaem para reservar la
documentacién solicitada, es violatoria del articulo 6 de la Constitucion, que establece
con toda claridad que en la interpretacion del derecho a la informacion, debe prevalecer
el principio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, es violatoria de la Ley de
Transparencia, cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia de la
gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo
el principio de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccién I del articulo 1 de la Ley de

Transparencia). Es de suma relevancia mencionar que dicha clasificacion de informacién
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fue emitida con fundamento en los articulos 20, 21, 29 y 30 de la Ley de Transparencia
en razdn de que el Comité de Informacién del Saascaem estimd que se actualizaba una
de los supuestos para la clasificacién de informacion (i.e. articulo 20 fraccién VI de la
Ley de Transparencia), manifestando que de publicarse la informacion solicitada “...se
podria causar un perjuicio o dafio a las estrategias procesales de los diversos procesos,
juicios o procedimientos administrativos o procedimientos similares seguido en forma
de juicio” agregando que el resultado de los juicios relacionados “podria verse afectado
con la divulgacién de la informacion solicitada [...]” y que “de hacerse publica Ia
informacion, la opinidn publica (o tercero) podria incidir como un factor adicional, en
la determinacion de las autoridades que intervienen en el procedimiento, situacion que
podria menoscabar la imparcialidad en la decision de las autoridades competentes, lo que
derivaria en un dafio especifico con la afectacion de la objetividad, legalidad, diligencia
y eficiencia con la que deben conducirse dichas autoridades”. Existe evidencia
(disponible a través del portal de internet del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México) que
acredita que, con anterioridad y en diversas ocasiones: (i) el Saascaem ha negado el
acceso a informacion argumentando invalidamente la existencia de procesos
jurisdiccionales que no han causado ejecutoria; (ii) dichas negativas fueron recurridas;
y (i) anticipindose a resoluciones desfavorables de los recursos correspondientes, el
Saascaem entregd la informacién solicitada, por lo que dichos recursos fueron

sobreseidos; tal como se desprende de las resoluciones de los recursos de revision

01372/INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,
01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014,
01376/INFOEM//IP/RR/2014, 01377/INFOEM//IP/RR/2014,
01378/INFOEM//IP/RR/2014, 01379/INFOEM//IP/RR/2014,
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01380/INFOEMY//IP/RR/2014, 01381/INFOEM//IP/RR/2014,
01382/INFOEM//IP/RR/2014 y 01383/INFOEM//IP/RR/2014, entre otros. Por lo
anterior, el Saascaem debio acreditar la razén por la cual, con anterioridad, decidid
entregar informacion que en un inicio habia considerado reservada bajo el argumento
invdlido de la existencia de procesos jurisdiccionales que no han causado ejecutoria, y
que ahora estd negando bajo ese mismo argumento. En virtud de lo anteriormente
expuesto, tanto la informacion publica como la documentacion solicitadas me deberin

ser entregadas por el Saascaem.” (Sic)

El dia ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO remitid sus
informes de justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera v conviniera,
de igual forma anexdé para ambos casos el archivo electronico denominado
INFORME JUSTIFICATIVO.pdf mismo que serd abordado en parrafos posteriores

de la presente resolucion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencié y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el ntimeroc de expediente
00853/ INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, posteriormente el Plenc de este Organo Auténomo,
en la Décima Sesién Ordinaria de fecha quince (15) de marzo dos mil dieciséis, se
ordené la acumulacidn del recurso de revision 00854/INFOEM/IP/RR/2016 del

Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y
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presentara el proyecto de resolucion correspondiente y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta

de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQ,

aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Puiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y
resolver de los presentes recursos, de conformidad con los articulos: 6, apartado A,
fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,
151, 153, 157, 158, v 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VIL, 71, fraccién 1V, 72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en los
formatos previamente aprobados para tal efecto a los nueve (9) dias de la
nofificacion de las respuestas, por lo que se ubicas dentro del plazo legal de quince
dias habiles para ello, en consecuencia cumplen los requisitos previstos en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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Asi mismo, los escritos contienen los actos impugnados y las razones o motivos en
los que sustentan la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en los presentes asuntos no son aplicables, debido a que los recursos fueron

presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

TERCERO. De la Litis.

En términos generales ||| GG s: i .conforma en ambos

recursos de revision por las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité en los mismos términos

respectivamente en ambas solicitudes lo siguiente:

1. Via SAIMEX, copia del oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM) autorizé las tarifas madximas que Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. podra cobrar, en el Circuito Exterior Mexiquense,

a partir de enero del aiio 2016.

A las solicitudes, el SUJETO OBLIGADO manifestd que en los archivos adjuntos se

encontraba la respuesta, los cuales consisten en:

Documento identificado como 22a Sesién Ordinaria Com. Inf..pdf, constante de siete
(7) fojas utiles del Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Informacién del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares

del Estado de México niimero ACTA COMINF-022/0RD-2015 de fecha dieciocho
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(18) de diciembre de dos mil quince, en la cual en lo que interesa en el punto sexto
del orden del dia se aprob6 el acuerdo de resolucién, fundamentacién y motivaciéon
para la clasificacién como informacion reservada del titulo de concesion del sistema
carretero del oriente del Estado de México (circuito exterior mexiquense),
incluyendo todas sus modificaciones y anexos, asi como todos los actos que deriven
de los mismos, y documentacién relacionada, como expedientes, estudios, actas,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, o bien cualquier registro en

posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Documento identificado como Acuerdo COMINF-022-073.pdf, constante de catorce
(14) fojas utiles del acuerdo COMINFE/022/073, de resolucién, fundamentacién y
motivacién para la clasificacién como informacion reservada el de titulo de
concesion del sistema carretero del oriente del Estado de México (circuito exterior
mexiquense), incluyendo todas sus modificaciones y anexos, asi como todos los
actos que deriven de los mismos, y documentacién relacionada, como expedientes,
estudios, actas, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince, a través del cual
se determind que dicho titulo de concesién se encuentra dentro de la hipétesis del
articulo 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios por encontrarse vinculado a los actos reclamados
en diversos juicios, tales como: A) el Amparo Indirecto 871/2014-VI, radicado en el

Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, contra
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actos de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, el
cual ahora se encuentra en el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de
México, B) Amparo Indirecto 579/2014-VI], radicado en el Juzgado Décimo Primero
de Distrito con residencia en Naucalpan de Juarez Estado de México, contra actos de
la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, C) Amparo
Indirecto 350/2015, radicado en el Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo
y de Juicios Federales en el Estado de México, confra actos de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, juicio de amparo, D) Amparo
Indirecto 381/2015, radicado en el Juzgado Quinto de Distrito en Matere Amparo y
de Juicios Federales en el Estado de México, contra actos de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, E).- Juicio Administrativo
147/2014, radicado en la Seéptima Sala Regional del Tribu lo Contencioso
Administrativo del Estado de Meéxico, contra actos de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en el que la parte actora
presentd recurso de revision en contra de la sentencia de fecha 15 de diciembre de
2014, F) Juicio Administrativo 442/2014, radicado en la Séptima Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, contra actos de la

Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas,
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Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en el que la parte
actora present6é recurso de revisién en contra de la sentencia de fecha 15 de
diciembre de 2014, G). Juicio Administrativo 342/2014, radicado en la Séptima Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
contra actos de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema
de Autopistas, Aeropuertos. Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
en el que la parte actora presento recurso de revision en contra de la sentencia de
fecha 15 de diciembre de 2014, y H) Juicio Administrativo 154/2014, radicado en la
Sexta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, contra actos de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México, en donde se previene a las partes para que informen respecto de los hechos

sefialados por la parte actora en su escrito de fecha seis de marzo de 2015.

Documento identificado como 00009.pdf y 00010.pdf, constantes ambos de una (1)
foja util, de los oficios sin nimeros de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil
dieciséis, a través de los cuales Jestis Manuel Gudifio Guillén, en su caracter de
Director de la Secretaria de Infraestructura del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos vy Auxiliares del Estado de México, informd en los mismos
términos 2 ||| GGG : iposibilidad de proporcionar la
informacién requerida, asimismo anexo copia simple del Acta de la Vigésima
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Informacién del Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México de fecha 18 de

Pigina 19 de 49




2

[ ] [ ] Recurso de revision: 00853/INFOEM/IP/RR/2016 y

Iy - acumulado

MWnfo  reumeme .
A Sistema de Autopistas,

wis da Tr n Publizay
1an 4o D30 = da L6xICe y 3N kol

Sujeto obligado: Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

diciembre del 2015, asi como el Acuerdo COMINEF/0221073, de resolucién,
fundamentacién y motivacion para la clasificacion como informacion reservada del
Titulo de Concesién del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), incluyendo todas sus modificaciones y anexos, asi
como todos los actos que deriven de los mismos, y documentacion relacionada,
como expedientes, estudios, actas, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién, asi como todos los actos que deriven de los mismos, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 20, 21, 28, 29y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como 4.1,

4.4y 4.5 de su Reglamento.

En los motivos de inconformidad ||| G s dvclc porque

el SUJETO OBLIGADO sefiala en sus respuestas que la informacion solicitada se
encuenira clasificada como informacién reservada, en términos de lo establecido en
el acuerdo COMINF/022/073 de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité
de Informacién del SAASCAEM del dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince,
con fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios respecto a “el Titulo de
Concesion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), incluyendo todas sus modificaciones y anexos, asi como todos los

actos que deriven de los mismos, y documentacion relacionada, como expedientes,
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estudios, actas, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, 0 bien cualquier

registro en posesion de los sujetos obligados.

Por lo cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México presentd para cada recurso de revisién el mismo informe de
justificacion, mediante el archivo electrénico INFORME JUSTIFICATIVO.pdf,
constante de doce (12) fojas ttiles, del Informe Justificativo a través del cual ratificd
su respuesta, manifestando que se dio contestacion via SAIMEX en tiempo con las
formalidades de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Asimismo que
de acuerdo a la informacién proporcionada por la Unidad Juridica del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
existen a la fecha ocho procesos jurisdiccionales, relacionados con el Titulo de la
Concesion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), y la posibilidad de conocer los datos que solicita se encuentra en las
siguientes paginas http://saascaem.edomex.gob.mx y el portal de transparencia

www.ipomex,org.mx/ipo/portal/saascaem.web, donde las tarifas es un hecho

notorio, pertenece a la vida publica, todas las personas que transitan por dicha

autopista conocen los montos de las tarifas.

En dichas condiciones, la Litis a resolver en estos recursos se circunscribe a
determinar si las respuestas del SUJETO OBLIGADO asi como los informes
justificados son suficientes para satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion
piiblica de [

Pagina 21 de 49




00853/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revisign:
acumulado

1"
i;I ¥ ﬁ?@ " Recurrente: _

Sistema de Autopistas,

Sujeto obligado: Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Una vez delimitada la Litis del recurso de revision al rubro indicado, respecto a las
solicitudes de acceso a la informacién piblica de ||| EGcNcNIENINEINHN
requirié del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México, iinicamente copia del oficio por virtud del cual el sistema de
autopistas, aeropuertos, servicios conexos y auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM) autorizé las tarifas maximas que concesionaria mexiquense, S.A. de

C.V. podra cobrar, en el circuito exterior mexiquense, a partir de enero del afio 2016.

El SUJETO OBLIGADO, respondi¢ que a través del Acta de la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria del Comité de Informacién del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México numero ACTA
COMINF-022/0RD-2015 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince, se
ordend la clasificacidén como informacion reservada el titulo de concesidn del
sistema carretero del oriente del Estado de México (circuito exterior mexiquense),
incluyendo todas sus modificaciones y anexos, asi como todos los actos que deriven
de los mismos, y documentacién relacionada, como expedientes, estudios, actas,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, o bien cualquier registro en

posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

Por lo que inconforme con dichas respuestas se duele porque el SUJETO
OBLIGADO sefiala que la informacién solicitada se encuentra clasificada como
informacion reservada, en términos de lo establecido en el acuerdo

COMINF/022/073 de la Vigésima Segunda Sesidn Ordinaria del Comité de
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Informacién del SAASCAEM del dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince. Con
fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Alo cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México presentd para cada recurso de revisién el mismo informe de
justificacién, mediante el archivo electrénico INFORME JUSTIFICATIVO.pdf,
ratificando su respuesta, y manifestando que se dio contestacion via SAIMEX en
tiempo con las formalidades de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Asimismo que de acuerdo a la informacién proporcionada por la Unidad Juridica
del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México, existen a la fecha ocho procesos jurisdiccionales, relacionados con el
Titulo de la Concesion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México

(Circuito Exterior Mexiquense), y la posibilidad de conocer los datos que solicita se

encuentra en las siguientes paginas http://saascaem.edomex.gob.mx y el portal de

transparencia www.ipomex.org.mx/ipo/portal/saascaem.web, donde las tarifas es

un hecho notorio, pertenece a la vida publica, todas las personas que transitan por

dicha autopista conocen los montos de las tarifas.

Una vez precisado lo anterior, se procedio a la verificacién de dichos portales de
internet proporcionados por el mismo SUJETO OBLIGADO los cuales muestran lo

siguiente:
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hitp://saascaem.edomex.gob.mx

‘Il saascaen. edomex gob: mx
L QLT i | ' ‘f.“li}i!" UT@T" 1 TR
“ Jidi j’j‘iﬂ, “ ""l'ill lf. “MIII Hlu\‘l ‘

Jl*”\ Jl u
.‘l i:‘ J‘\'\”‘J‘- L-. [I ' ,.L
b 21 i

Pagina 24 de 49




. ., 00853/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision: _
“ acumulado

Hinfo  recomene I

Sistema de Autopistas,

Sujeto obligado: Aeropuertos, Servicios Conexos 'y
Auxiliares del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

www.ipomex.org.mx/ipo/portal/saascaem.web

fi0murgem Dlurinm- Senidores
il gl
wmdwl

%}Pmmm.ﬁnuam:ﬂw &!Pﬁumdaumnwnde @Sntunnlvkmu
Jircait i3

o : hsddm::ﬁelnfmmén hﬁwadumdu Ry Preuguato Axgnada
&H‘emam & kmmw
Hid

M ppms g o sin  ghscit
k1 QMMWE& ﬂlﬁgﬂﬁt ﬂl}:’uwm

N fiPcwsdaViadiny - gllComenion Ribkeerisnon e
Cetmacidn %MMH Pitipscion iadudoa
Y faihel

R Pablctriones Agendadt Reunknes
: ﬁ}mamr ﬂ}rm{m ﬂ}ﬁ%w

y Mndlwde\nfnfmuun hﬂuudeﬂam?emnuhs I;Emm!nlumndmdmﬂe
i &y q, e[p Mularizzcioney, Perming;
m.wum. Licecley, Cacasizner s
anceines
‘ﬁJ&IJIWP\’H

Portales en los que de la simple direccion proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, no se observa el contenido de lo solicitado por ||| GGG
B - o: [0 cual no basta que haya sefialado las direcciones electrénicas para

que se atienda adecuadamente la solicitud, se debe de sefialar entre otros, la ruta
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completa para acceder a la informacion solicitada, y la direccidn electrénica
especifica donde se encuentra la misma, es decir, se debe de sefialar el procedimiento
para acceder a la informacién requerida en las links proporcionados, ya que al referir
paginas en general obligan al particular realizar una busqueda de la informacion
que podria resultar infructuosa por el simple hecho de que no siempre los
particulares tienen la instruccién para hacer uso de las herramientas tecnologicas a

las cuales pueden tener acceso.®

Sin embargo, este Organo Garante no pasa desapercibido las manifestaciones del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico a través del archivo electrénico INFORME JUSTIFICATIVO.pdf, en el cual
expresamente sefiala que lo solicitado es informacién del dominio pubico ya que las
tarifas es un hecho notorio, que pertenece a la vida publica, y que todas las personas

que transitan por dicha autopista conocen los montos de las tarifas.

Por lo cual, se acredita que es informacién publica contenida en los documentos que
el SUJETO OBLIGADO genera, administra y se encuentre en su posesion en
egjercicio de sus atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podran
proporcionar aquella que se les réquiera y que obre en sus archivos; la cual sera

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

! Una solicitud de acceso a la informacién puiblica no se colma con Ja simple referencia a una direccién
electrinica, se necesita, que el SUJETO OBLIGADO aporte la direccion especifica en la que se
encuentre la informacidn requerida o explique el procedimiento que debe realizar la persona hasta
llegar a la informacién en cuestién. Criterio utilizado en la resolucién 00033/INFOEM/IP/RR/2016.
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méaxima publicidad de la informacién, por lo que unicamente sera restringida en
aquellos casos en que proceda ser clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley de la materia.

Por tanto, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
v documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte
documental, que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por
los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion vegistrada en cualguier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y
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3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados.”

Por ende, la informacién solicitada constituye informacién publica, toda vez que la
misma debe ser generada por dicho SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus
atribuciones, y en observancia a lo dispuesto por los ordenamientos arriba
enunciados y, por ende, debe estar en su posesién; por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia multicitada.

Ello independientemente del acuerdo de clasificacion sefialado como el Acuerdo
COMINF-022-073.pdf, constante de catorce (14) fojas dttiles del acuerdo
COMINF/022/073, de resolucion, fundamentacién y motivacion para la clasificacion
como informacion reserx-/ada el titulo de concesion del sistema carretero del oriente
del Estado de México (circuito exterior mexiquense), incluyendo todas sus
modificaciones y anexos, asi como todos los actos que deriven de los mismos, y
documentacion relacionada, como expedientes, estudios, actas, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién de fecha dieciocho (18) de
diciembre de dos mil quince, a través del cual se determind que dicho titulo de
concesién se encuentra dentro de la hipétesis del articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Ya que si bien es cierto el acuerdo de clasificacion es para el efecto de encontrarse
vinculado el titulo de concesidon del sistema carretero del oriente del Estado de
México (circuito exterior mexiquense) a los actos reclamados en diversos juicios,

tales como:

A) el Amparo Indirecto 871/2014-V], radicado en el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, contra actos de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, el cual ahora se encuentra en

el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de México,

B) Amparo Indirecto 579/2014-VII, radicado en el Juzgado Décimo Primero de
Distrito con residencia en Naucalpan de Juarez Estado de México, contra actos de la
Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, C) Amparo
Indirecto 350/2015, radicado en el Juzgado Quinto de Distrito en Materia de Amparo
y de Juicios Federales en el Estado de Meéxico, contra actos de la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, juicio de amparo,

D) Amparo Indirecto 381/2015, radicado en el Juzgado Quinto de Distrito en Matere
Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México, contra actos de la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México y e} Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
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E).- Juicio Administrativo 147/2014, radicado en la Séptima Sala Regional del Tribu
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, contra actos de la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico, en el que la parte actora
presentd recurso de revision en contra de la sentencia de fecha 15 de diciembre de

2014,

F) Juicio Administrativo 442/2014, radicado en la Séptima Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, contra actos de la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en el que la parte actora
presentd recurso de revisién en confra de la sentencia de fecha 15 de diciembre de

2014,

G). Juicio Administrativo 342/2014, radicado en la Séptima Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, contra actos de la
Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos. Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México en el que la parte
actora presentd recurso de revisidn en contra de la sentencia de fecha 15 de

diciembre de 2014, y

H) Juicio Administrativo 154/2014, radicado en la Sexta Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, contra actos de la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en donde se previene a las
Pagina 30 de 49




00853/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Recurrente: I

Sistema de Autopistas,

Recurso de revision:

Sujeto obligado: Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

partes para que informen respecto de los hechos sefialados por la parte actora en su

escrito de fecha seis de marzo de 2015.

También lo es, que la entrega Via SAIMEX, de la copia del oficio por virtud del
cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) autorizo las tarifas maximas que Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V, podra cobrar, en el Circuito Exterior Mexiquense, a
partir de enero del afio 2016, en nada pondria en riesgo tales juicios, ya que como
reitera el propio SUJETO OBLIGADO que lo solicitado es informacién del dominio
pubico ya que las tarifas es un hecho notorio, que pertenece a la vida publica, y que
todas las personas que transitan por dicha autopista conocen los montos de las
tarifas, lo cual se robustece con lo publicado en las paginas de internet siguientes las
cuales esta Ponencia se vio obligado a investigar para acceder a la informacién

requerida:

http://saascaem.edomex.gob.mx/tarifas-red-estatal-autopistas

.
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Asimismo no se soslaya que el marco juridico que otorga competencia al SUJETO
OBLIGADO para generar, administrar o poseer la informacién solicitada segiin el
contenido de los articulos 2 fraccion V y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 2.- Parq los efectos de esta Ley, se entenderd por.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Relacionado con el contenido de los numerales 2 fracciones VI y VIII, 20 fracciones I
ala VI y 25 fracciones I a la III de la Ley de la materia, permite aseverar que en esta
entidad federativa, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido Umicamente cuando la informacién requerida por el solicitante sea
susceptible de clasificacion (reserva o confidencialidad), mediante acuerdo fundado

y motivado que puede ser en los casos que a continuacién se exponen.

Respecto a la entirega de la copia del oficio por virtud del cual el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM) autorizé las tarifas maximas que Concesionaria Mexiquense, 5.A.

de C.V. podra cobrar, en el Circuito Exterior Mexiquense, a partir de enero del afio
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2016, no resultaria aplicable la reserva toda vez que, si bien pertenece o es un
documento que podria ser parte de un juicio, en donde el SUJETO OBLIGADO, no
sefiald ni hizo pronunciamiento alguno en que versaria el dafio (presente probable
y especifico), ya que fue de forma generalizada la reserva de todos los documentos,
no podria encuadrarse en dicho acto ya que como se ha referido es de dominio
publico, por lo tanto no procederia lo siguiente:
« INFORMACION RESERVADA

Como lo senalan los articulos 20 y 22 de la Ley de la materia concurra lo siguiente:
Cuando por un periodo de tiempo determinado (hasta por nueve afios, que pueden

ampliarse por un periodo igual), la entrega de la informacion:
I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada.
1. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccién y comprobacion

del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y
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administraciéon de justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de

contribuciones;
V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

V1. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor

que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

e INFORMACION CONFIDENCIAL
Como lo sefiala el articulo 25 de la Ley de la materia concurra lo siguiente:

I. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

IIl. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar los acuerdos de
clasificacién de la informacién como reservada, segun del caso particular de que se
trate, es decir, debe emitir su acuerdo de clasificacion de la informacién sefialando
con claridad el dafio presente probable y especifico que al poner a la vista de la

ciudadania la informacidn solicitada, causaria.
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Asimismo los articulos 21 fracciones I a la IIl y 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

sefialan lo siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera

contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 10gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna

de las hipétesis de excepcin previstas en la Ley;

IL. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente

el interés protegido por la Ley.

111, La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

De ahi que, para que se considere legal la restriccién al derecho de acceso a la
informacién ptblica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia del
acuerdo escrito de clasificacion emitido por el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO que corresponda (tinica autoridad competente para ello), en el que se
establezca si la documentacién requerida constituye informacién clasificada como

reservada o confidencial, y segtin sea el caso, se precisen las disposiciones juridicas
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aplicables (articulo, parrafo, fraccién, inciso y/o sub inciso); las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que acrediten plenamente la
existencia del bien juridico protegido y la forma en que el mismo se veria amenazado
con la difusion de la informacion; el periodo de reserva; asi como los elementos
objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dano
o alteraria el proceso de investigacién del procedimiento administrativo, sin
embargo, para el caso concreto esto no aplicaria ya que como se ha reiterado en
multiples ocasiones la informacién que se esta solicitando en el presente asunto es
del dominio publico, ya ha sido del conocimiento de la ciudadania y tinicamente se
esta requiriendo el documento en donde conste la instruccion o autorizacién por
virtud del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) autorizd las tarifas maximas que
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para cobrar, en el Circuito Exterior
Mexiquense, a partir de enero del afio 2016, aunado a que en este caso como lo

sefiala el SUJETO OBLIGADO las tarifas son ptiblicas y de dominio ptiblico.

Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente
probable y especifico podria causar sila documentacién se proporciona a través del
derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica, por lo que para
determinar en qué consiste el dafio “presente”, “probable” y “especifico”, este

Organo Auténomo los conceptualiza a partir de su definicién gramatical.

Pagina 38 de 49




[‘

)
H

|

T‘] an “* 7 Recurrente:

Inslllulg da Tramaparanein, Aceaco o I infannaciin Publics y

00853/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Sistema de Autopistas,

Recurso de revision:

Proloccldn de Dolea Porvonslon dal Estado o Mzlce y Munlciplos,

Sujeto obligado: Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de alguien, o
concurre con €l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente esta
alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accion o el estado
de cosas simultadneos al momento en que se habla? de ahi que traducido al ambito
del derecho de transparencia y acceso a la informacion publica, el dafio presente es
aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones piblicas y/o la
paz social, en el momento en que se solicita la informacion y es perdurable por el

tiempo que se reserva.

Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en razén
prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas razones
para creer que se verificarad o sucedera®, en tal sentido, del dafio probable se relaciona

con la plena demostracién de su existencia.

Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado®”; luego
entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

En concatenacion con lo anterior, resta establecer que el tratamiento de las
solicitudes relacionadas con informacion publica clasificada, se encuentra regulado

en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de 1a Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 8, pégina 1240
3 idem, pagina 1246
4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espaiia 2001, Tomo 5, pagina 660
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Acceso a la Informacion Piblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidén
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho, que establecen en los articulos

CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO, lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada,

el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucién.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacién de Ia informacidn como reservada deberd precisar:
a) Lugar vy fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto

que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en

los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En este contexto este Instituto adquiere la conviccién plena que del estudio y analisis
del acuerdo de dlasificacién emitido por el Comité, carece de fundamentacion y
motivacién toda vez que no sefiala que con la entrega de la copia del oficio por
virtud del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) autorizoé las tarifas maximas que
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podrd cobrar, en el Circuito Exterior
Mexiquense, a partir de enero del afio 2016 de qué manera causaria un dafio o
alteraria los juicios aludidos, asimismo no realiza un razonamiento légico que
demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la ley, que la liberacién de la informacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido de la Ley y que la difusién del oficio pueda causar
un dafio presente, probable y especifico a los intereses jurfdicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en la Ley, ya que contrario a lo pretendido por el
SUJETO OBLIGADO si el contenido del oficio es la misma informacién
consistente en la autorizacién de la tarifas maximas y estas ya son de conocimiento
a los usuarios y al pablico en general en nada se dafiarian o alterarian los procesos

ya inferpuesto.
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Ahora bien, respecto a los juicios a los cuales hace alusién el SUJETO OBLIGADO
como lo son el Amparo Indirecto 871/2014-VI, Amparo Indirecto 579/2014-VII,
Amparo Indirecto 350/2015, Amparo Indirecto 381/2015, Juicio Administrativo
147/2014, Juicio Administrativo 442/2014, Juicio Administrativo 342/2014, y el Juicio
Administrativo 154/2014, son correspondientes a los afios dos mil catorce (2014) y
dos mil quince (2015), la propia Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 Y 107 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
el amparo indirecto procede entre otros contra actos de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o después de

concluido.

Lo cual se encuentra fntimamente relacionado con los juicios administrativos a los
que hace referencia el SUJETO OBLIGADO. Asimismo el articulo 12, 123 y 124 de

la misma ley sefialan que:

“Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda
fue presentada, 0 en su caso turnada, el érgano jurisdiccional deberd resolver s
desecha, previene o admite.

Articulo 123, Las pruebas se desahogardn en la audiencia constitucional,
salvo aquéllas que a juicio del drgano fjurisdiccional puedan recibirse con
anterioridad o las que deban desahogarse fuera de la residencia del drgano
jurisdiccional que conoce del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en
cualquier otra forma legal, que podrin ser enviados y recibidos haciendo uso de la
Firma Electronica.

Articulo 124. Las audiencias serdn publicas. Abierta la audiencia, se procederd
a la relacion de constancias y pruebas desahogadas, y se recibirdn, por su
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orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen
las partes; acto continuo se dictard el fallo que corresponda.

Por ende, se advierte otro motivo mas del porque la entrega del oficio por virtud
del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México (SAASCAEM) autorizé las tarifas maximas que
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podra cobrar, en el Circuito Exterior
Mexiquense, a partit de enero del afio 2016, en nada dafiaria o perjudicaria los
juicios aludidos, ya que la fase probatoria se entiende a transcurrido en su plazo
formal y el oficio que se solicita fue generado por el SUJETO OBLIGADO en el afio
dos mil dieciséis, aunado a que como se ha hecho referencia la autorizacion del cobro
de las tarifas es del dominio publico, asimismo de los datos que pudiese contener la
informacién requerida versaria en la fecha de emisién del mismo, quien lo signa, la
persona o autoridad a quien va dirigido, la autorizacién de las tarifas publicas de
peaje entre otros datos que en nada se perjudicaria el correcto desarrollo de los

juicios de amparo indirecto o juicios administrativos de afios posteriores.

Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe como
“la prueba es la verificacién o confirmacién de las afirmaciones de hecho expresadas por las
partes” y abunda mds este autor al sefialar que “el procedimiento probatorio se compone de
los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicion, b) admision o rechazo; c) preparacion, y

d) ejecucion, prictica o desahogo”é Y al caso concreto, la resolucion describe

5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. P4g. 3123.
¢ Ibidem. Pag. 3125,
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exhaustivamente en que con'siste cada uno de estos pasos, sin embargo el SUJETO
OBLIGADO es omiso en aplicar estos procedimientos a las condiciones
particulares del caso, lo que resulta indispensable para subsumir los hechos a la
hipétesis normativa y de ahi deducir si resulta aplicable o no para, en consecuencia,
determinar si la conclusion de este ejercicio es determinar la clasificacién de la

informacidén como reservada.

Por ende, el procedimiento adoptado por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México es a todas luces inadecuado
ya que le resta total efectividad al procedimiento de la prueba de dafio que pretende
ser una garantia reforzada para impedir la reserva discrecional de la informacién
que afecta el derecho humano de acceso a la misma y al vaciarlo de efectividad y
provocar que el mismo termine siendo inutil, ello constituye una accién que
claramente se aparta de la obligaciones convencionales que nuestro pais ha
convenido y que nos resultan plenamente vinculantes a nosotros, ya que como bien
ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que los derechos
se respeten no basta con que exista un recursos juridico cualquiera, en este caso la

prueba de dafio.

Finalmente y no menos importante para este Organo Garante, respecto a las
manifestaciones subjetivas realizadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México en su informe justificado

enfatizadas respecto a:
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“...Por otra parte, debe decirse que de acuerdo a la informacién proporcionada por la
Unidad Juridica del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, existen a la fecha ocho procesos jurisdiccionales,
relacionados con el Titulo de la Concesion del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiguense), es evidente, clara y especifica la forma
dolosa de actuar de los ahora recurrentes. ya que la informacion que requieren, si,
su verdadero actuar fuera la transparencia, el conocimiento del actuar de los drgarnos de
gobierno, un actuar de buena fe, sin tratar de utilizar al Sistema de Acceso a la
Informacidn, como un instrumento de coercion para la obiencion de un beneficio
personal, es claro y evidente que el objeto de acceso a la informacién piiblica,
es mal utilizado

Para fortaleza juridica y base fundamental de que la informacidn solictada por los ahora
recurrentes tiene clara y evidente relacion con los juicios que se estan llevando a cabo y
aun no han causado ejecutorio, y donde lo que menos impera en las solicitudes de
informacion y en los recursos de revision interpuestos, siendo el principal objeto de la
Ley de Tranaprencia v Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, ya que dicha informacion es publica, pero el documento en especifico que
solicitan es un acto completamente “chicanero” y mal intensionado por parte de
los ahora recurrentes para asi tener una informacion de manera por de mds
ilegal y malisiosamente, tratando de satanizar el actuar del SAASCAEM,
resulta evidente la mala fe, el actuar doloso y la intensién de sorprender al
Organo garante por parte de los ahora recurrentes, y quedando establecido que existen
en trdmite procesos jurisdiccionales pendientes de resolucién...” (Sic)

Es menester de este Organo Garante sefialar al SUJETO OBLIGADO que a pesar de
haber admitido que genera, posee o administra la informacién publica solicitada; se
le negé = [ TG - ir2v¢s de un pretendido acuerdo de
clasificacion futuro e incierto olvidando el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México en todo momento que el
derecho al acceso a la informacién ptblica es un derecho humano reconocido en el

Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la
Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe
ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su
competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de

“promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos”, entre los cuales

se encuentra dicho derecho.

Ante tales argumentos se revoca la respuesta del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México y se ordena
hacer la entrega del oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM)
autorizo las tarifas maximas que Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podra

cobrar, en el Circuito Exterior Mexiquense, a partir de enero del aiio 2016.

Finalmente, respecto a los argumentos vertidos por Oscar Erasmo Delgado

Martinez consistentes en:

Existe evidencia (disponible a través del portal de internet del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México) que acredita que, con anterioridad y en diversas ocasiones: (i)
el Saascaem ha negado el acceso a informacion argumentando invdlidamente la
existencig de procesos jurisdiccionales que no han causado ejecutoria; (ii) dichas
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negativas fueron recurridas; y (ifi) anticipdndose a resoluciones desfavorables de los
recursos correspondientes, el Saascaem entregd la informacidn solicitada, por lo que
dichos recursos fueron sobreseidos; tal como se desprende de las resoluciones de los

recursos de revision 01372/ INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,

01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014,
01376/INFOEM//IP/RR/2014, 01377/INFOEM//IP/RR/2014,
01378/INFOEM//IP/RR/2014, 01379/INFOEM//IP/RR/2014,
01380/INFOEM//IP/RR/2014, 01381/INFOEM//IP/RR/2014,

01382/INFOEM//IP/RR/20114 y 01383/INFOEM//IP/RR/2014, entre otros.

Resultan inatendibles para este Organo Garante, toda vez que son actos propios de
otros procedimientos a los cuales les recayé la resolucion correspondiente y se

consideran cosas juzgadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos de revisién y fundadas las razones o

motivos de inconformidad hecha valer por ||| G -

términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO y
se ORDENA entregue via SAIMEX el siguiente documento:

/ ’
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1. Oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) autorizd las
tarifas maximas que la Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podra

cobrar en el Circuito Exterior Mexiquense, a partir de enero del afio 2016.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
téermino de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piablica, Acceso, Modificacidon, Sustitucidon, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | N - rcscnte resolucién y \

se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,

en caso de considerar que ésta le cause algiin perjuicio, podra promover eljuicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
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Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Jawler Martinez Cruz

Comisionado

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de abril dos mil dieciseis, emitida

en el recurso de revisién 00853/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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