Recurso de Revision: 02549/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I
. A i de S
Sujeto Obligado: yuntamiento de San Mateo
Atenco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Fstado de México, de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02549/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por IIIIIIINININIGNGENENENNNNN - quien_..eﬁ“--_.l_o____ sucesivo se le
denominara el recurrente en contra de la respuesta a su s_ol_iéiﬁld___de'inf(.eraCic’m, la
cual fue otorgada por el Ayuntamiento de San Mati'eé) Até_:ﬁco, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

LANTECEDENTE&

1. Solicitud de acceso a la infonﬁéc_i(_;p. En fecha catorce de julio de dos mil
dieciséis, el ahora recurrente formulo .‘s;o'l:ié.itud de acceso a informacion ptiblica con
numero de folio 00032/MATE&ATE/1P/2016, al Sujeto Obligado a través del Sistema
de Acceso a la Infoi*xﬁajcié_n Méxiquense, en adelante SAIMEX, solicitando lo
siguiente: oy o

“...Listado d;z' nomina quincenal con cifras de la primera quincena de

julio de 2016, que incluya a todos los servidores pitblicos adscritos al

Ayuntamiento, conteniendo; nonbre, cargo percepciones, deduccioties y
neto a recibir...” (SIC)

Cabe destacar que la modalidad elegida por el recurrente para la entrega de la
informacién fue a través del SAIMEX,

2. Respuesta, En fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, manifestando lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

“...En atencion a su solicitud de informacién recibida en el sistema SAIMEX
con ntimero de folio 00032/MATEQATE/IP/2016 de fecha 14 de julio de 2016, me
permito informar lo siguiente: mediante respuestn recibida en el sistema
SAIMEX, la Directora de Administracién manifiesta que la informacién
solicitada puede ser consultada en la pdgina electronicn del Ayuntamiento -
www.saninateoatenco.gob.x-, apartado  TRANSPARENCIA, feono
IPOMEX, articulo 12, Directorio de Servidores Piiblicos, Fraceidn IL..” (SIC)

Advirtiéndose que a dicha respuesta adjunté el documento electrénico denominado
MATEOATE-IP-075-2016.pdf, del cual se desprende la respuesta que fuera referida

por la Directora de Administracion de dicho Ayuntamiento, por lo que se omite su

reproduccion.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX con
fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante de
informacién, registrandose bajo el nimero de expediente

02549/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual expresd lo siguiente:

Acto impugnado:

“...NO ME FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION QUE SOLICITE
'QUE CONSISTE EN: Listado de ndmina quincenal con cifras de la primera
quincena de julio de 2016, que incluya a todos los servidoves piiblicos adscritos
al Ayuntamiento, conteniendo; nombre, cargo, percepciones, deducciones y neto
a recibir...” (SIC)

Razones o motivos de inconformidad:

“...* En su respuesta de fecha 16 de agosto de 2016, entre ofros, manifiesta que la
informacién solicitada puede ser consultada en la pdgina electrénica del
Ayuntamiento. Ya accedi a In misma y no se encuentra la informacion solicitada.
* No esta cumpliendo la autoridad con su obligacién de Sujeto Obligado a
proporcionar la informacion piblica por cualquier ciudadano en pleno uso de sus
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derechos. * Se esta pisoteando i derecho humano de acceso a la informacion
piiblica...” (SIC)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision 02549/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Javier Martinez

Cruz, a efecto de que presentara al ’leno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Auto de admision. Con fundamento en el ar’riculo:}SS__:fra.c(.:iéﬁ-I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del_Esfei%io.de:;México y Municipios,
en fecha veintidds de agosto de dos mil dieciséis se dicfé é’cﬁerdo en el recurso de
revision en que se actda, a través del cual se dete_rmi'_n‘é procedente la admisién del
mismo; as{ también, se determind poner'a. disposicidn de las partes los expedientes
relativos, para que en un plazo mé_x_i_ita__p_ de siete dias manifestaran lo que a su

derecho conviniera.’

6. Informe, alegatos, pruebas o manifestaciones. Del expediente electrénico
formado con motivo del recurso de revisién, se advierte que el Sujeto Obligado fue
omiso en rendir su informe justificado, asi también no se advierte que el recurrente

haya realizado pronunciamiento alguno.

7. Cierre de instruccién. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
en fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis se envi6 a través del SAIMEX el

acuerdo respectivo en el cual se decretd el cierre de instruccion.,
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
fraccidén IV y V, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn IT; 13, 29, 36, fracciones I yr IT; 176,
178, 179, 181 péarrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad del Recurse de Revision y Procedibilidad. De las
constancias que forman el expediente electrdnico en que se acttia, se advierte que el
medio de impugnacion fue interpuesto el dia dieciséis de agosto de dos mil dieciséis,
siendo esta fecha la misma en que se dio contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion puiblica por parte del Sujeto Obligado.

Por lo que, con base en lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios el plazo para
interponer este medio de impugnacion comprendia del diecisiete de agosto al seis de

septiembre, ambos de dos mil dieciséis.

No obstante lo anterior, el hecho de que el recurso haya sido presentado el mismo

dia en que le fue notificada la respuesta al recurrente no constituye una cuestién
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suficiente para considerar procedente el desechamiento del recurso por
extemporédneo; maxime que no existe disposicion expresa que constituya una
prohibicién en la Ley para realizar la interposicién el mismo dfa en que se conoce la
respuesta, y en atencion a los principios generales del derecho todo aquello que no
esté prohibido para el gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al

presente recurso.
Sirven de apoyo los siguientes criterios del Poder Judicial Fedéi‘ai:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. S

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de:la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de In
resolucién impugnada. Ahora bien, _diého numeral sélo refiere gue el aludido
medio de defensa no puede hacessé valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito 'cérjrespofzdiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahf que si dichbjfea__:‘ursb se ffzterpone antes de que inicie el plazo para hacerlo,

su presentacion no es extemporinea.

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU INTERPOSICION
RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIEEL
COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO.

El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de 10 dias, contados desde el siguiente al en que surtn
efectos la notificacion de la resolucion recurrida; punto de partida que es acorde
con el diverso 24, fraccidn I, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el
computo de los términos en el juicio de amparo destacdndose, ademds, que en
ellos se incluird el dia del vencimiento, De esta manera, ln interpretacion de
ambos preceptos permite concluir gue, al fijar un plazo para In interposicion del
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recurso, el legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para efercer
su derecho de revisidn de las resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo,
a fin de generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones
jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no prohiben que pueda
interponerse dicho recurso antes de que inicie el cémputo del plazo, debido a que
esa anticipacion no infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley.

En conclusién, el medio de impugnacién es procedente, atin y cuando haya sido
interpuesto el mismo dia en que recibi6 la notificacién de la respuesta, porque no
existe impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al analisis de

fondo hasta su resolucién.

Ahora, por cuanto hace a Ia procedibilidad del recurso de revisién se destaca que de
si bien de una interpretacién sistematica del articulo 180 fraccién II de la Ley de
Transparencia Local, mismo que contiene los requisitos que deberan contener los
recursos de revision, se resalta que si bien es requisito el nombre del solicitante,
también lo es que cuando el recurso se interponga de manera electrdnica, dicho

requisito no serd indispensable para su tramitacién.,

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion pdblica,
no proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el
citado articulo 180 de la Ley de Transparencia; ya que como lo establece el articulo
15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, toda persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el

gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el nombre no es un

Pagina 6 de 36




Imsthita

Sujeto Obligado:

fo

Atenco

s s pcss s ity Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pretrecitn g Dates Pecseraies &l Estada da Uicea y Mricyss

requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban sefialar,
aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad
de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o

seudodnimo.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor
referencia:
“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los artfculos 60., apartado A,
fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°
29 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega
de la nisina, no debe estar.condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés ulgu_'no o justifique su utilizacion, en virtud de
que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos ent In Ley. En' este sentido, las dependencias y entidades, sélo

deberdn asegumrse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion
y envio de Ia znfammc:ou, mediante la exhibicidén del recibo correspondiente.”

Por ello, el requeriﬁii_ento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a
que solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién

ptblica, por una cuestién procedimental,

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacidn en la causa, sino que Unicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revisidén hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versard sobre si la respuesta que fuera
otorgada por el Sujeto Obligados es suficiente y adecuada para tener por satisfecho

el derecho de acceso a la informacién piiblica del recurrente,

Cuarto. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio del presente asunto, es
necesario determinar que el mismo es procedente conforme a lo previsto por el
articulo 179 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, que a la letra refiere:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que la

Ley otorga a los particulnres, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion priblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
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Es asi en atencién a que, el recurrente a través de su solicitud de acceso a la
informacién publica que presenté ante el Ayuntamiento de San Mateo Atenco
(Sujeto Obligado) precisé como modalidad de entrega a través del SAIMEX, es decir se
debid remitir la informacidn solicitada mediante dicho sistema lo cual no acontecié,
ya que el Sujeto Obligado, al momento de dar contestacion a la solicitud que le fuera
presentada precisé que la informacién solicitada se encontraba publicada en el
portal de Informacién Piiblica de Oficio Mexiquense corx_‘espondier_;_l.:_e.a dicho municipio
dentro de la fraccién II; sin embargo, el recurrenté‘éfifﬁ}é que la informacién

contenida en dicho portal no es lo que ella solicité. L

En dicho entendido, se retoma que el recqrr'é'nt.é_zei tra\;és del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, solicité al Suj“eto Obligado le remitiera la ndmina
correspondiente a la primera qumcenu del ies de julio de dos mil dieciséis, de todos los
servidores puiblicos adscritos al Ay jzmtamzento de San Mateo Atenco, solicitando se
incluyera el nombre, car 80, percepc:ones y neto a recibir; solicitud respecto de la cual el
Sujeto Obligado emltlo contestamon aseverando que la informacion solicitada es
factible de Consultarse en la pagina de IPOMEX del Ayuntamiento referido,

precisamente en la fraccion 11 correspondiente al Directorio de Servidores Piiblicos.

Sin embargo, el recurrente promovié recurso de revisidn controvirtiendo la
respuesta que le fue brindada, afirmando que accedi6 a la direccidn electrénica que se
le proporciond y que en ésta no se encuentra la informacion solicitada; siendo dicha
aseveracion su principal razén o motivo de inconformidad, es que la misma resulta

fundada para controvertir la legalidad de la respuesta.
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Se afirma lo anterior, en virtud de que una vez que se consulté la direccion electrénica
que fuera proporcionada por el Sujeto Obligado, la cual es

www.sanmateoatenco.gob.mx, y siguiendo los pasos a seguir precisados por el Sujeto

Obligado siendo en consultar el apartado de transparencia, icono de IPOMEX, articulo
12, Directorio de Servidores Piiblicos, fraccion 1I; es que se advirtid que como parte del

contenido de la misma, se desglosa una serie de areas de la administracién pablica,

consistentes en;

e Presidencia Municipal

e Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacidn
e Secretarja Particular

¢ Unidad de Giras y Logistica

o Contraloria Municipal

e Departamento de la Tecnologia de la Informacion
o Unidad Juridica

o Departamento de Comunicacién Social

¢ Unidad de Proyectos Estratégicos

¢ Secretarfa del Ayuntamiento

¢ Oficialia Conciliadora

¢ Sindicatura Municipal

e Primer Regidor

¢ Segundo Regidor

¢ Tercer Regidor
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Cuarto Regidor

Quinto Regidor

Sexto Regidor

Séptimo Regidor

Octavo Regidor

Noveno Regidor

Décimo Regidor

Direccién de Administracion
Departamento de Servicios Generales - L
Tesorerfa Municipal |
Departamento de Catastro y Pi‘édial
Direccién General de De;:s_z;rrol_.l'oj Humano
Direccidn de DeSari_pl_i§ éducaﬁvo, Cultura y Salud

Direcciéon de Desatrollo Social

02549/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de San Mateo
Atenco

Javier Martinez Cruz

Direccién de Desarrollo Econémico y Fomento Turistico

Departamento de Fomento Turistico
Direccién General de Seguridad Ciudadana
Direccién de Proteccion Civil

Direccién de Seguridad Publica y Transito
Direccion de Vialidad y Transporte

Direccidon de Normatividad Comercial
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e Direccién de Obras Publicas
o Direccion de Desarrollo Urbano y Metropolitano
¢ Direccion de Servicios Ptblicos Municipales y Medio Ambiente

o Departamento de Limpia

¢ Instituto para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres de San Mateo
Atenco

Ahora bien, acorde a la respuesta del Sujeto Obligado, la informacién relativa a la
nomina de la totalidad de los servidores ptiblicos adscritos al Ayuntamiento de San
Mateo Atenco, se encuentra dentro del apartado consultado; sin embargo, se
advierte que al momento en que se desglosa cada area de las enlistadas, se pude
consultar cierta informacidn, empero no la néming, tal como se denota de la siguiente

imagen que se inserta de manera ejemplificativa:
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- )
craterhn da Ditos Persteares def Estata éa Hivica y Vuriapian

CC[O?\ E GSR}\S PUBLICAS

Nombre‘de[ Semdor Pub]lco. o Profesién. B o -
PEREZ SEGURA JUAN UBALDO _ ARQUE'{ECTO -

Tlpodelmbajador Ciavedelpues@q.
Confianza. ~ BIRECTOR

Fecha de[ngreso - Nombramiento Oficial.

01/01/2016 o DIRECTOR DE OBRAS PUBL!CAS

_Adscnpmon S Puesto funclonaE
DIRECUON DE OBRAS PUBE_ICAS DERECTOR

Correo electrénico. ' ' Lada ¥ teléfono eﬂcml

obras@sanmateoatenco.gobnix ’ 01728 2679435

Direccién. )  Ext. Fax.

AV. JUAREZ 302, EARRIO SANMIGUEL 000

Pareapeiones Fs;as Ll

SEE!,{,I,Q bﬂllﬁ): - . o .“-”m-:-_:;%illfﬂaklo 77_7j - ) _; -
13 13871800 50 -
Deduccwnes e E ana vamcmrnir:l

174882 e o
,Sue‘dc’ nefe. o Gf@ﬁﬁca.cfﬁfz?f_ei_-*:i_?_:'-'_c__*_i‘???_"“ﬂ'%-,
26, 059 38 _ 'oa_n

(}tm’* ;)re;‘;t‘misne%(izﬂ‘emﬂt 3, :al g:irga y z:a%m; ﬁg}zs‘;sa o mcwﬁwa*} R

. Veh[culo aslgnndo {en caso de que no s lenga ask preclsarfo) . 'Te!efono celtlar amgnado -
No " S - No
\h!es de gasolma mensuales ST Ra(ﬁo Im:ahmdor astgnado
[

. No
Saguro de gastos médicos mayores. Vales do dospensamensuales.
% e .

Sggurode vida, 3 fpogo lfalgsf)one ) ,. ,,

= - S S Yo

Seguro de separamén - o " Apoyo esiacmnamlento
No

Otra prestacién qua sea en especie.

Prestacion de comedor. 7" Fondorevolvente
Lomnaen oo e e SR IO

Gostos deteresentacion, T
Soon (RIS
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De [a imagen insertada se desprende que el Sujeto Obligado remitié al recurrente a
la consulta del Directorio de Servidores Piiblicos del Ayuntamiento de San Mateo Atenco,
perdiendo completamente de vista que éste le solicité la némina del Ayuntamiento
correspondiente a la primera quincena de julio de dos mil dieciséis, de ahf que se consideren
fundados los argumentos del recurrente en el sentido de que la informacién de dicho
portal no contiene la némina que él solicité; méaxime que al desglosar los detalles de

cada una de las 4reas, se desglosan iinicamente los siguientes datos:

Otras prestaciones

02549/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de San Mateo

Datos del Servidor

Percepciones fijas

(inherentes al cargo y

Pablico otros apoyos o
incentivos)
Nombre Sueldo bruto Vehiculo asignado
Profesidn Deducciones Vales de gasolina mensuales.
Tipo de Trabajador Sueldo neto Seguro de  gastos médicos
) mayores
Clave del puesto Aguinaldo Teléfono celular asignado.

Pecha de ingreso
Nombramiento Oficial
Adscripcion

Puesto Funcional
Correo electrdnico
Lada y teléfono oficial
Extensidn Fax.

Direccién

Prima Vacacional
Gratificaciones anuales

Radio localizador asignado

Es decir, si bien se contiene ciertos datos relacionados con los ingresos de los
servidores publicos, es que ello no es suficiente para considerar que se tiene por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica del recurrente, ya que éste
de manera expresa solicitd la némina del Ayuntamiento de San Mateo Atenco; ademas
de que, posterior a la consulta realizada a cada rubro que desglosa la direccién
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electrénica a la cual el Sujeto Obligado remitié al recurrente, se advierte que sélo se
contiene informacién de los directores generales, coordinadores, jefes de departamento,
subdirectores, jefes de drea, es decir sélo se informa respecto de mandos medios y
superiores, y no ast de la totalidad de servidores publicos que laboran en el

Ayuntamiento de San Mateo Atenco,

Luego entonces, dicha informacion es insuficiente para satisfacer la solicitud de
acceso a la informacién puiblica del recurrente, ya que éste solicitd conocer la némina

correspondiente a In primera quincena de julio de dos mil dieciséis, que incluya a todos los

servidores piiblicos adscrito a la administracién piiblica de San Mateo Atenco, y no sdlo de

mandos medios y superiores.

Desprendiéndose de manera notoria que la informacién que contiene dicho portal
electrénico no logra satisfacer de ninguna manera la solicitud de acceso a la

informacién del recurrente.. - ...

En Jas apuntadas ciréﬁhgfﬁ_n?iéé} y para lograr establecer un andlisis practico de la
fuente obligacioﬁai del .'Sﬁjeto Obligado de la cual se desprende que debe generar,
poseer 0 administra'r.hel soporté documental donde conste la informacidén solicitada por el
recurrente; ya que si bien éste remitid al recurrente a una direccién electrénica a efecto
de que tuviera acceso a lo que habia solicitado, es que ello no es suficiente para obviar
el estudio de la fuente obligacional, dado que dentro de dicho portal electrdnico no
existe la informacién consistente en la ndmina del Ayuntamiento, por el contrario,
como se precisé en lineas precedentes, se trata del directorio de mandos medios y

superiores de dicho Sujeto Obligado.
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Luego entonces, es claro que con la respuesta dada no se denota que cuente con la
informacion solicitada o bien que asuma generar, poseer o administrar la misma;
por lo que este Pleno se avoca al estudio de la normatividad aplicable a los

servidores ptiblicos del Municipio de San Mateo Atenco.

En primer lugar, se destaca que la informacion solicitada constituye una obligacion
de transparencia comtin, que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en sus
archivos, ello cohforme a lo previsto por el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en términos de

los articulos aplicables de la referida normatividad.

En segundo [ugar, ha de precisarse que si bien en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de ndming; es que para efectos del presente estudio, se acude al
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Piiblica”, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
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efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de
Trabajo, fraccién II que establece:

“Articulo 804, El patrén tiene obligacién de conservar y erhrbzr en ]mczo los
documentos que a continuacion se precisan:

I, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion Inboral y hasta un afio de_spii__és;’ los sefialados en las fracciones I, I y 1V,
durante el tltimo afio y un afio 'deépué:_s' de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”

De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten
en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que €stos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones

Iy IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informnacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinalde y demds prestaciones establecidas en la presente

ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure lg relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
Sfracciones I, II1, IV durante el filtimo afio y un afio después de que se extinga
Ia relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencin y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de

ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales

documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptiblica del-
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma

en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
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transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el tiltimo afio
y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
otorgadas a un servidor ptblico, denominandolos “recibos o_-_CQﬁﬁrobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el cué__l el éqjeéo obligado acredita
las remuneraciones al personal y, que de _a_cuer..d%ou al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”. "~ =~

Por ello, se advierte que todos los sé__rvidoré_é f')ﬁblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables_pi_d'r’ ésl_:_'c'_ie.:s"ér.r.lpeﬁo de un empleo, cargo o comision,
en funcion de las requr;_s'abifii__dadé‘s; asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, grezitiﬁ..éfa.c___io:né_si,*:'.habitaci(')n, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualqu__iqr _;Q%;ra ?g'réépcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segtin el texto constitucional serdn publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la
integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
informacién relativa la némina, misma que se contiene especificamente en el Disco
4, que comprende la némina general del 01 al 15 del mes, némina general del 16 al 31/31

del mes, reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores,
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reporte de altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de honorarios, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes, tabulador de sueldos y dispersion de némina; informacién que tiene como
objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacién solicitada por el recurrente, obra en los archivos

del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:

k&:‘«ﬂg& N éljgano Superior de _Ijl_sca E!zac.tdn .
¥ @ 14 Auditoria Especial de Cumplimiento financiera
E‘;’:? Subdireccldn da Fiscalizacion & Integracién de Cuenta fribllca
%‘;; Ty Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensiales Munidpales
CORTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODERM REg‘IJ: o MAVICI TMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1, 23¥6 sI0, Y12 | §78Y8 Hi& 20721
] INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2376 610,11¥Y12 | 67,879 ™ 20v21
H INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,235 610, 10732 | 67.8Y9 413Y 19 20¥21
consEcuTIVO | DIsco 4
E % HOMINA GENERAL DEL 01 AL IS DEL MES 3,448 4,5V 1 4,5¥¢ £,18Y 19 MY E
2 HOMINA GEHERAL DT 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5v11 4,5Y% 418Y 19 20v21
3 mu&mﬂ?ﬁo&? MENSUALES AL PERSOIAL BE 1,273 W0,i1Y 12 %879 418y 12 0¥
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL 3,475 45Y1 4,579 418Y 19 071
5 E&Mggﬂa QNF([}?.‘S\AREOSS DIGITALES POR  BNTERNET FPOR WA A m A WA
C RS T ™ T L I L I
T |Conceero nbmina oer 1eas sy oecwes T o e A O A
8 TARBADCR DE SUELTOS HA WA NiA A HA
9 DISPERSION DE ROMINA 3,475 45¥n 4,59 A8 19 207 3

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, en los cuales se incluye la informacién relativa a la #émina general del
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dieciséis al treinta o treinta y uno del mes; lo que consecuentemente deriva en el
hecho de que la informacién solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los

archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadanfa tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de rémuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones pﬁblica’sl" 'est:o' "é's.-su'.acceso permite
transparentar la aplicacion de los recursos pflb.liC._OSx' Que.-sc;n otorgados para el

cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, ha de precisarse que con_forfné a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016 del (’)rgano_-_,Supéifior-_'de Fiscalizacién del Estado de México, se
advierte que el informe objeto dechchos lineamientos se debe entregar dentro de los
veinte dias hdbiles siguientes.lté}m'i_n.c"i.do el ntes; es decir, que la némina correspondiente
a la primera quincena 'd.é ]ulzo ('1:_1110' al quince del mes), es que a la fecha de presentacion
de la solicitud de"'a'g"c'eéq a la informacién publica, el catorce de julio de dos mil
dieciséis, el inforrﬁé correspondiente al dicho mes atin no habia sido remitido al
Organo de Fiscalizacién Local, lo que pudo haber imposibilitado la respuesta; sin
embargo, a la fecha de notificacién de la presente determinacion, es que el Sujeto
Obligado ya habra remitido a dicho organismo el informe correspondiente. Luego

entonces, estard en aptitud de entregar la némina del Ayuntamiento de San Mateo

Atenco.
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Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado la entrega de la nomina general del
Ayuntamiento de San Mateo Alenco, correspondiente a la primera quincena de julio de
dos mil dieciséis; ello mediante la elaboracién de la version publica correspondiente,

misma que se detalla en el Considerando siguiente.

Quinto. Versién piiblica. Este Organo Garante no pasa inadvertido, que de los
documentos de los referidos en el Considerando anterior, de los cuales se ordena su
entrega, podrian advertirse datos personales, por lo que, se debe observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
" Municipios, de Ios cuales se deéprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en versién ptblica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en los recibos
de némina o pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal_co'ﬁl.o.quedc’) acotado en
el cuerpo de la presente Resolucidn, también contien_er_xilés_ da’cés personales de éstos,
que de hacerse publicos afectarfan su intimidad -y-'ir_..idé'.prix}ada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de 'ésté ‘--Plen(.) que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparenciaﬁy A’cé:eso a la Informacién Pablica del
Estado de México y MUI‘IICIpIOS, se. con31deran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboraaon de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) la Clave Umca de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de segund_ad soc1a1 (ISSEMYM, u otros), ast como, los préstamos
o descuentos quese Ie hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada,

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infortacion Priblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
gue_reqitieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de ln Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificadn o
identificable. Parn obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos _oficiales (pasaporte, acta_de nacimiento, etc.) la_identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributarin, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccidn II de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de Ia Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirio del resto de los habitantes, se considera qflé es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instlf:uto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos _Pe_r_*s_dnéles (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica.de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Tmnsparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquelln informacidn concerniente a una
persona fisica zdentzﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1l de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos
personales gue finicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seftalados.” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresidn a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender Jos limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:
“ARTICULO 84. Sélo podréin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:
1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidarente

comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencin injustificadas;

VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en gue podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

i --(E'nfas_l;s anadido)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mé;_itb_éstabléce claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que d@fgcthrﬁ?ﬁte se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores pubhcosy aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descj"u'entos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con institu:ci:one_.s "P'rivédas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, enla versién publica de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité¢ de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios publicada el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno.”, que son del

siguiente tenor:

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
pliblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encientra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

México y Municipios permite la elaboracién de versiones puablicas en las que se
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo de Legalidad que dentro del
articulo 51, nimero 2, del Bando Municipal de Policia y Gobierno del Ayuntamiento
de San Mateo Atenco, se encuentra la Direccién General de Coordinacion Ciudadana, a
la cual se encuentra incorporada por la Direccidn de Seguridad Piiblica y Transito, en
relacién a lo cual, ha de destacarse que el articulo 4 ségund'o pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del _Esfqdo d‘g_lsMéxico y Municipios,
establece que toda la informacién generada, :ther}id.a,.';.adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos gbligados s ;:)ﬁblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, privileg'iéndo el principio de maxima publicidad
de la informacion. Solo podra ser cl__z;sifi_c'e;da excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones ._;_i;e:-i_r}te__;_'.és .:pl’lbﬁCO, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Sin embargo, tal comolo éSfablece el articulo 91 de la Ley antes citada, el acceso a la
informacidn piblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada
como reservada o confidencial. En ese entendido, el diverso articulo 52 de la Ley de
Transparencia Local seflala que las solicitudes de acceso a la informacién y las
respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, Ja informacion entregada, asf como
las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn ptblicas, y de ser
el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podra dar su
acceso en su version puiblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta
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a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos

personales.
L]

¥

Ello, conforme al propio concepto de version ptblica contenido en el articulo 3
fraccién XLV de ld multicitada Ley, el cual tiene relacién con el procedimiento para
su elaboracidn relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4

fraccién XII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México se

define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacidn, ln identificacion individual del mismo;”

Por tanto, se advierte que aun cuando la informacién a entregar contenga
informacién clasificada, se deberdn generar versiones ptiblicas en las cuales se debe
disociar la informacién clasificada, es decir, separar de la reproduccion del

documento, aquella informacién que tenga el carcter de reservada o confidencial.

Ahora, si bien la informacién contenida en la némina general es publica, también
cierto es que dicho documento contiene datos personales confidenciales, para su
entrega via acceso a la informacion, los cuales se deberdn eliminar de dicho

documento, tal como se refirié en parrafos precedentes.

Advirtiéndose que dentro de la ndmina se consideran como datos personales no
confidenciales, el nombre del servidor ptiblico, cargo y/o categoria, percepciones y

las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de
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seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacién de recursos
publicos en concordancia con el articulo 23 segundo pérrafo de la Ley bajo andlisis,
el cual dispone que los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos; sin embargo, en lo que respecta a némina
de elementos de segutridad piblica, la elaboracion de versiones piblicas pudiera
variar, eliminando informacién adicional, siempre y cu;;ndd _sé' demuestre que pueda
poner en riesgo la vida e integridad fisica con motiz__)é‘d'eilas fﬁnciones de servidores

ptiblicos,

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién II1 dela Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente: .~

“Articulo 81.- Toda infé:{r}zﬁdﬁn para la sequridad ptiblica generada o en poder
de Instituciones ';_Ie:Segtt___rz"_dad Priblica o de cualquier instancia del Sistemn Estatal
debe registf_m_‘_sé,_ _cln.sz'ﬁcarse y tratarse de conformtidad con las disposiciones
aplicables. No Q_bstdnte lo anterior, esta informacion se considerarii reservadn en

los casos siguientes:

1L La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad
ptblica, cuya revelacion puedn poner en riesgo su vida e integridad fisicn con

motivo de sus funciones;”
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Por tanto, el Sujeto Obligado deberd identificar si dicho supuesto es factible de
aplicarse, justificado de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales
considera que se podria poner en riesgo la vida de los elementos de seguridad
municipal en caso de que se dieran a conocer sus datos; ademds debera cumplir con
los requisitos para su clasificacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asf como para la

elaboracion de versiones ptblicas.

Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, desde
el nombre hasta las percepciones econdmicas, dependiendo de la informacion que
se determine que genera el riesgo real e inminente, por constituir informacion
reservada; sin embargo, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con
que fuera testado el nombre del servidor o servidores ptblicos, con el objeto de que
no se haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e

integridad fisica con motivo de sus funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion 1V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, asi como los requisitos previstos
por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
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De lo antes expuesto se concluye, que ante [o fundado de la razones o motivos de
inconformidad planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto
Obligado que entregue las documentales mediante las cuales se satisfaga el derecho
de acceso a la informacion ejercitado por el recurrente; en atencidn a que se actualiza
la fraccién VII del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden ladm__in:_is%raﬁvo que le dala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su arHc_uio :36, fracciones I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa del Estado de México y
Municipios, esta Autoridad, a efecto de ‘_sa'anag.uarciar el derecho de informacion

ptiblica consignado a favor del recurrente; e
III. RESUELVE

Primero.- Resultan funda:d.as_ las?__.'razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, y pg)r__er__zde se REVOCA la respuesta dada por el Sujeto Obligado

a la solicitud de acceso a informacién publica.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de acceso a
informacién putblica con folio 00032/MATEOATE/IP/2016 presentada por el
recurrente, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto, y haga entrega via

SAIMEX y en versidén publica, de lo siguiente:

1. Noémina de la primera quincena de julio de dos mil dieciséis, que incluya

la totalidad de servidores puiblicos adscritos a la administracién publica

municipal de San Mateo Atenco.
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Para la entrega en' versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones [y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que en los términos previstos en los articulos 186, ltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, ast como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnar via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica) -
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) {Ritbrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Ribrica)

Catalina c;mariuo Rosas \\‘\‘ nf()e nl

Secretaria Técnica del Pleno onc Y ACCHOALAES
(Rubrica) Tt 08 TRAEERS i pe bR Y

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de septiembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 02549/INFOEM/IP/RR/2016.
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