Recurso de Revision: 01809/INF 2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01809/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _ quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de
folio 00019/OCUILAN/IP/2016, la cual fue otorgada por el Ayuntamiento de
Ocuilan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dos de junio de dos mil

dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito que con fundamento en la Ley general de contabilidad
gubernamental me envié en formato de Excel, el registro auxiliar de
bienes que por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles
Articulo 25.- Los entes piiblicos, conforme lo determine el Consejo en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, elaborardn un
registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que,

por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha diez de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacidén de

la siguiente forma:

“OCUILAN, México a 10 de Junio de 2016

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00019/OCUILAN/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

AGRADECEMOQS SU INTERES POR LA PARTICIPACION
CIUDADANA

ATENTAMENTE

LIC. ANA VIANEY FERREYRA DIAZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE OCUILAN” (sic)

En archivo adjunto el Sujeto Obligado anexo el oficio nuamero
OF/PM/SA/0013/2016 de fecha siete de junio del dos mil dieciséis, signado por la

encargada del Patrimonio Municipal, en los siguientes términos:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis por parte del solicitante

de informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“De acuerdo a dicha gaceta ya deberian tener dicho inventario.

justificque la razon por la cual no se tiene” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“incumplimiento de la normatividad” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envid electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha veintiuno de junio del dos mil dieciséis,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisidén respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,

informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
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fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. El Sujeto Obligado presenté su informe de justificacién con

fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis a través del SAIMEX, tal y como lo
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios.

En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis se puso a disposicién del
Recurrente el informe de justificacién y su alcance antes sefialado, para que en un
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, en términos articulo
del 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, de lo que conviene precisar que no hubo

pronunciamiento alguno.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, el dia catorce de julio del dos mil dieciséis se procedio a decretar el

cierre de instruccidén respectivo.
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IILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccion IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13,
29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica con fecha de publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I
y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales: del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDOQ. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciono respuesta el dia veintiséis de
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mayo de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente Interpuso su recurso de

revision en fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis.

Asl también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacién de la informacidn;

III. La declaracion de inexistencia de la informacién;

IV. La declaracién de incompetencin por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entregn de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VII La notificacidn, entrega o puesta n disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado;
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IX. Lo eniregn o puestn a disposicion de informacion en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tempos de entrega de In informacion;

XI. La falta de trémite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir Ia consulta divecta de la informacién;

XTI La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacidn en

I respuesta; y
X1V. La orientacion a un tramite especifico.
La respuesta gue den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso

de revisidn que proceda por las cousales sefaladas en las fracciones IV, VIL IX, X,

XTIy X es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de

”

revision, ante el Instituto. ...

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revisién y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccion I esto es, la causal referente a la negativa de la
entrega de la informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a lo esgrimido en la
interposicién del recurso, la informacién solicitada debe obrar en poder de la
autoridad atendiendo a lo que establece la misma Gaceta de Gobierno de fecha
once de junio de dos mil trece que refiere el Sujeto Obligado, de ahi que es
procedente su revisidon para constatar si se vulneré el derecho de acceso a la

informacién publica que le asiste al particular.

TERCEROQO. Materia de la revision.

Con base en las constancias que obran en el expediente en el que se actiia, este

Instituto tiene la conviccidén de que la presente resolucidn tiene como objetivo
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central deliberar sobre el siguiente tema: verificar si Ia informacién entregada por

el Sujeto Obligado, satisface la solicitud del particular.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le
pidi6 al Ayuntamiento de Ocuilan que con fundamento en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental le enviara en formato Excel, el registro auxiliar de

bienes que por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular a través del SAIMEX, la
respuesta de solicitud de acceso a la informacién, mediante la cual le informé al
Recurrente que le agradecia su interés por la participacién ciudadana, por otro lado
en el archivo adjunto se establecié que se estaban realizando los trabajos del primer
inventario y proceso de depuracién del ejercicio 2016 en apego a la Gaceta de
Gobierno nimero 9 de fecha once de julio de dos mil trece, para dar cumplimiento
a la normatividad establecida, de Io que se adolece éste, pues consider6 que la

respuesta entregada no satisfizo su solicitud.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de
revisién, en donde sefialé como agravios que existe un incumplimiento a la
normatividad por parte del Sujeto Obligado toda vez que de acuerdo a la Gaceta
referida ya deberia contar con el inventario solicitado y al no tenerlo incumple con
la normatividad.
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Por su parte el Sujeto Obligado en su informe de justificacion de fecha veintiocho
de junio de dos mil dieciséis, manifestd que la Unidad de Informacion dio
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo previsto en el articulo 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, respuesta que se encuentra apegada a derecho, aunado a ello solicité a la
persona encargada del patrimonio realizar una btisqueda exhaustiva, y de ser el
caso exponer los motivos de las primera respuesta emitida, de lo que resulté que el

Sujeto Obligado ratificS la respuesta, méxime que anexo pruebas para robustecer

su dicho.
CUARTO.- Estudio del asunto.

A continuacién se expondran las razones y fundamentos del orden juridico
nacional y estatal que soportan la decisién de este drgano garante. Previamente
analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos del
Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia
considera que los temas importantes que seran abordados en forma logica y

sistematizada en el estudio versaran sobre lo siguiente:

El Recurrente solicité en formato Excel el registro auxiliar de bienes que por su
naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, de lo que se advierte que el articulo

6! de la Ley General de Bienes Nacionales vigente desde el veinte de mayo del atio

1“ARTICULO 6.- Estén sujetos al régimen de dominio piiblico de la Federacién: 1- Los bienes
seiialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién 1V, y 132 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(...)

VIIL- Los inmuebles federales considerados_como monumentos arqueolégicos, histéricos o

artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;
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dos mil cuatro, sefiala cuéles son los bienes que estdn sujetos al régimen de
dominio ptblico de la federacién, entre los que se pueden destacar de los
seflalados en sus 21 fracciones: los considerados como monumentos arqueolégicos,
histéricos y artisticos, asi también se destacan los bienes de uso comtin regulados
en el articulo 72 de ésta misma ley; y que refieren los inmuebles considerados

como monumentos arqueoldgicos.

En este tenor conviene precisar lo que el Cédigo Civil del Estado de México,
determina respecto de los bienes, para lo cual este los divide en bienes del dominio
del poder ptblico y los de propiedad de los particulares, estableciendo a su vez
que los bienes del dominio del poder ptblico son aquellos que le pertenecen a la
Federacion, Estado y Municipios, los cuales se regiran por leyes especiales sin que

se oponga a lo dispuesto en el mismo.

El Cédigo Civil determina que los bienes del dominio ptiblico se dividen en:
e DBienes de uso comun.
e Bienes destinados a un servicio publico.

e Bienes propios.

XV.- Los bienes muebles de la Federacién considerados como monumentos historicos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente:

XVI.- Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos arqueolégicos:;...”
(sic)

2 ARTICULO 7.- Son bienes de uso comiin: I- EI espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el derecho internacional;

(...

XIL- Los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de la
materia; ... "(sic)
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Los bienes de uso coman y los destinados a un servicio ptiblico son inalienables e
imprescriptibles y no-pueden estar sujetos a un gravamen segtn lo dispone el

articulo 5.13 del citado Codigo Civil del Estado de México.

Por su parte el diverso 5.15 del mismo Codigo sefiala:

"Articulo 5.15.- Los bienes de uso comiin, pueden ser aprovechados por fodas las
personas, con las restricciones establecidas por la ley. Los bienes del servicio
publico, son los destinados a un fin especifico y que pueden ser aprovechados en
términos de las disposiciones legales.”

Atento a lo anterior, es dable sefialar que los bienes de uso comun y los destinados
a un servicio se caracterizan por ser inalienables ?®, inembargables e
imprescriptibles?, los cuales se encuentran a disposicion de la poblacion, con las

reservas, proteccion y limitaciones que se imponen en algunos de ellos.

Son bienes del Estado sobre los cuales ejerce una potestad soberana, conforme a las
reglas del derecho publico a efecto de regular su aprovechamiento y de esta

manera se asegure su preservacion o racional explotacién.

Visto de esta forma, y considerando que el Recurrente solicitd al Sujeto Obligado
el registro auxiliar de los bienes que por su naturaleza sean inalienables e
imprescriptibles, con fundamento en el articulo 25 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, es por lo que este Pleno primeramente determinara

si el mismo es aplicables al Municipio en cuestion.

Dentro de este marco, el articulo 1 contiene los criterios generales que regirén la

contabilidad gubernamental y la emisidén de la informacién financiera de los entes

3 El diccionario de la Real Academia Espafiola los de fine como aquellos “Que no se puede enajenar”.
# “Que no se puede prescribir”, Diccionaric de la Real Academia Espafiola.
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publicos, estableciendo a su vez que dicha Ley es de observancia obligatoria para

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los Estados y el

Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los érganos auténomos federales y estatales; para lo cual los 6rganos
estatales deberan coordinarse con los municipales para que estos armonicen su

contabilidad con base en sus disposiciones.

Cabe resaltar que el Titulo Tercero, Capitulo I del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, sefiala en sus diversos articulos, que los entes publicos registraran
de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestién publica, siendo los responsables de su
contabilidad, para lo cual deberdn contar con manuales de contabilidad, asi como
otros instrumentos contables que defina el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), que es el érgano que armoniza la contabilidad gubernamental

Y que tiene por objeto la emisién de normas legales, el cual se integra por:

“Articulo 8.- El consejo se integra por:
L. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, guien presidird el consejo;

II. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos Yy de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Hacienda;

1. El Tesorero de la Federacién;

V. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la
coordinacion con las entidades federativas;

V. Un representante de la Secretaria de la Funcién Priblica;

VI Cuatro gobernadores de las entidades Sfederativas de los grupos a que se refiere el
articulo 20, fraccién I1I, de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos uno y tres;
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b) Un gobernador de alguma entidad fedevativa integrante de los grupos dos vy
cuatro;

c) Un gobernador de algumi entidad federativa integrante de los grupos cinco y
siete;

) Un gobernador de alguna entidad federativa integrante de los grupos seis iy ocho;

VI Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los drganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegidos por los
otros miembros del consejo, quienes deberdn ser servidores publicos con atribuciones en
materia de contabilided gubernamental del ayuntamiento u drgano  politico-
administrativo que corresponda, y

VIIL. Un secretario técnico, quien tendrd derecho a voz, pero no a voto. Las sesiones del
consejo se desarrollarin procurande invitar al Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los
mumnicipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal durardn en su encargo 2
afios. Los gobernadores ocupardn sus puestos en el consejo y serdn sustituidos, en el
orden alfabético de las entidades federativas que integren los respectivos gripos.

Los miembros del consejo podrin ser suplidos por servidores publicos que ocupen el
puesto inmediato inferior al del respectivo miembro. Los gobernadores podrin ser

suplidos dnicamente por los respectivos secretarios de finanzas o equivalentes.”(sic)

Entre sus facultades es de destacarse la contenida en el articulo 9 fraccion VIII de la
citada Ley, que refiere que el Consejo nombrard a los representantes de los
municipios que integren el consejo y el comité, en términos de la reglas de

operacién y ajustandose a los requisitos que establece la misma.

Del citado ordenamiento legal se desprende que los entes publicos deberan
registrar su contabilidad de los bienes muebles e inmuebles, para lo cual el articulo
23 sefiala de manera especifica los bienes susceptibles de ser registrados siendo

estos los que se enlistan a continuacion:
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I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable;
excepto los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos

conforme a la Ley de la materia;

II. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demds bienes muebles al

servicio de los entes publicos, v

IIl. Cualesquiera otros bienes muebles ¢ inmuebles que el consejo determine que

deban registrarse.

Cabe sefialar que llevar el registro de cada bien patrimonial, en especial de los
bienes muebles e inmuebles, simplifica las acciones en planeacién e integracién de
los inventarios para la entrega-recepcién y resumen una programacién y
planeacion municipal, que puede incluirse en un plan de desarrollo o en un

programa anual de trabajo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que del listado de
bienes citado con antelacién, se pudiera apreciar que los Sujetos Obligados se
encuentran exentos de realizar un registro de los bienes considerados monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos, que no son otra cosa que bienes inalienables e
imprescriptibles, sin embargo y conforme al articulo 25 del citado ordenamiento se
advierte lo siguiente:

“Articulo 25.- Los entes piiblicos, conforme lo determine el Consejo en términos de las

disposiciones juridicas aplicables, elaborarin un registro auxiliar sujeto a

inventario de los bienes bajo su custodia que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles.”

Ahora bien, cabe sefialar que en el marco de la Ley de Contabilidad la CONAC
esta obligado a contar con un mecanismo que informe el cumplimiento a las

decisiones de dicho cuerpo colegiado, y en estricto cumplimiento al articulo cuarto
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transitorio debera emitir las normas y formatos para dar cumplimiento al Titulo
Quinto de la citada Ley, para-lo cual cada ente pablico debera realizar las acciones

necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

Bajo este tenor, el CONAC emitié los Lineamientos para el Registro Auxiliar
Sujeto a Inventario de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos bajo
custodia de los Entes Pablicos, (bienes imprescriptibles e inalienables) con
fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de Contabilidad, lo anterior
considerando la importancia que revisten los bienes que se excluyen del articulo 23
fraccién I de la citada Ley, los cuales difieren en cuanto a su naturaleza, tales como
los monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, los cuales son inalienables e
imprescriptibles v que por tanto no se les puede asignar un valor cuantificado en
términos monetarios, sin embargo y a fin de garantizar la custodia de los mismos
los entes publicos y en el caso particular el Sujeto Obligado estd constrefiido a
elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o inmuebles
imprescriptibles e inalienables del municipio, el cual debidé haberse entregado a
mas tardar el dia treinta y uno de diciembre de dos mil doce, segin los citados

Lineamientos que fueron emitidos el dia treinta y uno de julio del mismo afio.

Ahora bien, cabe sefialar que dichos lineamientos definen a los bienes
arqueoldgicos, artisticos e histdricos segun lo que disponé la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, para lo cual y a fin de
redundar el tema, cabe sefialar que ésta en su articulo 27, sefiala que son propiedad
de la Nacidn, inalienables e imprescriptibles los monumentos arqueolégicos bienes
muebles e inmuebles, y a fin de clarificar cuales son, se citan los articulos que los
refieren:
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“YARTICULO 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispinica en el territorio
nacional, ast como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culturas.

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposiciones
sobre monumentos y zonas arqueoldgicos serdn aplicables a los vestigios o restos fosiles
de seres orgdnicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya
investigacion, conservacién, restauracién, recuperacion o utilizacién revistan interés
paleontolégico, circunstancia que deberd consignarse en la respectiva declaratoria que
expedird el Presidente de Ia Repiiblica.

ARTICULO 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algiin bien se atenderd a cualquiera de las
siguientes caracteristicas: representatividad, insercidn en determinada corriente
estilistica, grado de innovacién, materiales y técnicas utilizados y otras andlogas.

Tratindose de bienes inmuebles, podri considerarse también su significacion en el
contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podrin
declararse monumentos artisticos.

Podrin ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que sea
el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, sélo podrin ser
declaradas monumentos las obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podrd comprender toda la obra de un artista o sélo parte
de ella. Igualmente, podrin ser declaradas monumentos artisticos o quedar
comprendidas dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores cuya
identidad se desconozca. La obra mural de valor estético relevante serd conservada y
restaurada por el Estado.

ARTICULQ 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la
nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispénica en el pais, en los términos de
la declaratorin respectiva o por determinacién de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o prictica
de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato priblicos y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de cardcter privado realizadas de los siglos XVI al XIX
inclusive.
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IL- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas
y archivos de la Federacién, de los Estados o de los Municipios y de las casas
curiales.

{IL.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y
los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX gue por su raveza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
comservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podrin elevarse a esta categorin, mediante

la declaratoria correspondiente,” (Sic)

De las disposiciones transcritas se desprende que los monumentos arqueoldgicos
son los bienes muebles e inmuebles producto de culturas anteriores, asi como
restos humanos, flora y fauna relacionadas con dichas culturas, mientras que los
monumentos artisticos son los que revisten valor estético relevante, para lo cual se

atenderan algunas caracteristicas, entre ellas las siguientes:
e Representatividad.
» Insercion en determinada corriente estilistica.
e (rado de innovacion.
o Materiales y técnicas utilizados

Ahora bien, por cuanto hace a bienes artisticos inmuebles deberé considerarse su
contexto urbano, sin embargo, tratandose de obras de artistas vivos que tenga la
naturaleza de bienes muebles no podran declararse monumentos artisticos; por
ultimo, los monumentos histdricos son los bienes vinculados con la historia de la
nacion, entre los que se encuentran los bienes inmuebles construidos entre los
siglos XVI al XIX, asi como los bienes muebles que se encuentren en dichos

inmuebles; los documentos o expedientes que hayan pertenecido a las oficinas y
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archivos de la Federacidn, Estados, Municipios o Casas Curiales.; asi como los

manuscritos de los-siglos XVI al XIX relacionados con la historia de México.

Para el cumplimiento del objeto de los Lineamientos para el Registro Auxiliar
Sujeto a Inventario de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos bajo custodia
de los Entes Ptblicos, debera realizarse el registro auxiliar de los bienes
inalienables e imprescriptibles, para lo cual sefialan que los Sujetos Obligados
deberdn llevar un control por tipo de bien en cuentas de orden para su
seguimiento y a su vez que se deber4 elaborar el auxiliar sujeto a inventario de
bienes arqueolégicos, artisticos e histéricos bajo custodia de los entes publicos
que contendra un minimo de datos, para lo cual se inserta el Anexo 1, asi como la
clasificacién que se realiza y que se encuentran contenidos en los Lineamientos en

cita.
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CLASIFICACION DE BIENES

Tipo de Bien Clasificacidén

1. Bienes Musbles

1. Arguenidgioes 2. Bienes inmuebles

3. Restos Humanos. de fa flora y de la fauna

o 1. Bienes Muebles
2. Arislicos.

2. Bienes Inmuebles

1. Bienes Muebles

L 2. Bienes Inmuebles
3, Histdricns

3.~ Documentos y Expedientes

4. Colecciones

Fueme: Ley Federal sobre Monumentos y £onas Arquecitgicos, Artisiicos e Hiswrices

CUENTAS DE ORDEN
No. de Cuerla Nombre de fa Cuenta
7 Bienes argueociogicos. arlisticos e historicos en custodia

7.KA Bienes arqueoldgicos en custodia

TAZ Custodia de bienas arqueolagicos

TX3Z Bienes artisticos en custodia

7X4 Custedia de bienes artisticos

7.X5 Bienegs histdricos en custodia

TXEB Cisstodia de bienes histdricos
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Anexo 1
Nombre ¢l Ente Pablico
“Awxifiar Sujeto a Inventaric de Bienes Arqueoidgicos.
LOGD Anisticos e Histdricos
@l 31 g XXX
1)
Fecha | Codigo del | Referenciade | *Tipe de Bien “Clasificacion Descripcidn
i Bien la Declaratoria |
{2} {3 ) 51 ) (7}
déimmiaa | Lixx 1. Arguetidgicos 1. Bienes Vasia de barmo

Muebies

*Se deber3 de llevar un auxiliar para cada tipo y clasificacién de bien.

El llenado se hara siguiendo las siguientes instrucciones:

“1. Datos generales del ente piiblico: el encabezado de este auxiliar deberd

contener, el nombre del ente pitblico, logotipo (si existiera) y periodo.

2. Fecha: en la que se realiza la operacion sefialando dia, mes y afio

(dd/mm/aa).

3. Cddigo del Bien: Nimero de inventario o identificacion que serd
numérico en sus dos primeros apartados considerando el Tipo de bien y
su clasificacién de acuerdo a la tabla “Clasificacion de Bienes” y un
consecutivo numérico o alfanumeérico, Ejemplo 1. Arqueolégicos 1. Bienes

Muebles, Cédigo 1.1.xxx
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4. Referencia de la Declaratoria: oficio o documento expedido por la
autoridad competente en materia de bienes Arqueoldgicos, Artisticos e

Histéricos.

5. Tipo de Bien: De acuerdo a la tabla “Clasificacién de Bienes”,

argueoldgicos, artisticos e historicos.

6. Clasificacion: De acuerdo a la tabla “Clasificacién de Bienes” ejemplo:

bienes muebles.
7. Descripcion: Breve explicacion del bien.” (sic)

Con base en lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a
elaborar el registro auxiliar de bienes inalienables e imprescriptibles y al respecto
las Entidades Federativas deberan asumir una posicidon estratégica en las
actividades de armonizacién para que cada uno de sus Municipios logre cumplir
con los objetivos que la Ley ordena, para lo cual, el gobierno estatal debe brindar
cooperacién y asistencia a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren

armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Entonces, resulta que los citados Lineamientos preven un control sobre el
resguardo de los bienes patrimonio de las entidades municipales y considerando
que es obligacién del Municipio mantener el control de sus bienes, debe registrar y
vigilar el resguardo de los bienes muebles e inmuebles inalienables e

imprescriptibles.

Ante todo lo esgrimido, resulta que lo solicitado por el Recurrente es informacion
generada en el ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, y obra en sus
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archivos, por lo tanto se encuentra en posibilidades de entregarla tal y como lo

\m—rlp
a\euu i

sefialan los articulos 2 fraccién VII, 4, 11, 15 y demés relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, considerando que el Recurrente solicito la entrega de la informacién en
formato de Excel, se ordena al Sujeto Obligado la entrega de manera preferente en
formato sefialado; nos obstante se toma en consideracién que no esta obligado a
generarlo en la forma en que ha sido solicitada, por lo que de ser el caso de no
contar con la informacién en formato Excel debera proporcionarla como obre en
sus archivos. Respalda lo anterior la fraccién VII del articulo 9, asf como en el
articulo 13 de la ley en la materia, el cual sefiala que los Sujetos Obligados no tiene
el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su

intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

(e

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democritica;...”

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd
suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién.”
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Lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la
informacion corresponderd al particular efectuar los tramites necesarios a fin de

obtener la informacion como la solicita.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccién a la solicitud presentada.”(sic)

Por otro lado, y tomando en consideracién lo que dispone el articulo 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México que es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las eausas que motiven tal circunstancia.
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5t el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Se advierte que el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas &reas que lo integran y que se encuentren involucradas con la
informacién de que se trata; a fin de localizar la informacién solicitada; obteniendo
de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien,
inexistencia del material documental requerido; v en caso de no encontrarse éste,
dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacién.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periédico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
nterpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
nformacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, I informacién se generd, poseyé o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones gue explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacidn y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por
el Sujeto Obligado, turnari la solicitud al Comité de Informacion el cual es el nico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacidn instruir
una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan Ia
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisgueda se
Heve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

12) Que se localice Ia documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser ast
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistenicia y notificarlo al interesado.

Aunado 2 lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscé la informacion,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Priblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a
cargo.”(sic)
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Asf con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccidén V,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ocuilan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién namero 00019/OCUILAN /IP/2016, y haga
entrega, via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién,
de:

e  Documento que contenga el registro de bienes que por su naturaleza

sean inalienables e imprescriptibles.

Una vez que el Sujeto Obligado haya agotado todas las medidas necesarias de biisqueda y
localizacién de la informacién requerida y de no encontrar la misma, a través del Comité de
Transparencia, deberd emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia en los términos

establecidos en el considerando Cuarto, el cual deberd notificar al Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Héagase del conocimiento del Recurrente, la presente

resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE
. GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA.
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE;
EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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! 1 n f@ e m Comisionado p0;1ente: Javier Martinez Cruz

| m te de Trannpa o la Informacién Pablica y
cion da Datoz Prunul dlE:n do Mazica y Munlcipios

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) : (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas ﬂ nf@e m

IMETTTUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Secretaria Témica del Pleno PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MU

(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
01809/INFOEM/IP/RR/2016.
£
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