Recurso de Revision N°: (2765/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: )
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

México, a cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero

02765/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo

el Recutrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec Morelos en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la_i)resenté resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente presentd a
través del Sistema de Acceso a la ‘Informaci.én Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica registrada bajo el numero de
expediente 00323/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Quiero saber el nombre de las personas gue asistan al programa conduce sin alcohol,
de la dirveccién juridica. mucho agradeceré sea precisa la respuesta y 1o se caiga en
omision de la autoridad responsable (el Ayuntamiento de Ecatepec), debido a que se
ha observado que la omision beneficia a la autoridad y por ende no se cumple con el

principio de informacin y de mixima publicidad.” {Sicl

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX,
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SEGUNDO. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que en fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis emitié respuesta a la solicitud de

informacidn, como se muestra a continuacién:

“ECATEPEC DE MORELQS, México a 31 de Agosto de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00323/ECATEPEC/IPI2016

En atencibn a la solicitud de informacién  con  nitmero  de folio
00323/ECATEPEC/IP/2016, me permito hacer de si conocimiento que por el
thotento no se ha realizado operacion del programa qgue usted menciona "conduce

sint alcohol”,

ATENTAMENTE
MTRO. JUAN ABDIAS PEREZ ZARAGOZA”
(Sic)

TERCERO. No conforme con Ia respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente en

fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis interpuso el recurso de revisién, el cual
fue registrado en el sistema electrdnico con el expediente ntimero

02765/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“la respuesta general, imprecisa, debido g que fue la siguiente: "En atencidn
a  la  solicitud de  informacidn  con  nimero de  folio

00323/ECATEPEC/IP/2016, me perito hacer de su conocimiento que por el
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momento no se ha realizado operacién del programa que usted menciona
"conduce sin alcohol”.

(Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“PRIMERO.- LA RESPUESTA "POR EL MOMENTO NO SE HAN
REALIZADO”, NO EXCLUYE DE INFORMARME DE TODOS
LOSOPERATIVOS ANTERIORES, DEBIDO A QUE LA RESPUESTA
| NO DEBE BASARSE EXCLUSIVAMENTE AL ANO EN CURSO O
BIEN TAMPOCO A LA ADMINISTRACION QUE SE ENCUENTRA
EN CURSO, SINO TAMBIEN A TODOS LOS AROS ANTERIORES
QUE ASI LO DETERMINE LA LEY Y NO UNA PERSONA DE
MANERA SUBJETIVA Y A CONVENIENCIA PROPIA, POR LO QUE
HUBO EVASION DE RESPUESTA POR DOS SITUACIONES; AL NO
DAR TODA LA INFORMACIONES DE ANOS ANTERIORES, O BIEN
POR NO HABER PREVENIDO SOLICITADO LA ACLARACION DEL
TIEMPO REQUERIDO, DEBIDO A QUE SI HUBO HACE ALGUN
TIEMPO ESTE TIPO DE PROGRAMAS, POR LO QUE AL NO HABER
REALIZADO LA SOLICITUD DE MANERA GENFRAL, LA
AUTORIDAD EVADIO LA RESPUESTA Y ME DEBIO HABER
INFORMADO DESDE QUE EMPEZO ESTE PROGRAMA REFERIDO
'y PUBLICADO EN LA GACETA DE GOBIERNO DEL 16 DE MAYO
DEL ANO 2013. POR LO QUE CAYO LA AUTORIDAD EN
NECLIGENCIA Y ADEMAS EN DEFICIENCIA Y PARTE DE
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CUMPLIMIENTO. SOLICITANDO SE TENGAN A BIEN ESTOS
RAZONAMIENTOS, SE ADMITA EL RECURSO, SE ME OTORGUE
LA RAZON, PERO SOBRE TODO SE ME OTORGUE LA
INFORMACION SOLICITADA APELANDO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD POR SER ASI CONFORME A DERECHO.”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Mattinez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asimismo, en
fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, se admitié el recurso de revisidn en la
via interpuesta, poniéndose a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo
de siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de México y Municipios..

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que
obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que el Recurrente
omiti6 presentar manifestaciones, de igual forma el Sujeto Obligado omitié presentar

Informe Justificado, por lo que conforme ala fraccién 111 del articulo 185 de Ia ley en la

materia, como se muestra a continuacidn:—---r - o - - -
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En fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientés y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
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con los articulos: 6, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones I y 111, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién, Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacidn publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso -genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias

Pagina 6 de 28




Recurso de Revision N°; 02765/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec Morelos

saa
oy g2l Exte fa 5 Wiacay W it s

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia’y sobreseimiento con tales fines".

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por Jas partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto, Ahora bien, se pro.cede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de.laé_'actu_‘aéioﬁes que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, toméndo én consideracion los elementos
aportados por las parteshy apegandose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucidn Federal, Local y demas leyes

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del exarmen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 251 de la Convencion
Antericana sobre Derechos Huntanos no se advierte gue el derecho interito desatiendg los estindares que
pretenden proteger los derechos lwimanos en dicho tratado, por vegular_causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de foudo del asunto en el juicio de amparo, en viriud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legititno, por lo que esa cornpatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pieden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razongbilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que nuna
cventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto j no entre eit conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento io son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados cotno

violados dentro del juicio de garantias.
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aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan Ia evasion
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, por lo que el estudio de la presente

resolucion versard respecto a la respuesta proporcionada.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida
en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién

del recurso de revisién contra de la entrega de informacién incompleta.

Asimismo, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los

documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta
de la misma en el lugar que. ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccidn X1, XII
4,12 y 24 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Ptblica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sijetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, ifnpreso,

sonoro, visual, electrénico, informitico u holografico;

XII, Documento electrénico: Al soporte escrito cqnﬁ_.c'aracte“réé ﬁb‘ammzérr’cas,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro fbr_mato tecnolégicantente
disponible, que contenga informacion en leﬁguaje__: nafural 0 convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que.sea posible dar constancia de un
hecho v que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre

plasmado el sello electrénico; - .

Articulo 4, El devecho humano de acceso a la informacion piblica es Ig prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesin de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanenie a

cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la ey General, la presente

Ley y demds disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionglmente como

Pagina 9 de 28



Recursg de Revisidon N°: 02765/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

reservada temporalmente por razones de interds piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven
0 conserven informacidn piiblica serin responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sufetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica gue se les requiera

Y guie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,

resuntirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar ln

transparencia, el derecho de acceso a la informacién y I accesibilidad a éstos;
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XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién pitblica, los
suijetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en

general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los_sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pitblica que generen,

adntinistren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

(Sic)

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso ala informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacién, es decir, debiendo otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que

no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al limitarse a manifestar “... por el momento no se ha
realizado operacién del programa que usted menciona "conduce sin alcohol".” vulnera

ol derecho de acceso a la informacién del Recutrente, de acuerdo a las siguientes

consideraciones.
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En primér término, de las documentales que integran el expediente electrénico del
SAIMEX se aprecia que existen deficiencias en la forma en que se dio tramite interno
a la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, debido a que no se identifica
que la unidad de transparencia del Sujeto Obligado haya turnado la solicitud a las
areas competentes que deban tener la informacidn, por lo que no se observa que el
Sujeto Obligado haya realizado una bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada, a efecto de determinar que no se ha realizado operacién del

programa, como se muestra a continuacidn:
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Asimismo, al realizar el estudio de la naturaleza de la informacién solicitada, a efecto

de verificar si la misma puede obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
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identificamos que el “Acuerdo General por el que se Establece el Programa
Permanente con fines de Prevencién de Accidentes Viales por la Ingesta Inmoderada
de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de México Conduce Sin Alcohol”, publicado en la
Gaceta del Gobierno el dieciséis de mayo de dos mil trece, establece que el programa
en cuestion es de cardcter permanente, asimismo, se observa que dentro de las
instituciones participantes del programa en cuestion se conside'r:'éi.a fos municipios del
Estado de México, por lo que se puede inferir que a la fecha de 1a_$olicitud de acceso a
la informacién que nos ocupa, el Sujeto Obligado podi};{ parthpm en operativos del

Programa conduce sin alcohol.

ARTICULO UNICO. Se establece el Progra_rfza g.é%nmﬁé.nte con fines de prevencion
de accidentes viales por la ingesta inmodenidé d'é; bebidas alcohdlicas en el Estado de
México Conduce sin Alcohol el cua[ contrene reglas, acciones Y procesos que en
materia de prevencion de acczdentes relaczormdos con el consumo inmoderado de
alcohol, deberdn de observar quieties conduzcan vehiculos automotores por la via

piiblica en el Estado de Meuco de manera obligatoria.

HI. APLICACION DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL El Programa
tiene el cardcter de permanente, con fines de prevencion de accidentes vigles, por In
ingesta inmoderada de bebidas alcohdlicas, el cual se implementard aleatoriamente
los fines de semana, dias festivos y en las fechas que determine el Secretario de
Segquridad Ciudadana, en los municipios del Estado de México y en aquellos lugares
o zonas en los que se hayan identificado una mayor cantidad de accidentes viales

derivados de este tipo de conductas.
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IV, INSTITUCIONES PARTICIPANTES En el Programa Conduice sin Alcohol
participardn en los términos en los que se convenga i se requlfera, las instituciones

siguientes:
— La Secretaria de Seguridad Cindadana.
— Los municipios del Estado de México.

— La Secretaria de la Contraloria, conjuntamente con los Organos de control interno

municipales.
— La Secretarin de Salud.

— LI Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Mévico

(DIFEM) y los Sisternas DIF municipales.

— La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México ylo los defensores

municipales de Derechos Humanos.
(Sic)

Cabe resaltar que el Recurrente solicité “...el nombre de las personas gue asistan al

rograma conduce sin alcohol, de la direccion juridica...” vor lo ue con fundamento en el
q

articulo 13 de la Ley de transparencia local, debemos entender que lo que requiere el
Recurrente es conocer los nombres respecto de los servidores publicos que

participaron en los puntos de revisién del programa conduce sin alcohol.

Una vez establecido lo anterior, destacamos que el acuerdo antes mencionado por el
que se establece el programa de referencia, sefiala que el personal del municipio que

participara en los puntos de revisién serdn “Agentes de Trinsito, Elementos de los Cuerpos
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Preventivos de Seguridad Piiblica, Representante de las contralorias y Representante de
Derechos Humanos” asimismo, identificamos que el documento en el que consta la
presencia de los servidores puiblicos participantes, es el acta administrativa que se

elaboré al inicio de la jornada de revision:

VI PERSONAL QUE PARTICIPARA EN LOS PUNTOS DE REVISION DEL
PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL "

a. Agentes de Trdnsito Estatal y municipales ( agrupamigbtbs fe'mgnilés).

b, Elementos de los Cuerpos Preventivos de Ségz@%idad Ptiblica Estatal y

municipales.

¢. Médicos o técnicos de aplicacion de la Secretaria de Salud, quienes realizarin la

priteba de alcoholimetria.

d. Representanie de la Secré_tm(ié de la Contraloria, contralorias municipales o de la

Unidad de Aszm;oé-lfnfgrnds de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
e. Representante Ele D_e%échos Huntanos, bien sea del dmbito Estatal o Municipal,

El punto de reviéién se visualizard por medio de vinilonas e iluminacién. Desde el
inicio de lg jornada de revision, se elaborard un Acta Administrativa para dejar
constancia de la presencin de los servidores piiblicos que intervinieron en el
operativo, quienes deberdn permanecer en dicho punto hasta que se dé por concluida

la jornada de revision.

Cuando las necesidades del caso ast lo ameriten, podrd requerirse la presencia de
personal del DIFEM ylo de los Sisteras DIF municipales, a efecto de que en el dmbito

de su competencia coadyuven con la operacion del Programa.
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El personal que intervendrd en el Programa Conduce sin Alcohol estard iden tificado
con su gafete personalizado, chaleco naranja con franjas reflectantes i los aplicadores

con bata blanca,
(Sic)

No pasa desapercibido para este Resolutor que el Recurrente centré su solicitud en los
servidores ptiblicos adscritos a la Direccidn Juridica del municipio de Ecatepec de
Morelos, y que conforme a lo anterior analizado, dentro de los servidores participantes
no se consideran a los servidores ptiblicos de dicha Direccién, por lo que de ser el caso
de que hayan participado resulta viable que entregue los nombres de los servidores
ptblicos de la Direccidn Juridica y Consultiva, ya que es la denominacién correcta de
la Dependencia, como establece el articulo 33 del Bando Municipal del Municipio de

Ecatepec de Morelos 2016:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como
el Presidente Municipal se auxiliarin de las siquientes dependencins, las cuales

estardn subordinadas a este tiltimo:
L. Secretaria del H. Ayuntamiento;
1L Tesoreria Municipal;

IHI. Contraloria Interna;

IV, Las Direcciones de:

a. Seguridad Ciudadana y Vial;

b. Infraestructura;
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¢. Educacion;

d. Planeacién y Desarrollo Urbano;

e, Desarrollo Econdmico;

f. Juridica y Consultiva;

. Gobierno;

h. Desarrollo Social;

i. Desarrollo Econdmiico;

j. Desarrollo Metropolitano y ]\/Iedz'o.Ambient_é;
k. Salud; >
I. Comunicacion Soctial;,-__' o

m. Tenencia de I_::% Tze:m,

n. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y o. Régimen Condominal;

(Sic)

Por lo anterior resultan parcialmente fundados los motivos o razones de
inconformidad que arguye el Recurrente, relativos a “... LA RESPUESTA "POR EL
MOMENTO NO SE HAN REALIZADO”, NO EXCLUYE DE INFORMARME DE
TODOS LOSOPERATIVOS ANTERIORES, DEBIDO A QUE LA RESPUESTA NO
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DEBE BASARSE EXCLUSIVAMENTE AL ANO EN CURSO O BIEN TAMPOCO A LA
ADMINISTRACION QUE SE ENCUENTRA EN CURSO, SINO TAMBIEN A TODOS
LOS ANOS ANTERIORES QUE AST 1.O DETERMINE LA LEY Y NO UNA PERSONA
DE MANERA SUBJETIVA Y A CONVENIENCIA PROPIA...ME DEBIO HABER
INFORMADO DESDE QUE EMPEZO ESTE PROGRAMA REFERIDO Y PUBLICADO
EN LA GACETA DE GOBIERNO DEL 16 DE MAYO DEL ANO 2013...” en funcidén a
que en efecto, dentro de la descripcién de la informacién solicitada no menciono de
forma expresa el periodo por el cual requerfa dicha informacién, sin embargo, es de
apreciar que el requerimiento lo formulé en tiempo presente al solicitar “...los nombres

de las personas que asistan al programa...” como se puede observar el verbo asistir es

conjugado en el modo gramatical subjuntivo, como se demuestra en la tabla que se
presenta a continuacion, no obstante se dejan a salvo los derechos del Recurrente de
presentar una nueva solicitud en la que requiera la informacién del programa referido,

de todos los afios anteriores a dos mil diecisdis,

SusuunTiVO

MiInero Personas Pronombres Presente Futuro sivieLe /
delcisirng {AEROnees Futuro
Singular  Poimera YO asista asistiere
Segunda Wi/vos asistas asistieres
_ usted asista asistere
Tercern &l efla asista asistiere
Plural Primera osoros, asistamos asistiéremos
NosGiras
Segunda VOSOUOoS, asistéiis asistiereis
vosolras
Listedes asistan asistieren
Tercera aellos, ellas asistan asistieren
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Por lo antes mencionado, a efecto de dar claridad al periodo por el cual se debera
proporcionar la informacién, se determina que set4 del primero de enero del presente
ejercicio y hasta la fecha en que se present la solicitud de acceso a la informacién que

nos ocupa.

Abonando a lo anterior, los numerales 19 y 20 de la ley local en la materia prescriben
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a__le suj.etos obligados, ya que
tienen el deber de documentar todo acto que derive del.'ejercici‘o de las mismas, f)Ol‘ lo
que resulta viable ordenar la entrega de los ”noiﬁb__r_'es ___:dé los servidores pitblicos adscritos
a la Direccion Juridica y Consultiva que parti'cipar'oh en loé puntos de revision del programa
conduice sin alcohol, desde el primero de enero al tres de agosto de dos mil dieciséis” fecha de

la presentacién de la solicitud de informacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articilo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias Y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sijetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si ¢l sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
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deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”
(Sic)

Ademas, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transparencia y Proteccién
de Datos personales que dentro de Ia informacién que posee el Sujeto Obligado puede
contener los nombres de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Piiblica Estatal y
Municipales, por lo que se deberén proteger dichos datos, asi como toda aquella
informacién susceptible de ser clasificada como confidencial o reservada en los
términos de la Ley de transparencia local, por lo que la informacién que, en su caso, se

entregue deberd elaborarse una versién publica.

En la elaboracién de la versién piiblica se deberd considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y 11, y 143 fraccidn T de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

{...]

1X. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
Identificable segtin lo dispuesto por I Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Y postal, cuya

Pagina 20 de 28




é,%ﬁ% Recurso de Revision N 02765/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a stijetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXIV, Informacion reservada: La clasificada con este carécter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divigacidn puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;

XLV, Version piiblica: Docuniento en el que se elimine, suprinte o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permilir st acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada cono reservada o confidencial,

Articulo 132. La clasificacion de lg informacién se llevard a cabo en el morento en
que: S

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IT, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones pitblicas para dar_cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley,
{...]

Articulo 140, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

1. Compronteta la seguridad piiblica yy cuente con un propdsito genuino y un efecto
dermostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

111 Se entregue a la Entidad expresariente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sitjetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
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violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV, Ponga en riesgo Ia vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio q:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, com probacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2, La recaudacién de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio 1 obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracion de justicia o Ia seguridad de un denunciante, querellante
0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; :

VIIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o pintos de vista que fornen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, ln cual deberd estay documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan guedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
comno delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor giie
el interés pitblico de conocer la informacion de referencia, siempre quie esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judicinles
qguie no hayan quedado firmes; ‘

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, sienpre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes; y
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X1, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre giie séan
acordes cont las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengar; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y niotivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcrer de reservado
cuando: '

I Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada ast por autoridad
competente; L :

II. Se trate de la investigacién de posibles viola__cigneé graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando se
determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de
las violaciones; R

JIL Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Repiiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales
cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, ast como en los

disposiciones juridicas aplicables; y

1V, Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Artieulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cando:

1 Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a ung
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya_titularidad corresponda q particulares, sujetos de_derecho_internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIT, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los fratados internacionales.

Pagina 23 de 28



Recurso de Revisidn N°: 02765/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

La informacién confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Pitblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran Y generaran, en su caso, versiones piiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente gue contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elgborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencig

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de I
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piiblico, y

1I1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores ptiblicos, de manera que se puieda valorar el desempefio de los mismios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sijetos obligados garantizarin que Ib__s'__s:'s tenmas o medios
empleados para eliminar 1a informacion en las wersiones phiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.” :

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién plblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tranéparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivad_b, en: el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegiblé, jincompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la cocumentacion respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
ntimero 00323/ECATEPEC/IP/2016, por resultar parcialmente fundados los motivos

de inconformidad que arguye el Recurrente,

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado realicen una bisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada, Y en su caso, haga entrega al Recutrente a

través del SAIMEX y en versién publica de los documentos donde conste lo siguiente:

1. Nombres de los servidores piiblicos adscritos a I Direccion Juridica y
Consultiva que participaron en los puntos de revision del programa
conduce sin alcohol, desde el primero de enero al tres de agosto de dos
mil dieciséis.

En caso de que no hayan participado en los puntos de revision del
programa condice sin alcohol servidores pitblicos adscritos a Ia

Direccién Juridica y Consultiva, bastard con que asi lo manifieste.

Emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién
VIl y 132 fraccién Il y 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, en

términos del considerando cuatto, y se ponga a disposicién del Recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjtii_cio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicabléé;' de _eicuérdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y _Acc.eso.a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

ASE O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALFES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSK
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCIEZ EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.-~-snrrnnee-
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Marfinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Riibrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \‘1 nf@e m

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de octubre CPCE E]Ne@is,
emitida en el recurso de revision 02765/INFOEM/IP/RR/2016.
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