Recarso de Revisidn: 01701/INFOEM/IP/RIR/2016

Recurrente I

e R AR e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de trece de julio de dos mil dieciséis,

"VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01701/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _, en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalc d, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve qe.xiyé}:fo_ggﬁéé mil dieciséis, el C. || | | | | |G
presentd, a través del Sist»_emaf. de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Vqllédfé Ch;lco Solidaridad, Sujeto Obligado, sdficitud de acceso
a la informaciéiﬁ"" : publlca, registrada bajo el nimero de expediente
00382/V ACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

© "NOMINAS EN EXCEL DE LOS MESES DE L‘NERO FEBRERO, MARZO y ABRIL

DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGLM DE V4LLE DE CHAL(,O SOLIDARIDAD LAS o i
'CUALES DEBERAN CONTENER EL N OMBRE CATEGORIA PERCEPCIONES. o
(DETALLADAS POR CONCEPTO) Y EL TOTAL PERCIEIDO DE CADAUNODELOS .

- TRABAJADORES.” (5ic)
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Recurso de Revision: 01701/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~ SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, |

se advierte que, el veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitio

respuesta al particular de la siguiente manera:

“..da informacién solicitada veferente a lan NOMINAS EN EXCEL DE LOS MESES DE
ENERQ, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, LAS CUALES DEBERAN CONTENER EL
NOMBRE, CATEGORIA, PERCEPCIONES (DETALLADAS POR CONCEPTO) Y EL
TOTAL PERCIBIDO DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES., contiene informacidn
considerada como reservada y a su vez confidencial, de conformidad a los articulos 20 Fraccion
IV y Articulo 25 Fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica del
Estado de México y Municipios; la cual es considera como datos personales que pueden
identificar con facilidad a los Servidores Publicos de este descentralizado, como son ; Nombre
del Servidor piiblico, Clave Unica del Registro de Poblacion(CURP), Registro Federal del
Contribuyente (RFC), Firma autégrafa del Servidor Piblico, Numero de Nomina; asi como
también los mismos contiene; Folio Fiscal, Numero de Serie del Certificado CSD, Método de
Pago del Trabajador, Serie y Folio del Recibo, Sello digital del CEDI, Sello del SAT, Cadena
Original del Complemento de Certificacion Digital del SAT y No. De Serie del Certificado del
.SAT; por lo tanto la publicidad de estos mismos pueden causar un dafio, presente, probabley

especfﬁco”(szc)

"TERCERO: Derivado de lo anterior; con fecha tres de junio del afio en curso, el ahora”

recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente

que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

- Acto Impugnado
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Recurso de Revision:  01701/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad -

Sujeto Obligado:

Aegess
Probugida do Uares PReEnales K4 Exiben S¢ Mideg ¢ Menicipres

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~“SE SOLICITARON LAS NOMINAS EN EXCEL DE LOS MESES DE ENERO o
FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, LAS CUALES DEBERAN CONTENER EL NOMBRE,
CATEGORIA, PERCEPCIONES (DETALLADAS POR CONCEPTO) Y EL TOTAL

 PERCIBIDO DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES.” (Sic)

Denvado cle lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexmo y ' umapms este Instituto

precisa que e} acto impugnado en la presente reseiumén es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad L

“NO ME PRDPORCIONARON LO SOLICITADO SOLO INFORMAN POR ESCRITO
LO SIGUIENTE: sirvn el medto pam enum‘rle un cordial salido y a ln vez que la informacion
solicitada reﬁzrente a iﬂ N OMINAS EN EXCEL DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO Y ABRIL DE 2016 DEL ORGANISMOQO DE AGUA DE VALLE DE CHALCQ
SOLI{}AIUDAD LAS C UALES DEBERAN CONTENER Ei, NOMBRE, CATEGORIA,
PERCEPCIONES (DETALLADAS POR CONCEPTO) Y EL TOTAL PERCIBIDO DE

,CADA LINO DE LOS TRABA}ADORES conﬁene mformacmn considerada como reservads

) J A su vez conf dencmi de confomzdad a Eos ar tzculos 20 chcmn v y Artzr:u!o 25 Fraccion .

) Mumapzos la cuai s conszdem como datﬂs personales que. pueden zdentzﬁcur con ﬁzczi:dad a .

" los Servidores Publicos de este descentralizado, como son ; Nombre del Servidor pubizwf Clave-— - -

Unica del Registro de Poblacién(CURP), Regzstro Federal del CO?‘!t?’IbH Jrente (RFC), Firma
ﬂutogmfa de I Servidor Priblico, Numero de Nominn; asi como fambién los misntos contiene; .

~Folio Fiscal, Numero de Serie del Certificado CSDD, Método de Pago del Trabajador, Serie y
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Recurso de Revisidn: 01701/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara.

~ Folio del Recibo, Sello digital del CFDI, Sello del SAT, Cadena Original del Complementode |

Certificacién Digital del SAT y No. De Serie del Certificado del SAT; por lo tanto la publicidad
de estos mismos pueden causar un dafio, presente, probable y especifico. HACIENDO LA
ACLARACION QUE SOLICITE LAS NOMINAS EN EXCEL Y EN NINGUN
MOMENTO INDIQUE QUE REQUERIA EL RFC, EL CURP, LA FIRMA
AUTOGRAFA, ETC, HACIENDO MENCION A TODO LO QUE ELLOS INDICAN EN
SU OFICIO DE RESSPUESTA. AHORA BIEN INDICAN QUE EL NOMBRE ES
CONFIDENCIAL???? QUE YO SEPA NO ES ASI, POR LO QUE MUCHO
AGRADECERE SE CUMPLA PROPORCIONANDO LA INFORMACION
SOLICITADA.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn
nimero 01701/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~.Informacién Piblica del Estado de México y Municipios admitié.el recurso de revisién . ... .

que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de
- las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Ayuntamiento de Valle de Chalco

“Informie Justificado y se formularan-alegatos.
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Recurso de Revisidn: 01701/ INFOQEM/IP/RR/2016

2K . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujet 1 :
- ujeto Obligado Solidaridad

Protetiin e Bitde Feraanaiv ﬁl: m 4 bhdxic y&.w—p

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

B i— SEXTO. De las constancias del é%péaiéh-téelectrénico del SAIMEX se advierte que el
Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacién alguna.

SEPTIMO. En fecha siete de julio de dos mil dlEClSQIS, se decreto el Clerre de

‘Instruccién del presente medio de i nnpugnacmn, a fin de que la Corms10nada Ponente |

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Insﬁmtd;-aéi'Tilaﬁsiﬁarencia Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

TR

competente para conocer y resolver de 105 recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fracaén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 parrafos déc1r_q_0 septlmo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
yVdela Const;j:uqon=;~l:fg!_;t=1ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fraéci:én'éé"ljy”i’z 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 185 v 194 de la Ley de
Transparenqa y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de Meéxico y Mummplos,_ R

10 fracciones Ty VIIL, 16 y 27 del Reglarnento Interior del Inshtuto de Transparenma

- Accesoala Informacmn Pubhca y Prol‘eccmn de Datos Personales del Estado de Mexzco'

¥y ‘v{umap;os

'SEGUNDO. Oportunidad yProcedxblhdadPrewo al estudio del fondo del asunto,

.. se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir - -~
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Recurso de Revision: 0170L/INFOEM/IP/RR/2016

: ligado:
Sujeto Obligado Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitid la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia veintisiete de mayo dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el tres de junio
de dos mil dieciséis; esto es, al quinto dfa habil siguiente, descontando del computo del
plazo los dias, veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil dieciséis, por tratarse de

sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena

Ayuntamiento de Valle de Chalco

- detodos y-cada uno de los elementos formales exigidos por-el articulo 180 de la Ley-de =

_Traﬁspafenéia y A_cceéo a la Informacion Pﬁblical_d.el Estado de México y M_unicipios.

- TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

__entonces._peticionario_solicité_del _Sujeto. Obligado, en términos generales, las. .

nominas de los servidores publicos del Organismo de Agua de Valle de Chalco
~.Solidaridad de los meses. de enero, febrero, marzo.y.abril del dos mil dieciséis, que. .

de manera precisa, de acuerdo al Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de
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Recurso de Revision;  G1701/INFOEM/IP/RR/2016

. . . Ayuntamiento de Valle de Chalco ;
; : Sujeto Obligado: i
et eoeest et W '8 Solidaridad

Preserds g Otos Pasizn o 507 0t 24 M85 y Malasig it

Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

""Chalco Solidaridad, la denominacién correcta es Organismo Descentralizado de -

Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento.

En respuesta, el Sujeto Obligado menciond de manera textual que la informacion

solicitada referente a las néminas, contiene informacion considerada como reservada y

-asu vez confidencial, por lo tanto la publicidad de estos mlsmos podna causar un dano,

presente probable y especifico.

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso .el presente medio de defensa

manifestando de manera textual “NO ME PROPORCIONARON LO SOLICITADO...”

Una vez analizada la totalidad de las _tioﬁé'faﬁéias que obran en el expediente

electronico, este Instituto senala que las razones o motivos de inconformidad del

T

recurrente son fundadas por L las 51gu1entes c0n51derac1ones de hecho y de derecho:

Primeramente, se hace constar.que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada"'.sino"'por el contrario, tal y como se aprecia en su respuesta
argumenta que las nommas solicitadas contienen informacion que no puede ser

publicada; por 10 que, el estudio en ESpEleiCO de la 1nformac10n peﬁqonada se obvia,

- debido a- que a nada pracnco llevaria el efectuar el mismo, ya que el pl‘OplO Su;eto S

"Qbhgado asevera su existencia.

..Considerando que--la materia de la solicitud de informacién consiste en obtener la.
""""'““"“"n'émina"“'del personial ‘que labora ¢n €l Organismo Descentralizado de Agu a Potable

Alcantarlllado y Saneamiento del Su;eto Qbhgado es oportuno, sefialar en prlmer _

"":"“termmo que n nuestra leglslaaon no E!Xlste como tal una defmxaon de nomma sm .
- embargo, el -’-”’Glosano de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de.
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Recurso de Revision: 01701/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~ Estudios de las Finanzas Pablicas de la Cémara de Diputados del H. Congresodela

Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
.P'ﬁblica’.’, elaborado por el Grﬁpo de T;abajo de Sistemasrde Informacién Fihanciera,
Contable y Pr'esu'puestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas (INDETEC) sefialan la
siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar

los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,
fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacion se precisan:

- ... Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de . .

i.,,pagos,desalarios; : R B S

Los documentos senalados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacion laboraly

hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el dltimo afio y un afio
.. después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo

‘ "(Enfasis anadido}
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Recurso de Revisidn: 01701/ INFOEM/IP/RR/2016

: . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
: Sujeto Obligado:
wete higade Solidaridad

Smseceion iy Des Pacsorigs for Emd dadmine p-\hinlugia

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

" De lo antenormsmte sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de

- .. H
pago 0 némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a §
los cuales se les va a remunerar por 10s servicios que éstos le prestan al patrén, en el ‘

1

i

cual se asientan Jas percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

““trabajadotes,

Ahora bien, tratindose de servidores piiblicos de 105_Muqia__i§i§s la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en suarﬁculoZZO-K fracciones Il y IV

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220t K.- La institucion o dependencm pubfzca tiene la obligacidn de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que d contznuacwn se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o I;zs constancins documentales del pago de salario cuando sea

por depdsita o mediante informaridn electrdnica;
(...}

V. Reabas 0 Ias constam:tas de depdsito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguma!do y

demas prestactones estabieadas enla presente leyy 0 o T

ﬁacczén ¥, conforme Io sefialen las Ie Jes que Ios rz]an_ e

Los documentos y constancias aqui sefialados, ln institucion o dependencia podrd conservarlos por

- medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética v electrénica o cualquzer medio

m:‘:"descubrerto por la ciencia _; 3ﬂs constrmcma expedzdas pcrr eI encargado del rzrea de personal de -

- éstns, harin prueha plena,
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+ofuncién: de: las - responsabilidades - asumidas, - :las . -cuales . abarcan el - sueldo,. - .

Recurso de Revisién: 0170/ INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
ligado:
Sujeto Obligado Solidaridad ©H

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los |
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demaés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el ltimo afio y un afio despues de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, hace
referencia a los comprobantes que las instituciones ptblicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un

servidor publico.

Por ello, se advierte que todos los trabajadores tienen el derecho de recibir

...remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en

colnpensaciones, -gratificaciones; -habitacion,-primas, - comisiones; prestaciones -en- -

especie y cualquier otra percepcién entregada con.motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptiblicas.

--Aunado.a-lo-anterior; los Lineamientos --péra- -ia-.--Inte-gracién...dé.l..Infdrmé mensual 201.6}... SRR

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
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Ayuntamientn de Valle de Chalco

Sujeio Obligado:
ujeto Obligado Solidaridad

Pearaczion da Dash el Exts g6 Figsion ¥

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

' contlenen los formatos e informacién que debe ser proporcmnada para Ia 1ntegrac1on :

de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo la ndmina, en la cual se puede
obtener el pago de las remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente aun periodo determinado; de tal manera,

Aucdiioris Sepevinl de cwm&imim:a financléw
Subdireccitn d Excalizacitn ¢ miapal:lé\n de mmmm

P G
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j igado:
Sujeto Obligado Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada se concluye que

ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso perlhite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece
como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

.. (Sic)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

" Jos montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003y 02/2003

~emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan: |

Ayuntamiento de Valle de Chalco

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION

 PUBLICA AlIN Y CUANDO SU. DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA~ ©

SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
- Transparencia y Acceso- ala informacién Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Sujeto Obligade:

Pibdizay
PIniazssn 95 Datas. MmﬂdE \moom 00 3 Mo s

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

como informacién confidencial la que comste en expedientes administrativos cuya difusion pueda -
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepcicnes ordinarias y extraordinaria
de ics servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legisiador establecid en el articulo 7
de es¢ mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se

. sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico
por desarrollar Ins labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del.
‘cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tantofque se trata de erogaciones
que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos-que encuentran su origen en
tayor medida en las contribuciones aportados porlos; gqbgmgldos

-

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN —
Y CUANDO CONSTITUYEN. DATOS "PERSONALES QUE SE REFIEREN AL —
PATRIMONIO DE AQ{.IE LLOS. Dela; mferpretaczon sistemdtica de lo previstc en los articulos ‘
3¢ fraccidn IL; 79, 944 18, fmcczén II, deIaLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se.advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben Jos senrtdores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patnmamo, para su difusién no se requiere consentimiento de aguelios, lo que
deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a d:sposmon del piblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, tinto el directorio de servidores piblicos como las remuneraciones
mensuales porpuesto incluso el sistema de compensacion

* (Enfasis afiadido) o

~En esa-.tesi.tura, es de-sumna importancia establecer que-de acuerdo-alas obligaciones de -

transparencm comunes que le son atrxbmbles al Su;eto Obhgado de conform1dad con
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y neta de todos los servidores ptuiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracién.

Por lo que es claro que le arsiste la razdn al recurrente, toda vez que el Sujeto Obligado
cuenta con la informacidn relativa a las ndminas de los trabajadores del Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle
de Chalco Solidaridad, en especifico de los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2016 y éste debe entregarlas de conformidad con lo establecido en la Ley de

Transparencia la cual permite la elaboracién de versiones publicas, que para tales

efectos se debera estar a lo sefialado en el Considerando siguiente.

CUARTO. Version publica. Respecto a la versién publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
~desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante-el -~ = |-
respeto a la ntimidad y a la vida privada de Jas personas, por 1o que la entregadela
inférmécién, en.caso-de contener. détos..personales,:.deberé.sér..en versién pablicaenla . .

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

_Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

_estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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mismos, considerando ademas, que conforme al principic de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectilen los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos 3
Personales del Estado de México. o
De este modo, en armonia entre los principios constip_lciogg}g‘sude__rméxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite lqelaborac1n de versiones plblicas

en las que se suprima aquella informacién relac1onadacon la vida privada de los
particulares y de los servidores pablicos. s
Asi, los Criterios para la Clasificacion de 'lallﬁ;fbrmacién Publica de las Dependencias, =

Organismos Auxiliares y Fid_eiqﬁﬁ{i?og,.._"_Pﬁblicos de la Administracién Ptblica del

Estado de México, emitidos _pof este I_nStituto, sefialan con claridad cuales son aquellos

datos personales que. deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las |
versiones publicas.. .. . |

En el caso esp”ée'ificbgf'Iei:Vinformacién solicitada que puede contenerse en la némina y la
plantilla de p ersoﬁfzvﬂ, si bien contienen informacidn de los servidores publicos adscritos
| axrl'lSujetQ _le'igad_b‘que;son de acceso p'ﬁt?\li“c__é, tal como que,g.flol_:acot:al’do en el .C_uel_".pq de
laPTesen te Resolucién, también conticnen los datos P?ll"sonal,e,s.'deféét_os? lque 'de:hacers €

~publicos afectarfan su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos

" especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

~ de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
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momento de la claboracién de versiones plblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propoésito

de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situaciéon

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccidén de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente:

”Regtstrol—"edemlde Contrzbuyentes(RFC)de laspersonas f:’sicaé;es;_nﬁ_ datopersonal

~ contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se_considera informacién

—confidencial-los -datos “personales que requieren el consentimiento -de-losindividuos “parn-su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, dato personal es foda aguella informacidn _concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
- documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
~lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ta legislacion tributaria, las personas fisicas ™
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
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. sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé gue la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic) : I

o Enfhsis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte‘

entificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la’ctial es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que conc1e;1_1‘e.na.1_ma persona fisica identificada e

identificable en términos de los arh’cu.l.b;"B fraccién IX de la Ley de Transparenda y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en \}iftud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conc1ernen aun particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apelhdos y st lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto i~

delos habitantes, se considera que es de cardcter confidencial. |

‘Argumento que es 'comp'a'rtido por el entorices Instituto Federal 'de" Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ccmforme al crlterlo namero 0003-10 el

cual refiere:

- “Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
'conformzdad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay - -
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién. - -
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Sujeto Obligado:

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

”ARTfCULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores
publicos por concepto de:

. L Gravimenes fiscales relacionados conel sueldo; ... ...

A1 Deudas contraidas con-las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,

.. pagos hechos con exceso, errores.o pérdidas debidamente comprobados;

I, Cuortas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

'-""-V.-"'Descuen'tds"ordénados -por"el""Instituto de S-egin‘idad---Soddl- del Estadode-México y-Manicipios;-----

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos;
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VI Oblzgaﬂonesacargodei servidor ptiblico. con las.que haya consentide, devivadas de-la-
adquisicion o del wso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII Pensiones alimenticias ordenadas por ln autoridad judicial; o

Ef monto total de las retenaones descuentos o deducciones ne padm exceder del 30% de la
remuneracién total, excepto en los casos a que se reﬁer@n fas fmcczﬁ eIV, V'y VI de este articulo,
en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que s dentugstre que el crédito se concedi
con base en los ingresos familiares para hacer posible el éerac}fgq constitucional a una vivienda
digna, o sz refieran a lo establecido en Ia fraccitn WI{*d_e-Eﬁié:-s‘zriicufo, en que se njustard a lo

determinado por la autoridad judicial.” ( Sic,l

Como se puede observar, la Ley del Traba}o de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que. dlrectamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores pubhcos \'S aquellos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, =dres_cuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones pnvadas que no se relacionen con el gasto pablico, son informacion

que debe cla31f1carse como, confldencml
De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
__ prindpios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Leyr de TransParencr.a y- Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y-

“informacién relacionada con 12 vida prlvada de los serwdores pubhcos. R

Por ello la entrega de documentos en su versién pubhca debe acompanarse

| expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al 5u;eto Qbhgado a- testar,

Mumc1p1os perrmte la elaboramon de versiones pubhcas en las que se suprlma aquella o

necesarlamente del Acuerdo del Comité de Transparencm que la sustente, enel que se
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 suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implicaque |

lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace al hecho de que el particular solicitd la informacién en
formato de excel al respecto debe destacarse que el derecho de acceso a la informacién

_ publica conlleva a que los particulares puedan obtener de los Sujetos Obligados la

informacién que generen posean o administren en e]erc1c1o “de sus func1ones y que

dlcha 1n_formac1on conste enun soporte documental en cualqulera de sus formas, a o

saber de exped1entes, reportes, estud1os, actas, resoluc10nes, oficios, correspondenc1a

me_mor_and_um_s, estadls_tlcas, o bien, _cualqu:e_r otro registro que documente el ejercicio

. de las facultades o la actividad de los. sujetos-obligados. y.sus.servidores ptblicos, sin. .. ...

. importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier . [”
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fOrmatO,Seaescrlto,sonoro, visual, electrénico, informético, holografico o de cualquier
tecnologia de informacién existente; en términos de lo previsto por la fraccién XI del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por otra parte, se precisa que los Sujetos Obligados, en estriCta aplicacién-a lo dispuesto

por el articulo 12 de la ley de la materia, sélo tienen el deber de~entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiesen generado la posean o la administren;
esto es, no tienen el deber de elaborar o procesar la—-mformacmn con el grado de detalle
. que se sefiala en la solicitud de 1nformac1on pubhca esto es, no estan obligados generar

un documento ad hoc en su intension de’ satlsfacer el derecho de acceso a la informacidén

publica; lo anterior implica que una vez entregado el documento que generen en
gjercicio de sus atribuciones corre3pondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener _la,.l_nfognaaon que desea conocer.

No obstante lo ap;éﬁof; como .quedé sefialado en el estudio realizado por el Pleno de

este Instituto, 15' i.hf.ofm.éc'ién correspondiente a la nomina se integra en los informes

mensuales que IOb Su]etOb Obhgados deben entregar aI OSF EM, enel dISCO cuatro, de

acuerdo con Ios Lineamientos a que se hacen referencia en el presente estudio y que :
~dicha informacién tamb1en es. presentada en formato de E*«:el como - lo sohc1ta el RREREE

partlcular por lo tanto el Su]eto Obhgado estard en p051b1l1dad de reahzar su entrega

‘Por lo tanto, con base en el articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de entrega

" de1a informacién solicitada, por considerar ol Su]eto Obhgadoque Conuene e e
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_.Informacién considerada como reservada y confidencial, lo procedente serad modificar

la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
~Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién 1, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motives de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00382/VACHASO/IP/2016,
mediante la entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucién:

a) La némina de los trabajadores del Organismo Descentralizado de Agua

‘Potable Alcantarillado yi Séﬁéamiéﬁtd _.ciel. Mumc1p1o de V.él.le"de._. Chalco

) :'Solidaridad, "de_'_los ‘meses de enero, febrero, marzo y "abrﬂ_ del ‘dos mil

dieciséis; en Version Pablica de ser procedente.

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y

I de la ”Ley .de Transpar.e.ﬁ.c.ié.}lf Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
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-México.y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en-los articulos 186, ultimo

parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de Transpare_ la y"Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dé cump11m1ento a'lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Ins‘ututo en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada Iey

CUARTO. NOTIFfQI{ES:E“’al',\;_r_Qc:tirrente la presente resolucion; asi como, que
podrd impugnarla via ]ui,féio.dé Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con Iq_e_s'fa_B'leéidb en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubhcadel Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
‘DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

' ,;;:"f_ji:C@NFORMADo POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA

= “ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR ]OSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
~ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
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.. CELEBRADA.EL DIA TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Ausencia Justificada
. Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

~ Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de julio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision .
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