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~~ Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis. -
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VISTO el expediente electronico formado con motivo ‘del recurso de revision

01791INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto. por (N

_en contra de la respuesta de la Secretaria de la Contralona se procede

a dictar la presente Resolucion; y, o |

PRIMERO. Con fecha veintisiete de mayo d_e dos mil dieciséis, || G

_presento, a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante la Secretaria de la Contraloria, Sujeto

'K

Obhgado solicitud de acceso a la mformamon publica, reglstrada bajo el niimero de

expediente 0()041/SECOGEM/IP/2(}16 mediante la cual solicitd le fuese entregado, a

través del SAIMEX 10 31gu1ente

~++“Sesolicita los resu!tados o-dictamen de las -auditorins practicadas en el presente afio a la-Ciudadana i
- Licenciada - en - Contaduria—Gabriela -Garcia - Sandoval, - titular--de- la -~ Unidad ~de - Modernizacién -~ .~~~

Adntinistrativa e Infomzdtica de la Comisién del Agua del Estado de México, relativas a: - Fondo fijo -
" Control Vehicular - Remodelacion de Inmuebles Asi mismio, se solwzta las accwnes legnles 0 mstrucczones

'posterxorcs a dzchas evaluaczonec (Szc)

) SEGUNDO En fecha trece de junio. de dos mﬂ d1ec1sels el Su]eto Obhgado d10

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, mediante documento adjunto

- - denominado OFICIO DE-RESPUESTA pdf- el-cual es del conocimiento de las partes. =~ = - = = -
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TERCERO. Con fecha quince de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el ntmero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

' A"c'tb' Iﬁlpugn‘ado." -

“NO ES VERIDICO QUE NO HUBIERA AUDITORIAS. SE SOLICITA LA REVISION Y SE
FINQUIE RESPONSABILIDAD A QUIEN LA NEGO.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o0 motivos de inconformidad.

“MEDIANTE RESPUESTA DEL SISTEMA DE ATENCION MEXIQUENSE QUEJA- 02312-2016
SE DESPRENDE QUE SI HUBO RESPUESTA Y SE ESTA EN ESPERA DE LA
RESPONSABILIDAD. QUE A LA LETRA INDICA: "SE RECIBIO COPIA DEL EXPEDIENTE
CI/CAEM/QUEJA/01/2016 DE FECHA 29 /04/2016, EN EL QUE SE ACUERDA LO SIGUIENTE:
PRIMERO.-NO HA LUGAR A INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE
LA C. GABRIELA GARCIA SANDOVAL, EN SU CARACTER DE JEFA DE LA UNIDAD DE

... MODERNIZACION ADMINISTRATIVA E INFORMATICA ADSCRITA A LA COMISION DEL
AGUA DEL ESTADQ DE MEXICO, POR LOS HECHOS ANALIZADOS EN LOS NUMERALES

-~ PRIMERQ, . SEGUNDQ, TERCERO- Y CUARTOQ, -DEL -CONSIDERANDO .V .DEL . PRESENTE -

. ACUERDO..SEGUNDO.-.EN.RELACION. A LOS. HECHOS. ANALIZADOS. EN. EL. NUMERAL

T SEPTIMO "DEL " "CONSIDERANDO "V, REMITASE A TA™ -GERENCIA--DE-~ "AUDITORIA

- DE MEXICO, LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS

- ATRIBUCIONES REALICE LAS ACCIONES DE CONTROL-Y EVALUACION, A FIN-DE
INVESTIGAR EL HECHO QUE SE DENUNCIA'Y EN SU CASO, DETERMINAR LAEXISTENCIA

... DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA, EN CONTRA DE QUIEN -

.. -RESULTE-RESPONSABLE. TERCERO.—EN-RELACION-A LOS HECHOS ANALIZADOS EN-EL- o o

.'FINANCIERA DELA CONTRALORIA INTERNA DELA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO -

- .NUMERAL OCTAVO DEL CONSIDERANDO V, REMITASE A LA GERENCIA DE CONTROL Y

- ”EVALUACION DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO
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DE MEXICO, LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES REALICELAS ACCIONES DE CONTROL Y EVALUACION, A FIN DE

INVESTIGAR EL’HECHO QUE SE DENUNCIA Y ENSITCASO DETERMINAR TA'EXISTENCIA

DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA, EN CONTRA DE (QIIEN

RESULTE RESPONSABLE. CUARTO.- RESPECTO A LOS HECHOS ANALIZADOS EN EL

NUMERAL QUINTO; SEXTO Y NOVENO, DEL CONSIDERANDO V, HA LUGAR A INICIAR

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EN CONTRA DE LA (. GABRIELA GARCIA

. SANDOVAL, EN SU CARACTER DE JEFA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION

- - ADMINISTRATIVA E INFORMATICA, ADSCRITA A LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO.

- DE MEXICO. QUINTO.- SE CONCLUYE EL PRESENTE ASUNTO CON INICIO DEL

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CON FUNDAMENTO EN LO<ESTABLECIDO EN LOS
NUMERALES7.2.3Y 7.2.3.2 DEL MANUAL DE OPERACION DEL SAM (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccxon -dela Ley de Transparenc1a
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Me“k " Mhuinicipios, el recurso de

revision niumero 01791/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado"a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto d_g:geso_hmon correspondlente.

SEXTO. Con fecha veinte de -,junfo ‘““de"iaos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185 fraccmn‘II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado : e Mex1co y Muruapms admitio el recurso de revisién

que nos ocupa, a fm de_mtegr oel expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las

partes para que e_m n plazo maximo de siete dias habiles manifestaran Io que a su
derecho correspondlera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obhgado rindiera su respectivo

_' Informe ]ust1f1cado y se formularan alegatos |

SEPTIMODe las constancia's; que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, = |
se advierte que, en fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
‘rindid su respectivo Informe Justificado remitiendo los archivos electronicos INICIO

~DE INSPECCION.pdf, ACUERDO 29-04-2016.pdf e INFORME DE JUSTIFICACION.pdf. = .=~
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Estos archivos se pusieron a disposicién del recurrente para que en un plazo de tres

---¢ias-habiles-manifestara-lo-que-a-su-derecho-conviniera:--

Cabe mencionar que el archivo ACUERDO 29-04-2016.pdf no se puso a disposicién en

la forma en la que fue remitido por el Sujeto Obligado, en virtud de que contenia

. informacién confidencial; no obstante, este Instituto subsané dicha situacién y pusoa -

_d_is_p_o_si_c_ién 1a versié_n _p__t’lblica del mismo mediante el archivo electrénico AC L_I.ERD_O

29-04-2016_Censurado.pdf.

Documentales de las cuales se omite su reproduccién toda vez que son del
conocimiento de las partes y maxime que serdn materia de estudio del presente

recurso.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el recurrente no presentd manifestaciones.

NOVENO. En fecha siete de julio de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de
Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
- presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

Tl

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
: --Pﬁbiiéa--y Proteccién de Datos Personales- del .-Estado-de-México'-y--Municipios,- es -

- competente para conocer y: resolver del recurso sefialado, de conformidad conlos

értidﬂos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.
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Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones

~—IVy Vdela Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano "d'e'"Méxjco;“l;i 2, fraccidon
I, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Mun1c1plos, 10, fracczones I y VI, 16 Y 27 del Reglamento Interior del o

Instltuto de Transparenaa Acceso a la Informac1on Pubhca y Protecaon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo deliasunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe it el recurso de revision

‘interpuesto, previstos en el articulo 178 de la:Ley .d T fansparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de Mex1co y Mu r NCIplOS

El recurso de revision fue 1nterpuesto dentro-‘del plazo de quince d1as habiles previsto

en el articulo 178 de la citada Ley de Tramparenma, toda vez que la respuesta a la

solicitud de mformacmn : ue_pr.onuncxada el trece de junio de dos mil dieciséis,

mientras que el recurrent mterpuso el recurso de revision el quince de junio de dos

mil dieciséis; esto es, al segundo dia habil siguiente.

En-ese sentido, al considerar la fecha en que se formuié Ié solicitud y la fecha en que

".’reé'p'oi{d'ié“é' ésta el Sujeto Obligado, asf como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales prevxstos e

| ._en el c1tado precepto Iegal

Pagina 5 de 21




Recurso de Revision: ~ 01791/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180 de la Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra;

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como
la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VIl y VIIL

”

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no

,,,proporcio,na su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre

osuL 1dent1dad lo cual no provoca que no se colmen los. requls1tos establec1dos en el

g c1tad0 artlculo 180 de Ia Ley de Transparenc:la

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparenma y Acceso a

" nla Informacwn Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, toda persona tendra acceso. -

A la 1nf0rmac1on sin necesudad de acredltar interés alguno 0 justlflcar su utlhzaaon de" '
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1o que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el

nombre no es-un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos. Mex1canos y 5 parrafos

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Consntuaon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el e]erc1c1o del derecho de acceso a la
informacioén putblica, toda vez que dzsponen que toda persona sin necesidad de

acredn:ar interés alguno o ]ust1f1car su utlllza(:lon, tendrd acceso gratuito a la

T'H]

mformaaon publica; preceptos cuyo t_exto }{_sentldo literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, In vida privada o los derechos de terceros, provoque
algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por

laley El derecho ala 1:-1formaczon serd garantizado por el Estado.
A, Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,

en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito
..ala informacién publica, a sus datos personales o a ln rectificacion de éstos.”

- (Enfa51s anadldo)

Constztuczdu Politica del Estado Libre y Sobemno de México
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"Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y

garantms que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de

“derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte iy las leyes del Estado establecen.

1, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacion, tendrd acceso eratuito
4 la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresién de datos
personales, asi_como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios

electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...

(Enfasis afadido}
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legitimacidén en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza
sobre su idéntid.ad. | -

Robustece Io anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

-Informaczon y Proteccion de Datos, el cuaI se reproduce para una mayor referencm R

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su

“personalidad, demiestre interés alguiio o justifique su utilizdcion. Dé coriforinidad con'lo dispuesto ™77

_en los articulos 60., apartado A, fraccion Il de ln Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

o y15:2% 4y 40 dela Ley y Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, In

respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condzcronada a que
el partzcalar acredite su personalzdad demuestre interés alguno 0 ]ustzﬁque su utilizacion, en mrtud de que
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los sujetos obligados no deben reguerir al solicitante mayores reguisifos gue los establecidos en la Ley. En
i q q €Yy

este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

~rppeo de reproduccion y envio de Tainformacion, mediantela-exhibicion del recibo-correspondiente:*

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que

- solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
ex_ige_ncia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién piblica, -

por una cuestién procedimental.

"l

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los

recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requ_iere_legiﬁmacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legltlmado enel procedimiento de recurso de revisidn, circunstanciaque
se acredita en las Qp_i}sf'ancias electronicas del expediente en revision, de las que se

- ]

~desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

 informacién piiblica que.ahora se impugna. .. ...
“CUARTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara, -

- via SAIMEX, los resultados o dictamen de las auditorias practicadas en el presente afio -

‘a I_a_ C _Gabri_ela __G_a_rcia 'Sandoval,_ _tituia__r 'de_' _la_ _Un_idad "de__'Mo
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Administrativa e Informatica, de Ia Comisién del Agua del Estado de México, relativas

--a:-fonde-fijo,-control vehicular-y-remodelacion-de-inmuebles; asimismeo, las-acciones - -

legales o instrucciones posteriores a dichas evaluaciones.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado dio respuesta manifestando que el Organo de
Control Interno de la Comisidn de Agua del Estado de México, en lo que va del ejercicio
dos mil dieciséis, no ha realizado auditorias relativas a: fondo fijo, control vehicular y/o
remodelacién de inmuebles, especificamente a la C. Gabriela Garcia Sandoval, titular

de la Unidad de Modernizacién Administrativa e Informatica de dicha Comisién.

No obstante lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revisién indicando como
acto impugnado, que no era veridico que no hubiera auditorias y adujo medularmente
como razones o motivos de inconformidad la existencia de una Queja- 02312-2016, de
la cual se esta en espera de la responsabilidad; ademas, de manera textual cité lo que a

su decir es la respuesta de dicho sistema en relacién a la queja.

Ante tal situacion, el Sujeto Obligado remitié su Informe Justificado mediante tres
archivos electrénicos manifestando, en lo que interesa, que el solicitante pidié los
resultados o dictamenes de las auditorias practicadas a la C. Gabriela Garcia Sandoval,
titular de la Unidad de Modernizacién Administrativa e Informatica, de la Comisién

del Agua del Estado de México; sin embargo, que por-lo que hace al presente ejercicio,

~-el-Organo-de-Control Intermo no ha-llevado-ni-practicado-auditorfa-alguna a-dicha-

~Unidad, por lo que no se cuenta con resultados o dictamen sobre el particular. -~

- Asimismo, aclard, entre otras manifestaciones que se analizaran con posterioridad, que

- la solicitud - de -informacion consistié -en -que -se -proporcionaran los---réstr-iﬂltados---or -

‘dictamen de las auditorias, lo cual, como se dijo no se ha realizado; no obstante que la
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Contraloria Interna de la Comision de Agua del Estado de México recepciond la Queja

U 02312_2 01 & captadaatravésdel Sls’cema de Atem:l(')n Mex1quense ~y--que qued &
registrada bajo el nimero de expediente CI/CAEM/QUEJA/01/2016.

Dicho Io anterior, este Organo Garante llegé a la conclusién de que, primeramente, el
recurrente de manera solicité los resultados o dictamen de las auditorias realizadas a Ia
citada servidor publico por diversos conceptos y las acciones legales o instrucciones
posteriores a dichas evaluaciones y que el Sujeto Obligado'r?spondié en sentido
negativo a la misma, al manifestar que, por el ejeiicicip _‘dosl_';r{i__iudiéciséis, no se han

realizado auditorias de ese tipo.

Consecuentemente, mediante la interposicion del recurso de revisién que nos ocupa, el

H

ahora recurrente indic6 los hechos en los que sustenta su solicitud, lo que condujo a

que el Sujeto Obligado, mediante Informe Justificado, si bien reiterara su respuesta,
también indicé el procedimiento que se ha llevado a cabo derivado de la Queja 02312-

2016.

Ante tal situacion, este Instituto resalta el esfuerzo realizado por el Sujeto Obligado

para proporcionar ‘la informacién al recurrente respecto a la queja de mérito,

_facilitando, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, Ia informacion

“con la que cuenta, la cual se insiste, no fue solicitada de manera inicial; asi pues, ensu - -

- Informe Just
~queja motivo de inconformidad del recurrente y adjunté dos documentos formulados T

-conmotive de-su-sustanciacién; la cual- denunciaba lo-siguiente: - -

“1. Quié ha movido persond sin su consentimiento y concentrando bajo promesas de pago.

2. Que contraté como Jefe de Departamento a su concufio.
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3. Organizd un torneo deportivo, convocando las categorias de volibol, futbol, basquetbol y dominé jugdndose
‘solo cuatro partidos de volibol en noviembre de 2015 y todos los equipos compraron sus uniformes. '

4. Organizé en octubre y noviembre con muchas fallas una feria de la salud en la gque se practicaron
mastografias y pruebas de prostata, proporcionando las mismas en un disco compacto que la doctora no tiene
equipo para la valoracidn.

5. Mqﬂipula el fondo ﬁ'io a su favor y 1o paga vidticos.

6. Maneja pdriz“su' beneficio todas las t:irjefaé de cotitbustibles.

7. Mando adoptar una sala de juntas pagando un dineral por la remodelacion.
8. No se ha concretado el proceso de telemetria.

9. En el periodo comprendido del diecinucve al veintitrés de febrero de dos mil dieciséis no se presenté a
trabajar u estuvo firmando oficios que pidic le hicieran llegar.” (Sic)

Ademas, en relacién a dicha queja, adujo que se realizaron diligencias de informacién
previa para conocer las circunstancias del caso concreto y estar en posibilidades de
determinar la conveniencia o no de iniciar el procedimiento administrativo

correspondiente, dentro de las cuales, estuvieron entre otras, las siguientes:

“1. La prictica de la inspeccién 062-0147-2016 “Argueo al Fondo Fijo y valores asignados a la Unidad de
Modernizacion Administrativa e Informitica”, la cual consistio en:

a} Arqueo al Fondo Fijo de Caja asignado a la UMAI (Para comprobar los hechos indicados en el
numeral 5)
b) Verificacion e inspeccidn del uso de combustible (Para verificar los hechos del numeral 6)

2. Practica de cuestionarios al personal adscrito a la UMAI (Para comprobar los hechos del numeral 1)

3, Rewszon a la documentacion tramitada por In ]effz de la Unidad de Apo _/o Administrativo, dumnte el
- ....:.._...::perzodo que estuvo de mcapac:dad ( Para corroborar-los. hechos zrzd:cndos en-el- rmmeml 9) g ( Szc)

A31 aclaré-que por cuanto hace a’la practlca de la inspeccion 062-0147-2016 ”Arqueo al o
Fondo Fijo y valores asignados a la Unidad de Modernizacién Administrativa e_.Inform.a.tz_ca
ésta.no.es.una. aud1tor1a, sino.una. d111genc1a de 1nformac1on prev1a de Ia cual se.

' concluyo el procedimiento de queja en fecha veintinueve de abril de dos m11 dlECISEIS

[
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nEtruto de Teans parantis, ASceto & b4 Infoemackén Pibtica
Protccchin de Daton Presoarion il Extado do Mbako y Municipics

con los puntos del acuerdo que el solicitante de manera expresa sefiald en sus razones

~omotivos:de inconformidad, que forman parte delos puntos-emitidos en-el-acuerdo-de
conclusion; acuerdo que a su vez remitié el Sujeto Obligado en el que ademas, indicé el

estado que guarda cada uno de ellos, tal cual se indica a continuacién:

1. PRIMERO.- Mo ha lugar a iniciar procedimisnto administrative en conira ce fa €
Gabricls Carcin Sandovol, por ios hechos analizedos on oy numeraies orimere,
SEGURCO, Torcery "y CUAAMT Estos "guntas por si T mismo e aciaran auie Testdn
concluidos, pues no existieron elementos gue justificardn la existencia de
responsabilidad algune.

2. SEGUNDO.~ En relpcidn a los bechos del numeral :.s..mmaa fzvﬁax".a{:) sdoprar una

S0l ¢t JuNtas pagango un dineral Bor la rermodelacion)
Sobre este rumerdd, te Gerengia de Auditoria ?mam:mxa na ms‘_mrm i INSPeCCIon
O62-0386G-20M 2 lo "Comprobacidn del gaston revisidn de gastos ofectuados a
través del fondo 4o v entregas por justificar et segunda semestre 2015, de la
Urndad de Modetruzagion A(.mrm.;»!ratwa ¢ Informatica™ la cual, o la foecha del
presente, estd en tramite, por o gue adn 0o se ha conc!uido Ia accidén e control
vy evaluacién.

For o anterior s anexs oficio ramero "’29831(’300}'?82/2&6 o fecha 7 de mavo
del ano dos mud diegisndis, signads por o Contraiar intarae de ja Comision del Agua
dot Estado de México, a traves del cust se infarma o 1o Lis. Gabriela Garcia
Sandoval, Jofa do la Unidod doe Modercizacidn Administrativo ¢ Infermatica, of
inwio de da inspaec o tuarmero 0G2-0386-2018, denvade O9¢f numarldl segunds dat
acuerdo oe focha vomtinueve e abrit.de c:ir:as il chiecisdix, Inspescidn Que s¢
encuontrd en trimite.

T'H]

. TERCERO.~ & ralacidn a lou hev::hc‘:ns aratizaddos en @ nurmeral gotavo (Mo se ha
[afatatald ol =R ¥l :\I Pl n ol -2 A ‘{Qlf»me‘\'r|;~.) .

Cor folacidn a oile puntd, o Serencio de Contral v Evaluacicn de ia Controtasis
PRt rd), N mmndio e Rrofess e IrVSsiEgacion 8 fir O COrolorar & existencia
cde algan proacedirmiontd HSiTHtoris ¢on relhdudr @ Rroddsd Taremetria v venfatar Lo
eristongid o alguro  resmensabilidad admimistrativa. Lo ouni. o in foohn  dod
DrOeKenie, SSth Cn TEAMMIte. By 1D Que Gl N s he conaluigio.

d. CUARTO.~ Respecto a s -hoaohes anali2ados en ¢ murmeral Quinto, SoNLo W NMoOvend
(P eninula el fFOongdo H1io @ su favor v N Oage vidLcos, Mangia Dars s anefdio
texsing los torjeitos ode combustibles v em ol periodo comprenchado ol cheCinusve ol
vzintisds de foebrerse e dos mil dieisois no 50 presonis o wrobkaior v ostuve
frrrmando SUicos ue idid {e hiceran agar, réwpectivamente)

ROSpOCIO - I OHOS RUMTes, omn el ACUMERDO paor ol e s conchyye aoolsen del
w oo chianto QE/CAVM ADPEIASOV2O0G,. . se dotering ndaine procoeditniento

UaddrntiNpstfFariva @hisEiinfinarig ajo el wxn@d«ur\te sgviero D/ AEMAS I/ O/ 208
autando.alia focnns en tramite para citar o Sarantia de Audiencia.

AsirrisTno, cabe sefalar que el 18 de febrore ds 2016, of Organo de Contro! Internc a
L Lravas da’: fa..Geroncia. de Auditoria Financiera, practicd la Inspeccidn OE2-QQ27-2018
Arsuec al ‘:ondc Fijo v valores asignados a la Unidad de Modornizasion Administrativa e
HAnforrmatica, ren la oque o se deatermindg gue: - no - Heva  un - controt de  la dotacidn  de
oo igtibi,p i uqriﬂp—g,r_ _____ B G OEER QLD icacidtm, - determgnénd#\qh i Giferencis.. sin

e ustrf;c:ar corun importe total de $214.237 (Doscientos catorce pesas 377100 M. N por o
’ que el 27 de abril e 2018, se fwrnd 2 la Gerencia de Responsabilidades y Situacion
groniat, para el inicio de proecadimiontos administrative d!smpimmlo el cual estd en
Ite. S¢ ha radicado el expediente y se esta elaborando el oficio citatoric a parantia

e - puchHancis,

POV TTGEFE Parse, [=2] Cro&md LoTed onteol Interno, apertura el e xparclie e
LI/ CAEMAR/OS/2016, con motive de le denuncia presentada por una servidor puablico
de 1l Comisidn el Aguas del Estade ode Maxico., en contra dae la C Gabriela Garcia
Sangoval, -er-su--caracter -de - Jelfa - ce -la - Unidad - de - Modernizacion -Adminisirativa e
Informatica, de la Comision. del Agus del Estacdo. de México. por abuso. praepotaercia v .
malos tratos. concheyvando ininvest:gacida comnanicio det prrocsedimionto. corresmpondionte,
Laje e expadionte CLICAEMOE/ O/ 2015, Bl prdxims 29 de junio de 2016, la presunta
L responsable estard desahogando su garantia de audiencia; es_degir, el _procedimieonto
adminiztrativo esta en tramite.
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Correlativo a lo anterior, el Sujeto Obligado también en su Informe Justificado indicé el

—estado-que-guardan—los—acuerdos—que-se—advierten—en—las-inconformidades-del--

recurrente, que se aprecia, tratan de la misma queja.

De esta manera, aun y cuando el Sujeto Obligado mencionara explicitamente que no ha
-Hevado a cabo auditorias tal cual le fue requerido; al esclarecer las acciones que se han
llevado a cabo, derivadas de la sustanciacion de la queja que nos ocupa, se aprecia que
especificamente derivado del punto de acuerdo SEGUNDO, se inicié la inspeccion 062-
0386-2016 a la “Comprobacion del gasto; revisién de gastos efectuados a través del fondo fijo y
entregas por justificar del segundo semestre 2015, de la Unidad de Modernizacion
Administrativa e Informdtica”, la cual guarda similitud con la solicitud de la auditoria

practicada a dicha Unidad relativa a fondo fijo.

En este sentido, cabe apuntar que si bien el recurrente no es especialista en el tema, los
Sujetos Obligados deben orientar y asesorar al solicitante para corregir cualquier
deficiencia sustancial de sus solicitudes, en este sentido, este Instituto advierte que atin
y cuando el recurrente sdlicité, entre ofras, los resultados o dictamen de las auditorias
practicadas relativas a fondo fijo, se advierte que lo que desea obtener son las revisiones

y/o evaluaciones relacionadas con el fondo fijo y por ende, se relaciona directamente

- con el término técnico de inspeccién.

—Estorestasl; ya que se aprecia que términos como auditoria’; inspeccién'y revisidn, 'si-

bien, tienen connotaciones técnicas diferentes y especificas, también guardan estrecha

relacion entre si, ya que su.propdsito.es.la evaluacion de algo; motivo. por el cual, .. .

—15e conceptualiza ala-auditoria-como fnacumulacion y evaluacion-de-la evidencin basada-en informacion para determinar y reportar sobre
el grado de correspondencia entre la informacion y los criterivs establecidos. La auditoria debe de vealizarla una. persona independiente y .

__competente, Alvin Arens A. Auditoria un enfoque Integral. México; Pearson Prentice Hall, 2007.
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S {“ §\2 "

Inktiiwia de Tranaparancla, ACceso oL Infoemacidn Publics y
Prodecclbn de Dakos Poraonsles del Estado do Mixico y Buniciplos.

~ términos como el de auditoria e inspeccidn se relacionan y consecuentemente, se tiene

que;elrecurrente-quiere conocerunaevaluacién-que-se-hubiera-realizado-al-fonde-fijo;

lldmese auditoria o inspeccion.

Por ello, se resalta que si bien la realizacién de una auditoria, varia sobre la
-sustanciacién de otros procedimientos y tiene una na.turéleza- particular, también lo.es. .. ...k
que el hecho de que el solici_tan_te no utilice los términos técnicos: correctos, no es
limitante para que no se pueda dar atencién a sus requer_imieht_és,‘ méas aun que, en el

caso particular, se advierte la relacion de la soliciﬁ';dmy_'dealas: evaluaciones del Sujeto

Obligado en la Queja 02312-2016, respecto al f_c__)r_ldo -tfijo y. al mismo servidor publico

solicitado.

En tal virtud, atendiendo a la similitud expresada y estableciendo la relacién que

BT

guarda la auditoria al fondo fifo. 'séliqitada y la inspeccion 062-0386-2016 a la
“Comprobacidn del gasto, revisién de gqstbs eféctuados a través del fondo fijo y entregas por
justificar del segundo semestre 2015, de la Unidad de Modernizacion Administrativa e
Informatica”, se tiene que ésta s_e:e.ncuentran en tramite tal como fue informado por el

Sujeto Obligado, es decir, atin no cuenta con el resultado de las misma ya que atin no

se ha cqr}_cullu_i'do. o

Por 10 que, para pr1v1leg1ar e1 prmcxplo de maxima pub11c1dad sera dable ordenar al

- Sujeto Obligado, en este casoen parncular, el acuerdo que clasmque la 1ntormac1on_r
relativa a la mspecczon 062-0386-2016 como reservada, en términos del Considerando

: QUINTO

~Por tltimo, este In'sti'tlitb'—seﬁaléi jque' al haber existido un pronunciamiento. por parte

_ del Su]eto Obhgado, para dar respuesta a la sohcltud 1n1c1a1 planteada por. el _
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recurrente, no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién

—-propercionada;-pues-no-existe-precepto-legal-alguno-en-la-ley-de-la-materia-que
permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con facultades para
‘pronunciarse vespecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados, El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un érgano de la Administracién

Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

informacion, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”(Sic)

QUINTO. Informacién Reservada. Como se mencioné en el Considerando
CUARTO, la informacién relativa a la inspeccidn 062-0386-2016 a la “Comprobacién
del gasto; revisién de gastos efectuados a través del fondo fijo y 'entregas por justificar
del segundo semestre 2015, de la Unidad de Modernizacidon Administrativa e
Informatica”, al encontrarse en tramite, es decir, al ser un procedimiento que se

encuentra sub judice, es susceptible de clasificarse como informacion reservada.

~_Esto es.asf ya que, si bien es indispensable que la sociedad se haga'coﬁoceddr'a delos

"Hdoculﬁ‘ér'itos'qué "105 SﬁjétéS"Obligédds;' 'genéfan, iﬁo’é'eeﬁ yadmmlstranen éje'rcicio de S o

sus atribuciones, también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe

~ privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso, clasificar informacién por cuestiones
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bneitvia e Transgarancin, ASCaLt # s informacin Patiica y
Oatos

tunicipios

A este _re_SP.ect@.._cabe destacar que este Instituto si bien es garante del derecho

~constitucional “de acceso ~a -lainformacion; -no ~debeperderse ~de—-vista-que ~de
conformidad con los articulos 91 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este derecho puede ser

restr1ng1do excepc10na1mente, cuando por razones de mteres pubhco esta sea

c1a81flcada como reservada conforme a supuestos espec1f1cos de los cuales de acuerdo

conduccmn de los expedientes judiciales o de los procednmentos administrativos
segmdos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado flrmes, articulos que se

transcriben a continuacion sefialan:

“Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial. T

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés puiblico, ésta sea clasificada come reservada, conforme a los criterios siguientes:

I Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
IL Pueda menoscabar-la conduccion de Ins negocinciones y relaciones internacionales;

IIL Se entregaé a Ia Entzdad éxpresamenfe con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u ofros sujetos
de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisien;

~L.-Las-actividadesde- fiscalizacion,verificacion,- inspeccién, - comprobacion: y- auditori sobre_el o

 cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.
VL. Pueda causar dafio u obstruya la preveiicion o persecucion de los delitos, altere el ‘proceso de
... investigacion de.las carpetas. de investigacion, afecte. o.vulnere la.conduccion 0. los derechos del debido.
—.proceso..en. los. procedimientos judiciales. o. administrativos, incluidos los de  quejas,  denuncias,
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inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitoring en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la adniinistiacion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus

familias; en-los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, ln cual deberd
estar documentada;

ViiL Vulnere Ia conduccion de los exvedtentes rudzcmles 0 de 105 vrocedrmzentos admmxstmtwos sequzdos R

en forma de juicio, en tanfo no hmmn quedado ﬁrmes

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés puiblico de
conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar dafios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos
0 procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XT. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; ast como las previstas en tratados
internacionales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el derecho de acceso a la informacién piblica puede ser restringido cuando se
trate de informacidn clasificada como reservada, delimitando una serie de hipétesis de

hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacién.

ThH

En tal caso, de acuerdo con Ios arhculos 122 129 134y 141 de la prec1tada Ley, el Su}eto
-.:.__Obhgado debera em1t1r un- acuerdo de cla31f1cac1on de mformaaon en el que- o
_fundamente y motive, a través de la aplicacién de la prueba de dafio, las razones. .
-.objetivas por las.que la informacidn en cuestién se-encuentre prevista en-una causal.de . oo e

- reserva y que su apertura generana una afecta(:lon, de esta manera, ademas deinvocar .~
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elementos. objetivos que el publicar la informacion causarfa un dafio a los intereses

- -juridicos protegidos-por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto.

o posibilidad, sino un hecho especifico, es decir, establecer puntualmente a quién se le

generara el dafio y en qué consiste éste.

clasificar parte de la informacién, en términos del articulo 140 dela Ley Sustantiva.

En consecuencia, este Instituto advierten que las razonesf"' motivos de inconformidad
planteados por el recurrente devienen parc1a1men dados ya que el Sujeto
Obligado no ha realizado auditorias a los rubros: espec1f1cados por él; no obstante que
realiz6 una inspeccién que guarda relacién:a. la au i orlé a fondo fijo y en este sentido,
con fundamento en el articulo 179, fracaon V ée Ia Ley de Transparenc1a y Acceso ala =
Informacion Puablica del Estado de Mex1co y Mun1<:1p1os, se procede a modificar la

respuesta del Sujeto Obhgado Y. ordenar el acuerdo de c1a81f1cac1on de la informacién

como reservada de la i mspec_ i'[’n 062~0386-2016

En ese tenor y deacuerdoala interpretacién en el orden administrativo que le da la

'Ley de la materia a'és't"eInstimto, en términos d_e su articulo 36, fraccién I, delaLeyde

'::Transparenaa y Accesoa Ia Inf01mac10n Pubhca del Estado de MéXico | y MunlClpIOS, |

- efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la 1nformac1on pubhca cons1gnad0 a

""favor del recurrente, resuelve

mconform1dad hechos Vaier por el recurrente, por lo que se MODIFICA Ia respuesta__ S i

: -del Su}eto Obhgado
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. SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de la Contraloria, Sujeto Obligado,

“atienda la solicitud de informacién niimero 00041/SECOGEM/IP/2016 y haga entrega
via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

E EI acuerdo del Comlte de Transparenc1a que clas1f1que 1a mformaaon relatlva-

alai mspecc1on 062-0386-2016 ala ”Comprobamon deI gasfo, revision de gastos
efectuados a través del fondo fijo y entregas por justificar del segundo semestre
2015, de la Unidad de Modernizacién Administrativa e Informatica”, como
informacién reservada, en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 132 y 140 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titulér de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, dltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

-siguientes sobre el cumplimiento dado.ala presente resolucion tal.y comolo-disponen.- .-

los articulos 19_8 y ;_1_99_ 'd_e__la' 'citadaiey_- o

CUARTO NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucxon, asi como, quem A

| '_podra 1mpugnar1a via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphc:ables, de

conforrmdad con lo estableado en el articulo 1% de la Ley de Transparenc1a y Acceso

| .:.’.a la Informac:1on Pubhca del Estado de Mex1co y Mumapios -
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Recurso de Revision: 01791/INFOEM/IP/RR/2016

30 3 ta laformacion P;unmm“ Slljeto obligad(): SecrEfal.‘ia de la Contl'aloria

Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

~ ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO -~~~ -

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE

- GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ.Y ZULEMA .. .

MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE, EN
LA VIGESIMO OCTAVA - SESION -ORDINARIA - CELEBRADA -EL-NUEVE - DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

= 01791/INFOEM/IP/RR/2016: BEM/IGHD

Josefina Roman Vergara |
Comisionada Presidenta -
. (Rubrica) - 3
Eva Abaid Yap'ﬁi: - ; José Guadalupe Luna Herndndez
Comlslonada T Comisionado
(Rubnca) (Riibrica)
]awer Martinez Cruz. ' ' Zulema Martinez Sanchez
| Comlslonado S Comisionada
i) ‘R“*’““a”l
~ Catalina Camarillo Rosas - " f@ ? m

mm“"mﬂﬁ WEXCO ¥ MUMICPIOS

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrlca) | P L E N o

Esta hoja éotresponde @ la resolucidn ‘de fecha nueve de- agosto-de dos mil d:ecxséxs _emitida-en-el- Tecurso de revisién -
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