. 00611/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:

acumulados
SER Recurrente: I
S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

dOI‘I‘llCIIIO en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos fofmados con motivo de los recursos de
revision 00611/INFOEM/IP/RR/2016, : 00612/INFOEM/IP/RR12016
00614/INFOEM/IP/RR/2016, 00615/INFOEM/IP/RR/2016 00616/INFOEM/IP/RR/2016
00617/INFOEM/IP/RR/2016, 00618/INFOEM/IP/RR/2016 y

00619/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C. _ en

contra de las respuestas del Ayuntamlento de Otzolotepec, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con féc_ha veintisiéte de enero de dos mil dieciséis, el C.[| KEGKTczEIN
_..présenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquen_se:(_SAIMEX.'),.ante el Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,
'solicitud“éét glé‘.{'a'cc;so a la informacién publica, registrada bajo los ntiimero de
expedlentes 00009/0TZOLOTE/IP/2016, 00010/OTZOLOTE/IP/2016,
| 00012/0TZOLOTE/IP/2016 00013/0TZOLOTEHP/2016 00014/0TZOLOTE/IP/2016.
00015/OTZOLOTE/1P/2016, 00016/OTZOLOTE/IP/2016 y 00017/OTZOLOTE/IP/2016,
mediante las cuales solicité le fuese entregado en términos generales, a través del

~ SAIMEX, lo siguiente:
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Némina y lista de raya semanal y quincenal en su version publica de los

meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de

2015.

SEGUNDO. En fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de informacion, adjuntando respectivamente, los
archivos electrénicos NOMINAS ENERO 2015 (1).xlsx, NOMINAS FEBRERO
2015.xIsx, NOMINAS ABRIL 2015.xIsx, NOMINAS MAYO 2015.xisx, NOMINAS
JUNIO 2015.xlsx, NOMINAS JULIO 2015.xlsx, NOMINAS AGOSTO 2015.xIsx y
NOMINAS SEPTIEMBRE 2015.xlsx; mismos que esencialmente consisten en un
documento de excel con una sola hoja activa, que contienen la siguiente informacién
(se inserta tinicamente el correspondiente al primer archivo, toda vez que los demas

tienen informacion analoga):

MES DE ENERO 2015 |
NOMINA GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL
IRAQUINCEI  987,023.00  242,707.00 $33,434.00  40,850.00
2DA QUINCE 944,568.00 207,881.0C 492,756.00 40,850.00
42,850.00
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_ NOMINA GRAL SEG. PUB. L/IR QNAL L/R SEMANAL 1RA QUINCENA 955,971.00
209,297.00 493,110.00 41,250.00 2DA QUINCENA 944,380.00 205,987.00 526,870.00
41,250.00 39,750.00 46,250.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION
PUBLICA QUE LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA
COMPLETA EN VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO
AYUNTAMIENTO Y LA PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

Recurso 00614/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado

“SOLICITO NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION
PUBLICA DEL MES DE ABRIL DE 2015” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE ABRIL 2015 NOMINA
GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL 1IRA QUINCENA 940,336.00 215,014.00
497,826.00 33,750.00 2DA QUINCENA 940,608.00 219,690.00 513,049.00 33,750.00
41,750.00 44,750.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION PUBLICA QUE
LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA COMPLETA EN
VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO AYUNTAMIENTO Y LA
PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

Recurso 00615/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado. ..

“NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION PUBLICA
DEL MES DE MAYO DE 2015” (Sic)

Razones ¢ Motivos de Inconformidad
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TERCERO. Con fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso los recursos de revision, a los que se les asignaron los numeros
de expediente sefialados en el proemio de la presente resolucidn, en contra del acto

y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Recurso 00611/ INFOEM/IP/RR/2016: .

Acto Impugnado

“SOLICITO NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU
VERSION PUBLICA DEL MES DE ENERO DE 2015” (Sic) -

Razones o Motivos de Inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE ENERO 2015 NOMINA
GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL 1RA QUINCENA 987,023.00 242,707.00
533,434.00 40,850.00 2DA QUINCENA 944,568.00 207,881.00 492,756.00 40,850.00
42,850.00 32,225.00 OCULTANDQO Y NEGANDO LA INFORMACION PUBLICA QUE
LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA COMPLETA EN
VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO AYUNTAMIENTO Y LA !
PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

Recurso 00612/INFOEM/IP/RR/2016:
Acto Impugnado
“SOLICITO NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA 'Y QLHNCENALEN SU VERSION

- PUBLICA DEL MES DE FEBRERO DE 2015” (Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad

#“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLAEN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE FEBRERO 2015
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. "EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE MAYO 2015 NOMINA
GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL 1RA QUINCENA 995,922.00 207,011.00
535,378.00 38,750.00 2DA QUINCENA 920,354.00 226,348.00 589,201.00 40,750.00
57,750.00 56,250.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION PUBLICA QUE
LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA COMPLETA EN
VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO AYUN TAMIENTO Y LA
PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

Recurso 00616/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado

“NOMINA 'Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION PUBLICA
DEL MES DE JUNIO DE 2015” (Sic) '

R__azones o Motivos de Inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE JUNIO 2015 NOMINA
GRAL SEG. PUB. L/IR QNAL L/R SEMANAL 1RA QUINCENA 1,014,482.00 253,608.00
587,694.00 56,250.00 2DA QUINCENA 947,049.00 222,719.00 556,502.00 50,250.00
37,250.00 48,975.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION PUBLICA QUE
LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA COMPLETA EN
VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO AYUNTAMIENTO Y LA
PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

“Recurso 00617/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado

“NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION PUBLICA
DEL MES DE JULIO DE 2015 (Sic)
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Razones o0 Motivos de Inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE JULIO 2015 NOMINA
GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL 1RA QUINCENA 992,947.00 229,868.00
570,390.00 51,675.00 2DA QUINCENA 974,196.00 204,768.00 539,905.00 50,175.00
53,175.00 53,175.00 40,175.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION
PUBLICA QUE LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA
COMPLETA EN VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO
AYUNTAMIENTO Y LA PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.“(Sic)

Recurso 00618/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado

“NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION PUBLICA
DEL MES DE AGOSTO DE 2015” (Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE AGOSTO 2015
NOMINA GRAL SEG. PUB. L/IR QNAL L/IR SEMANAL 1RA QUINCENA 1,062,690.00
206,077.00 545,905.00 53,675.00 2DA QUINCENA 993,683.00 201,794.00 542,242.00
84,675.00 89,175.00 89,675.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION
_ PUBLICA QUE LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA
COMPLETA EN VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO
.. AYUNTAMIENTO Y LA PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.”(Sic) - ..

" Recurso 00619/INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado

“NOMINA Y LISTA DE RAYA SEMANA Y QUINCENAL EN SU VERSION PUBLICA
DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2015 (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ENVIO A UN SERVIDOR UNA TABLA EN
FORMATO EXCEL CON LOS SIGUIENTES DATOS: MES DE SEPTIEMBRE 2015
NOMINA GRAL SEG. PUB. L/R QNAL L/R SEMANAL IRA QUINCENA 1,020,409.00
249,810.00 547,738.00 84,675.00 2DA QUINCENA 1,007,159.00 258,860.00 563,639.00
92,175.00 91,175.00 109,175.00 OCULTANDO Y NEGANDO LA INFORMACION
PUBLICA QUE LE SOLICITE, TODA VEZ QUE LE FUE REQUERIDA LA NOMINA
COMPLETA EN VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBE CONTENER EL NOMBRE DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN DICHO
AYUNTAMIENTO Y LA PERCEPCION NETA QUE RECIBEN.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estacio de México y Municipios, los recursos de revision
enunciados en el proemio del presente fueron turnados de la siguiente manera: los :
recursos 00_611/INFOEMYIP/RR/2016 y 00616/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada
Presidenta.j-os'efif;ah Romén Vergara; los recursos 00612/INFOEM/IP/RR/2016 y
00617/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Eva Abaid Yapur; el recurso
| 00618/INFOEM/IP/RR/2016 Iél Corr;isioﬁaao ]osé Cuédélﬁfe Luﬁa Herﬁéndéi; los
recursos 00614/INFOEM/IP/RR/2016 y 00619/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado
Javier Martinez Cruz y el recurso 00615/ INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.
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'El Pleno de este Organo Auténomo, en la Novena Sesién Ordinaria del ocho de
marzo de dos mil dieciséis, ordend la acumulacion de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE incisos ¢) y
d) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal,
emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticidn de parte cuando:

v

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos;. ..
(Enfasis afiadido)
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competehcia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos;. 5, parrafos. decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién IV, 72, 73,
74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisioén interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 en cita, toda vez que el Sujeto Obligado proporcioné las
respuestas el d_ié dieciséis_ de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente
interpuso los récur-s_(_)s de revision el dia veintidds de febrero de dos mil dieciséis,
esto es, al cu_artoldl’a habil de haber recibido sus respuestas, descontando los dias
veinte y veintiuno de febrero de dos mil dieciséis al haber sido sdbado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso los recursos de
revisién, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

cuerpo de leyes de la materia.

~ Pagina 9 de 32




. 00611/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:

acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

‘Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

TERCEROQ. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el
Resultando Primero del presente instrumento revisor, el entonces peticionario
requirio del Sujeto Obligado en las diversas solicitudes de informacion le entregara
en version publica y via SAIMEX las ndminas y listas de raya (semanal y quincenal),
de los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de dos

mil quince.

Asi pues, el Sujeto Obligado remitié los archivos electrénicos en formato Excel
denominados NOMINAS ENERO 2015 (1).xlsx, NOMINAS FEBRERO 2015.xIsx,
NOMINAS ABRIL 2015.xlsx, NOMINAS MAYO 2015.xlsx, NOMINAS JUNIO
2015.xlsx, NOMINAS JULIO 2015.xlsx, NOMINAS AGOSTO 2015.xlsx y
NOMINAS SEPTIEMBRE 2015.xlsx; de cuyo contenido se aprecia que contienen un
listado en columnas de la primera y segunda quincena respectiva a cada mes

solicitado.

En este sentido, se advierte que dichas respuestas no dan por satisfecho el derecho
de acceso a la informacion del particular, en virtud de que como se analizara en el
presente Considerando, la némina consiste genéricamente en un listado de los
trabajadores de una institucion, en el que se asientan las percepciones brutas,

deducciones y alcance neto de las mismas por concepto de sueldos y salarios;
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. informacién que no se aprecia de los documentos que adjunté el Sujeto Obligadoen .
su respuesta, por lo que, este Organo Revisor advierte que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente en cada uno de los recursos de

revision resultan fundados, en razén del siguiente analisis:

En primer término, considerando el tema materia de la solicitud, conviene precisar
que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina” o “lista de
raya”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usqales de Fi_ngn'zas Publicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Prblicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Adrhinistrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Progran{aéiéln,m Présﬁpuestacién y Evaluacion en la
Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del _Instihito para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas (INDETEC): seftalan la éiguiente definicién de la palabra némina:
”N(_jMINA Listado zgeﬁeml de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos,
de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del

cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:
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“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion
laboral se formal:za por su inclusién en némina o documentos denominados "Lista de
Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Como se apunto, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”
o “lista de raya”, estos términos son mencionados en diferentes ordenamientos
legales; asi el articulo 804 en su fraccién IT de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- EI patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

1L, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y IV, durante el 4ltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De 10 establec1do dicho precepto legaI se puecle Hegar a la conclusion de que tanto
la némina como la hsta de raya consisten en registros conformados por el con]unto |
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el
neto a rec_ibif de dichos trabajadores, con la tnica diferencia de que la lista de raya

se refiere inicamente a los trabajadores temporales.
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En relacién a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios, sefiala:
“ARTICULQ 50.- El nombramiento, contrato o formato dnico de Movimientos de Personal

aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor prblico se

formaliza mediante nombramiento, contrato, formato nico de movimientos de

personal o por encontrarse en lista de raya..

Asi pues, tratdindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos del Estado y M_unicipios, en su articulo 220-K, establece lo
siguiente:

”ARTfCULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de conservar
Y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
Ia relacion laboral y hasta un afio después; los seftalados por las fracciones I, ITI, IV durante
el dltimo ario y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
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'Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de
personal de éstas, hardn prueba plena.

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacion electronica, debiendo conservar dicha
documentacién durante ef Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o

electrdénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la nomina contiene la informacion

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual
2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
contienen los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la

integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la

informacion_relativa a la ndmina, la cual tiene como objetivo presentar la.

informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos
de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo

determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental

Pagina 14 de 32




.., 00611/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:

acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
e S e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

_de que Iainformacién solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos.del Sujeto .

Obligado, como se advierte a continuacién:

[ COMSECUTIVO BIECO 4
' i VT Deaiasiiesas orl s m st s o navs 1 3nen a1ys L snzvam
; 2 ONINA GENERAL DEA 1 AL P O MES 145 PRTeT 4519 PP ASE
3 MECRIY D SUMAERAIONS MENSUMES AL AURSOSAL 64 e g ST B : .
MANCOYS MEDITA ¥ SRIHES LAYE | B CEASIRS B AR
4 BTETE DE ALIAS Y BAIRE DEL FERASRAL Canavs sivir | etvs VTS
¥
% LOMPRCUANTIS  FISCALTS  OWHTAUSS TOR  INFERNEY  FOR . iy
, LERLEPTE DO MONCRARICK N4 N o) M4
§ r R OGANTES S L OIS L PO IR o, : s :
j Wawmmmmmms Al . O Wk
} 8 COMRORNTES REOMES SEUALS N Roieat a0 ws ” i ws

LOMOEETE WIMENA UEL 10 4 T D0 S

Organo Superior de Fiscalizacidn

Axditoria Bspecial de Cumptimisnto Financiero
Substirecitn de Filcalitacidn e intepracitn de Cam-ta Mb
Depactamants de Facalzacion de infa By

: FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDG GEMERAL TAYUNTARIENTO | ODAS BIF L MAVICT
# TRE AR S8 WHDOE Xk A, WA A
i SIPTERI B NN - o ' 1468 ey 4514 ALY

Atento a lo an_terior_,. resﬁlta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Otzolotepec de e.ntrégar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Mex1co en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un

" periododeterminado; en consecuencia ‘la informacidn - solicitada por- el *hoy

recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

Ahora bien, respecto a la incertidumbre que aqueja a este Organo Garante acerca de
- que no fue mencionado por el recurrente en las diversas solicitudes de acceso a la

informacion acerca de quién solicita la némina v lista de raya; en aras de garantizar
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el gjercicio de su derecho de acceso a la informacion, se entenderd que solicifa la

ndmina y lista de raya de todo el personal adscrito al Ayuntamiento de Otzlotepec,
Estado de México, lo anterior en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia
-y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; situacion que
reafirma el recurrente en sus razones ¢ motivos de inconformidad al sefialar que
Irequiri(') la némina de todos los servidores publicos que laboran en dicho

Ayuntamiento.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite
transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda
la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

T

Los sujéto's “oblig'ados deberdn hacer pﬁbliéa toda aqueﬂa z'nformacién relativa a los montos 'y |

las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

" (Sie)
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a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PLTBLICOS._CO_NSTITLIYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso _a la_informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacidn confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién _pueda poner en_riesgo la vida, la seguridad o 1a salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y_extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articilo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como ung obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, 10 que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos_que_recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto, Constituyen
informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del
Estado en base con los tecursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribucioﬁes_Vap'ortddos por los gobernados

”o

& -f.fCriterio 02/2003. T

~INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA

AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistemitica de lo previsto en los
articulos 3% fraccion IT; 7%, 9%y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

- la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial

la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
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‘aquellos, lo gue deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores pitblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,
sonoro, visual, electromnico, informatico, hologréfico o de cualguier otra tecnologia existente.

VIL. Informacién Piblica: g_la_contenida en los documentos que los sujetos obligados
ceneren en el ejercicio de sus atribuciones;

~ Articulo 3.- La_informacidn piblica generadn, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicided de la_informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
-apeguen.a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
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. Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn pitblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar. cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende ‘que es informacién
pablica la contenida en los documentos que los Sujetos” Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretaci_éﬁ eﬁ el ordeﬁ administrativo numero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instifutd de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, publicado en el
Per1od1co Oficial del Gob1erno del Estado Libre- y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

”CRITTERIO 0'002-11

INFORMACION PIIBLICA CONCEPTO DE, _EN __MATERIA DE
TRANSPARENCIA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOQS 2°,
. FRACCION V, XV, YXVI, 3% 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derechq de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos, administrados, generados
“ro'en posesion de los organos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de'sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, pese a que el solicitante requiere la ndmina y lista de raya semanal y
quincenal, es importante subrayar que los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y que no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, esto
en términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Derivado de Io anterior, el Sujeto Obligado esta constrefiido a la entrega de la

informacion al nivel de desglose en que la genere.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién publica de la némina y
lista de raya de todo el personal adscrito al Ayuntamiento de Otzolotepec, del mes
de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de dos mil quince,

- -en términos del Considerando CUARTO. -

CUARTO. Respecto a la version publica de los documentos descritos en el

Considerando que antecede, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
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articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, 33 v 49 de la Ley de Transparenciay . . . . . L |

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualguier informacion concerniente a una persona fisica o
jurtdica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y
que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo estqblecido_ en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella conszdemda por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VI. Informacién Confidencial: a la claszﬁcada con este cardcter, por las disposiciones de esta
u otras leyes;

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la |
informacion cl_usificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion ptiblica sélo serd restringido cuando se
trate de mformacwn clasificada como reservada o confidencial.

Art{cﬂlo 25.f I?arc’z los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Ia clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

_ _I.Cc_:_ntenga,dat_os_ v_er_sonales;_. e

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
HI. Se entreque a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacién piblica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,

la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su ¢aso se promuevan
serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd

dar su acceso en su versién publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a
un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre
que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiuen los Sujetos Obli_gadds debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos . Pablicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, em1t1dos por este Insntuto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones pubhcas. o

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina
y lista de raya, si bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son. de acceso publico, tal como quedo acotado en
el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos personales de
éstos, que de hacersé "pﬁbl_icos' afectarian su intimidad y vida privada; es por ello
que es crlterlo relterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
espec1flcados en Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de- Mexmo y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de

* Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave

de .c1”1.al_qu.i.er t1po de segur1dadsoc1a1 .(ISSEMYM, u o.t.rc}s), asi cor.no,llo.s prestamos

o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya .
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccidon de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los térmings de esta
Ley. Por su_parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente medignte documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
~mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En- -
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacidn de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, stendo esta 1iltima tinica e frrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
. Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
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... " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre deé su titular y permite identificar la edad de la
beréona, su fecha de naéimiento, asi’ corlno. su .holmodave, la cual és tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persc)né fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2, fraccion II_de_}é Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de Mé;c'.ico y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de :Poblac_ic’)n (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales qué Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distin.guirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial. -~

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaéiéﬁ y Protecéién de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere: -

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia

vy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
 fraccién I1 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacidn en los

Pagina 25 de 32




00611/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de Revisidn:
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

 Hrminos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

- {(Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

- L Graviamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de anticipos
“de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;,

- III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piublico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
.. conformidad;
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..V..Descuentos. ordenados por. el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad jud’icial; 0

IX. Cualquier otro convenido coninstituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico. ' :

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los.ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede obs_ervar,. la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que Gnicamente
inciden en su v1da prlvada De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adqu1r1dos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version ptiblica de la némina y lista de raya se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser puiblica toda la demads informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccién 1, 28 y
30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"version puablica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
del Estado de México y Municipios”, publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
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‘motivos por las que no. se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacidén respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de Versigﬁ_gs. publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer pé_r el CHIEEEEEEEEEEEEE o o d< sc REVOCAN las

respuestas'del Sujeto Obligado.

~ SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto
Obligado, atie_nda las .so_lici’_cude_s_ de informacién ~ ndmeros
00009/0TZOLOTE/IP/2016, 00010/OTZOLOTE/IP/2016, 00012/OTZOLOTE/IP/2016,
00013/OTZOLOTE/IP/2016, 00014/OTZOLOTE/IP/2016, 00015/0TZOLOTE/IP/2018,
00016/OTZOLOTE/IP/2016 y 00017/OTZOLOTE/IP/2016, vy haga entrega via
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SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion:

- La némina y lista de raya semanal y quincenal de todo el personal adscrito al
Ayuntamiento de Otzolotepec, de los meses de enero, febrero, abril, mayo,

junio, julio, agosto y septiembre de dos mil quince, en su version pablica.

Para tal efecto, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccién III de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién del Recurrente.

TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los

~*Lineamientos para la recepcidn, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Murnigi
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CUARTO. Hégase del conocimiento del C. INENEGEGEIGINININGEENN .

presente resolucion, asi como que en caso de considerar le causa algin perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de Mex1co 4 Mun1c1p1os

“ast'to RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

h ;INSTITijO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECGION DE DATOS PERSONALES ' DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
BRADA E QUINCE/,DE MARZO DE DOS MIL
ZA DEL PLENO CATALINA

SESION ORDINARIA C
DIECISEIS, ANTE LA
CAMARILLO ROSAS.

SECRETARIA TE

risionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, emitida
en los recursos de revisién 00611/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados. ;

BCM/IGHD
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