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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incompletas e incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia se retrase el derecho de acceso a la informacién de los

particulares, vulnerando dicho derecho fundamental.

ENTREGA DE LA INFORMACION INDEPENDIENTEN:

EN QUE SE ENCUENTRE. La materia elemental de &ec bRt informacion piblica,
: Py
consiste en gue la informacion solicitada conste en ud § oportﬁ‘@fﬁtfumental en cualguiera de

) ) & gﬁ;& a».»ﬂ@'ﬂ E
sus formas, a saber: expedientes, estudios, acigs, 7 "‘qucwm% oficios, acuerdos, circulares,

%D%j%:@ % .
contratos, convenios, estadisticas o bzea%cualq‘w g15tro en posesion de los Sujetos
T,

Obligados, sin importar su fuente @ﬁ“ W

-—gf&%mcwn los que podran estar en medios

escritos, impresos, SONoros, vzsggles' _lectr’omcos informdticos u hologrificos.
e

*h—w

GUBERNAMﬁhf %ﬂéd‘%’su]etos obligados tienen el deber de entregar la informacicn
Cawo

»ﬂ.’@- r

solicitada en los t ngggnos en los que esta fue generada, poseida o administrada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México; de fecha

cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01718/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por

su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta delAyantamiento de

jctar la presente

i

ﬁdcﬁ ¥ dieciscis,

.
(& TIGADO via Sistema de Acceso a la

MPLETO DE LA NOMINA DEL AYUNTAMIENTO
DE H; T - EL. DESGLOCE COMPLETO DEL PRESUPUESTO
DE I ki EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL
AYUNTAMI:ENTO DE HUEHUETOCA. (POR AREA ADMINISTRATIVA) 3.-
LAS SESIONES DEL COMITE DE ADQUISCIONES Y LOS CONTRATOS
PORLOS CUALES ADQUIERE BIENES Y SERVICIOS EL AYUNTAMIENTO
DE HUEHUETOCA A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 2016 A LA
FECHA 4- QUE CANTIDAD POR CONCEPTO DE BONOS, Y/O
GRATIFICACIONES Y/O ESTAN AUTORIZADAS PARA ESTE EJERCICIO
FISCAL, A QUE SERVIDORES PUBLICOS SERAN ASIGNADOS, CUAL ES
LA FORMA DE ASIGNARLOS, 5.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
DE LAS OBRAS QUE SE REALIZARAN EN EL 2016, Y LOS PROCESOS
PARA ADJUDICARLOS, DEL AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA 6.-
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respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

QUE CANTIDAD POR DEUDA PUBLICA CUENTA EL MUNICIPIO DE
HUEHUETOCA, EL. DESGOLCE DE LA MISMA, Y LA FORMA EN COMO
SERA CUBIERTA..” (Sic)

Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A traves del SAIMEX.

El dia dos (02) de junio de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO dio

it

que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tm 1%
Informacién Publica del Estado de México y Municip

Documentos anexos:
Control de Contratos po!

REQ 20.pdfs” o =,
RELACIN ﬁRAS CONTRATADAS A LA FECHA pdf

, interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

Acto Impugnado: “...La respuesta a la solicitud de informacion que presentd el suscrito y
a la cual se le asignd el Folio, 00020/HUEHUETO/IP/2016. Respuesta emitida por el titular
de la unidad de informacién de Huehuetoca, Estado de México en fecha 2 de julio de 2016.”
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Y como Razones o Motivos de inconformidad: “...LA UNIDAD DE
INFORMACION OMITE: 1.- Remitir el Desglose completo de la némina del personal que
conforma el Ayuntamiento Constitucional de Huehuetoca, Estado de México. 2.- Remitir el
desglose completo del presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2016 para el
Ayuntamiento Constitucional de Huehuetoca, Estado de México, ya que vinicamente exhibe
las cardtulas del mismo. 3.- Remitir y hacer entrega de las sesiones del comité de
adquisiciones, asi como de los contratos celebrados por los mismos, y el proceso de
adjudicacion, tnicamente haciéndome mencidn de los articulos en los que la sustenta, pero
no exhibe ninguna evidencia documental. 4.- Remitir y hacer entrega de L@édocumentos que
amparen la existencia de bonos, y/o gratificaciones para los Sermdog‘ Puiblicos ylo
Funcionarios que integran la Administracion Municipal ylo A,y%ma "“;Een%‘r_'de«Huehuetoca
Estado de México, asi como la forma en como se distribuiriny a ﬁy‘éﬂg@i’v* Bres piiblicos serin
entregados los mismos. 5.- Remitir y hacer entrega de los corif __"stde ,b';_ piblica realizados
en el Ayuntamiento Constitucional de Huehuetoca, Estﬂﬁbﬁw %:{c‘:t“d para el ejercicio fiscal
2016, ya que inicamente menciona someramente I relé;two ﬁﬁﬁfﬁgmma fefom, pero faltan
los demds, mdxime que no exhibe evidencia docii Ty “&;Remztzr e informar cual es la

cantidad por concepto de deuda piiblica y su daﬁgﬂgs:e y:Ea forma en como se cubrird.” (sic)

4.

dispuesto por el artl’cu;}"@. 185 r5c oﬁ I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pabliga‘del s_fmd”b de México y Municipios se turné al Comisionado
una‘“Hernandez con el objeto de su andlisis de admision o

T

José Guadalupg
g, e g
e

desechamiento.”

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha seis (06)
de junio de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de

que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El dia trece (13) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presentd el Informe Justificado de forma electrdnica, en el cual aportd documentos

para sustentar su actuar.

de folio

que: En atencibn al recurso de

S o
Ty,

' '* i:lm?:-
01718/INFOEM/IP/RR/2016, me permito’ @rﬁ&rﬁ?ﬂe a usted que. Encontrara el
k. I‘"_EJ'; ‘ﬂ

desglose completo de la Nomina del A@«s ntan;ifeﬁto de Huehuetoca. El Presupuesto

sesiones del comrlj.ggaudé. adquisiciones le fueron anexadas en la contestacién de su
solicitud ya que hasta el dia de hoy solo han sido celebradas dos. El procesos de
adjudicacién se lleva a cabo conforme a los articulos que le fueron mencionados del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, la cual se
le anexa el archivo del antes mencionado. Con respecto al desglose completo de los

contratos de adquisiciones y de obra publica se le entregaran personalmente en la
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Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para su consulta y/o entrega;
conforme al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, Titulo Cuarto de
los Ingresos de los Municipios, Seccién Cuarta, Articulo 148 que dice por la
expedicion dé documentos Ya que en dfas pasados fue acordado en el Punto
Numero tres Acuerdo nitmero uno de la Décima Sesién Ordinaria del Comité de
Informacién Municipal, la cual se le anexa el acta. El Ayunta_miento de Huehuetoca

no cuenta con deuda Publica por tal motivo me veo un@e-dg@ sen poderle
i

3
proporcionar la informacidn solicitada, no omito mencid
q \:!
Transparencia en la Fraccion IX hacemos mencién de«@aﬁ

Emmanuel Jonathan Robles Valenaa

9.  El Coniisicpad
las diligencias que§¢ consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha veintiuno
(21) de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion, misma

que ahora se pronuncia; y--- - - - R e e e T T
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,

fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos:Mexicanos; 5,

A ,ﬁ

agith fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

otorgados; pa; T:ic‘a;o en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dos (2) de junio de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrio del dia tres (3) al veintitrés (23) de junio
de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia seis (6) de

junio de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales
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previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Phblica del Estado de México y Municipios vigente.

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 1iltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

recurso.

13. Que el Recurso Revisién tiene como flnahd‘ad

crml

N‘»a

RN mm

Octavo de la Ley de Transparenc1a Acceseé’afmla Ifdrmacion Piiblica y Proteccién de
"x“ L

gl
Munfmpftos, y determinar la confirmacion;
4« .

procedencia contéfﬁﬁa en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

puesto que el RECURRENTE aduce que se niega la informacion solicitada.’
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15.  En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada

BN BN BN sc oprecia que desea conocer la

documentacién que contenga la siguiente informacion:

..1.- EL DESGLOCE COMPLETO DE LA NOMINA DEL AYUNTAMIENTO
DE HUEHUETOCA. 2.- EL DESGLOCE COMPLETO DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISGAL 0
AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA. (POR AREA Al@;\gmsmvi
LAS SESIONES DEL COMITE DE ADQUISCIONES?.%f s
POR LOS CUALES ADQUIERE BIENES YSERWC;,QS’ -'1__% UN
DE HUEHUETOCA A PARTIR DEL PRIMERQ-L)} ENM@E 2016 ALA
FECHA 4- QUE CANTIDAD POR cq* “EPTQ%BE BONOS, Y/O

\-,‘ﬂ;.
GRATIEICACIONES Y/O ESTAN AUTOR&QZMAS EARA ESTE EJERCICIO
FISCAL, A QUE SERVIDORES PUBL;,COSﬁMﬁSIGNADOS CUAL ES
LA FORMA DE ASIGNARLOS, 5.- LBS% ONTRATOS DE OBRA PUBLICA

17.  El sefior IS -~ t¢rminos generales sefiala

como razones o motivos de inconformidad que se le negé la informacion solicitada.

18. El SUJETO OBLIGADO rindi6 su respectivo informe de justificacion, sobre
el cual se dio vista al RECURRENTE sin que éste hiciera manifestacion alguna

respecto a ello.
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19. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios.

20.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si la negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la

informacion se encuentra justificada en términos de la Ley, y si coftie, consecuencia

U,

SR ™
. : . P T N
de ello, genera, posee y administra la informacién paraisatisfac®s=

P%!'”’”
d

A s

ary

a) Némina

b) Presupuesto de Ingresos y Egresos

c) Sesiones del Comité de Adquisiciones y los Contratos por los cuales se
adquieren bienes y servicios

d) Bonos y/o Gratificaciones que se tienen autorizadas para el ejercicio fiscal

actual, a qué servidores publicos estan asignados y la forma de asignarlos.

Péagina 11 de 37




Recurso de revision; 01718/INFOEM/TP/RR/2016

{inf 0% ! Recurrente: ]
| st d Temsponch, A m,.nﬁu]eto obllgado Ayuntamiento de Huehuetoca

aseion de Persarales dol Estado do M, Lnid|
e rieE omisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

e) Contratos de obra publica y procesos para adjudicarlos.

f) Deuda Publica.

I. NOMINA
23.  En cuanto al primer punto de la solicitud referente a la némina general, es de

senialar que el SUJETO OBLIGADO no hace rdngl.’m pronunciamiento en la

Fii

corresponde ¢d taI""a la némina. Es necesario dejar claro que de un inicio el

particular solicité conocer el desglose de la ndmina, por lo tanto no se puede
convalidar la respuesta que entrega el SUJETO OBLIGADO al rendir su informe
justificacidn, y si bien el recurrente no hizo ninguna manifestacién cuando se le dio

vista sobre dicha informacion, no se puede convalidar, de tal manera que lo factible
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es ordenarle entre ordenar Ja entrega de informacién en su versién ptiblica toda vez

que dicha informacién puede contener datos personales.

26.  Por lo que una vez aclarado Io anterior y ante la deficiente respuesta del
SUJETO OBLIGADO es conveniente seflalar en un primer momento lo que

dispone la Constitucién l?olitica de los Estados Unidos Mexicands que establece

2 1%
dependenc1as, administraciones paraestatales y B 1'
2

% - .

percibiran una remuneracion adecuada g%gremﬁ‘ﬂﬂab}e por el desempefio de su
1& %

funcién, empleo, cargo o COIIIISIOI‘I ;qmsml:’?a;? tE ﬁ‘f}debera ser proporcional a sus

gifé'ra remuneracion o retribucién toda

-uyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

: ———
ﬁs@§ -,estlmulos comisiones, compensaciones y cualquler

Jw»é}». ,,.

propios del dasazﬂ’tp]lo d&éd’ﬁﬁaba]o y los gastos de viaje en actividades oficiales.

27.  H arucuTia}ﬂ?tZS fraccion III pdrrafo cuarto y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberd
incluir los tabuladores desglosados de las remuneracionés que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el artfculo 147 del
ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los

integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de
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los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o

comisidn, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

28. El articulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Leg,\de Ingresos del

Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remyiriera i6n los pagos
i AT
,ﬁwﬂ:ﬂw R
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificagiores, ];L:;a;{qg:tacmn, primas,

g
e
‘-f“

comisiones, prestaciones en especie y cualquler otra péfeeg’m@;y *prestacion que se
a1 b

30. La Ley‘dé m?ﬁarenda y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios en su articulo 92 fraccién VIII sefiala que la informacion
solicitada respecto a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, se trata de

informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben poner
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a disposicion del publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

31. La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccion IV ¢

patrdn cuenta con la ob11gac1on de conserva y exhibir en ]mmo lﬁs*c%lﬁmmentos tales
3 ‘v‘”‘%w.. e
L—.aﬁ.sm-%h

AR

Fi
recibos de pago de salarios, controles de asistenciajgcer ba
r-:ﬂﬂtgff :n\ e

participaciones de utilidades, vacaciones y aguufaﬂ%s @sﬁ@ﬂiD las primas a que

&
)
J‘\’ Il

hace referencia la propia ley, pagos, aportaaéz‘;i‘eg}y_” mﬁmtas de seguridad social y

%ﬁb’
e.He se extinga la relacién laboral.

Personal, recibos dé’pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia informacion
magnética o electrénica, recibos o las constancias de deposito, informacion
magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan conservarse

mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los documentos y
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constancias aqui sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio, las
constancias expedidas por el encargado del 4rea de personal de éstas, haran prueba
plena. El incumplimiento por lo dispuesto, estableceré la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

33. De acuerdo, a las disposiciones administrativas qﬁﬁ TTEEN. "

i
"  'r"‘ b,

L

Fiscalizables en el Estado de Meéxico, se encuentrarﬁ-'l’@s Line; fmentos para la-

i r"lr

.ﬁ'r‘Organo Superior de

para elaborar y presentar los Inform$s Mép“suales por parte de las Entidades

1.‘1' -%
Fiscalizables, en cuanto a los requer:mﬁ os@manaeros, contables, patnmomales,

Hege%s‘“d“estacan la Ley Orgéanica Municipal, Ley de

Ingresos de los Mﬂn’ﬁ:}p of; m;lE’fJesupuesto de Egresos y Manual Unico de

Contabilidad Gai f;érnamenjﬂt/;ld para las Dependencias y Entidades Pablicas del

Gobierno y MUmmpms‘v"todos del Estado de México.

34. Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos
y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los
criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracion de informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del 16 al

Pagina 16 de 37




Recurso de revision: 01718/INFOEM/IP/RR/2016

P

)

s, mf’?‘:.
Tesingtode Acctss a 2 inforrmadls F.ﬂ.,,,c:,$ujeto obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Proteccidn de Datos Persenales dol Esmds dn Miazieo y’Mam:e:w . . , .
omisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 |
Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6
Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes
(CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Fofrnato xls) y Dispersién

de Nomina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor deﬁtaﬂ@zennl siguiente

«H‘\ £

:’-*“?"-”.':,. i

impresion de pantalla que se hace de los Lineamientos de ] efe‘reneifa

Pt

SCP & “informacion. de Ndmina™

4.1 Némina gensial del 07 al 16 del mas, {]
4.2 Nérmina general ded 16 al 30737 del

3.4 Repnne de-Alias'y Bajas det
45 Comprobartes Fiscales. Bngiﬂea' por Inm,;ne por mncefmo de Hondrarios (CFOI)
fiemados; o G g

4.5 Coraprobantes: F"rscaies }E}?gih{gs“ émnhmai por conceplo de némina det 01 ai 15 del
mes (CFOY) fimnados; T T
4.7 Comprobianias Ftscaie#kﬂygntaleﬁk Intarmiat por concepto de ndmina det 18 al 3031

_dal mes (CFDI) fir

la Cémara de D1p*ufados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion Pablica”, elaborado por el

Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
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de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de

un pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y

letra, fecha probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

«a e f

quincenales o mensuales) a los fmba]adw;esﬁﬂ;p%ﬁp@wepto de sueldos y

salarins.”

‘F"I”TJ:M, {\‘ r‘

LE"I:V

37. En ese sentido el Avuntamiento cuenta con las atribuciones de generar,
yu
poseer v administrar los documentos en donde conste esta informacién por lo que

es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de inicio.

38. Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia

elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la informacién

Pagina 18 de 37




Recurso de revisidn; 01718/ INFOEM/IP/RR/2016

Infoe mireumene I

ottt oo s e enis 11 €10 ODligadlo: Ayuntamiento de Huehuetoca

s o el oo oy b misionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,'
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podrén estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u

'J

iy

‘*L@c

XV. Documentos: Los expedientes, estu'fg%g a%;aa, resoluczones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, esta;ﬁs;zcas 0 BagTualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar sy, fweni}s@ : “”'*de elaboracion. Los documentos podmn
estar en medios escritos, zmﬁfeéoéﬁsﬁ
hologréficos; y ...” %

39.  Porotra parte, ﬁéﬁ%ﬁphcaaon a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
‘”‘“:v-::ﬂr
gefialada como responsable tiene el deber de entregar la

f.w

de la materia, la 31;11;
3 \» ‘r'« ‘ ‘G

i ﬁj’ A% -
informacién splic a&aweﬁ “los términos en que la hubiese generado, posea o
an

1to tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o

administre; esto es;
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de los particulares, sin embargo, es necesario preciéar que tampoco lo
prohibe, tan es asi que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO en
el presente asunto es un documento ad hoc, no fue proporcionado el o los

documentos en donde conste o se pueda obtener lo solicitado.
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40.  Por lo que en ese sentido, una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién, correspondera al solicitante efectuar las investigaciones

necesarias para obtener los datos que desea conocer.

41. En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacion publica, toda-vez que no se tienen el deber de generanﬁ-n

‘_‘; i

documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién 0 @Uﬁh%%]} 1o que los

S,
sujetos obligados tienen el deber de enfregar la 1nfor§mac1on oficitada en los

o .

términos en los que esta fue generada, poseida o ad‘*‘

1

‘ ’Era‘jda:’“sm embargo con el

D
e

objeto de garantizar el derecho de acceso a la J(mfe;r g ac1“11 pubhca de las personas,
: \‘, "!'& ve".r“‘“‘7 ’,ff
Sy, P
resulta una buena practica proporcionar la%{n(formaclon mediante documentos que
‘x'f« %r o
sin ser generados previa solicitud atiefidan lo fezlmerldo

1;.1 r’l’
&

o

42.  En efecto, el derecho de cceso a"*informacién es un derecho de acceso a

43.  Derivado tocio lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO los

documentos que constltuyan la némina general de los trabajadores del
Ayuntamiento de la tGltima quincena, dado que el documento que entregd, no

corresponde a lo solicitado.

44.  No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada en el
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Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de
dos mil dieciseis edicion vespertina, abrogé la anterior Ley que se venia aplicando
para la substanciaciéon de los Recurso de Revision que se promovieran ante este
Instituto, por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente asi mismo

se observan nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados.

45. Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Gatante que si en

advierten datos personales susceptibles de clasificars

domicilio, correo electrénico y nitmeros telefénicos paztie

o
e

Contribuyentes, Clave Unica de Registro Pgb

Ty
interesado, entre otros, deberan clasifica;.g’“s% C ““Onfidenciales mediante una
N

version ptblica que deje a la vista los datos quie,Of

Gemité de Informacién emita el Acuerdo

stente la versién publica, el cual debera

del Gobierno” dél 'Eéjfado de México del dia 6 de mayo de dos mil dieciséis edicién

vespertina establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México,

(...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXT. Informacwn cenﬁdencml Se considera como mformacwn con idencial los

“,P"»i;;)}

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mtgrnacz maf"@ja sujetos

-14,\! i

,ﬁﬁ@me suprime o borra la

'ur. %
informacion clasificada como reservada 0 cowf; 4m~’m§ para permitir Su acceso.

Pind

%
‘W!.

3\’“11

L _'“m!‘

atefider una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piblica
B3y ;'

en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de

efectos de

manera genérica y fundando y motivando su clasificacion,

(...
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clastficada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o jurz’dfco colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las Ieyes-o los tratados internacionales.

gt
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus represe afntes y

47.  De estos dispositivos Ieg és ) se%‘- ésprende que el derecho de acceso a la

@

qlﬁm'z-‘%.k
i

informacion publica tiene ¢oy

.e.EEenén a la rendicidn de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribiciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ey permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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48.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que paré
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccién III, 1227, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con

ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud. ..

sustente, en el que se expongan los fundamentos w;m%mmtos que llevaron al

Gtos de dicho soporte

3

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir % ei;mma%w
documental, ya que no hacerlo 1mp11ca que’zl,g emtw?é%?d‘o no es legal nj formalmente.

g%

k"
.

i

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispueste
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberéan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demaés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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1. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

50. Respecto al punto referente al presupuesto de ingresos y egresos dell
Ayuntamiento, el SUJETO OBLIGADO produce su respuesta y hace entrega de la
gaceta municipal que contiene la publicacion del presupuesto de ingresos y egresos,
mismo que solamente muestra la caratula de dicho documento, asimismo hace

entrega del acta de cabildo mediante el cual se aprobc') el mencion%_?d,p presupuesto,

respuesta y hace entrega del acta de cablldo i@ag} : g

iy
ﬂi"a&

y considera que con eso es suf1c1em:e‘**paﬂ;a@éﬁasfacer la solicitud, sin embargo, a

g

52.  Sobre ello, es importante considerar el articulo 285 del Cddigo Financiero del
Estado de México que establece que el Presupuesto de Egresos Municipal se
conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de
gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el Presidente

Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
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de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.

53.  De acuerdo al Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto

Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, el presupuesto es la estimacion financiera

determinados. Asimismo, constituye el 1nstrument" @Pgratz $ basico para la’
T\M;)-
e 4:.#‘9*\:

de plindacién. El presupuesto

£,
fundamentan las diferentes alternativis

inversiones.
54.  Ahora bien al_erf comento establece que para la Integracién del
Presupuesto de_lm Pado, estd conformado de los siguientes rubros:

. Presupuesmj.def?‘e‘sos por Objeto del Gasto y Dependencia General (PbRM 04b)

e Egreso Global Calendunzado (PbRM 04c)

» Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 044)

o Tabulador de Sueldos (PbRM 05)

» El Programa Anual de Obra (PbRM E-07a) y el Programa Anual de Reparaciones y
Mantenimiento (PbRM E-07b

» El Programa Anual de Adguisiciones (PbRM 06)
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55.  Por lo anterior, es de observar que la respuesta no satisface el derecho de
acceso a la informacion en razon de que esta incompleta, en virtud de no haber
entregado toda la documentacién soporte que integra el presupuesto municipal
2016 incluyendo programas anual de obras, de adquisiciones y el tabulador de

sueldos.

56. Envirtud deellola mconformldad del particular es fund ( “d&m@"‘@ﬁpaso para

solicitante. EI

ayuntamient(;; on punto de acuerdo del cabildo referente a la conformacion
del Comité de adquisiciones y finalmente, el tercero, contiene el acta de la sesion del
Comité de adquisiciones en la que se establece el procedimiento a seguir para su

proceder.

Pagina 27 de 37




Recurso de revision; 01718/ INFOEM/IP/RR/2016

1 INToE recumente S

Iniute ds Temsparansia cecso a o fornacten sabia S U] €0 Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Protecciin fd Datos Porssraales def Extado do Mdxies y Maniciplos , .
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

58. Inconformé con ello el RECURRENTE manifiesta que no se le entrega la
evidencia documental que solamente se las entrega de una relacién de contratos,
asimismo manifiesta que no se entregan los procesos de adjudicacién.

Sobre este punto de la inconformidad es importante sefialar que el RECURRENTE
refiere que no se entregan los procesos de adjudicacién, sin embargo, cabe destacar

que esta informacién no fue solicitado de inicio en la solicitud de infc;»rmacic’)n puesto

del Comité adquisiciones y los contratos derivados para

A%

servicios de tal manera que este punto de la 1nconform

/TW

59.  Sin demerito de lo anterior, la respgest\ag i&;ﬁﬂlﬁTO OBLIGADO debe ser

: ‘A‘Eara satisfacer la solicitud.
it

'
;.q{Ie en el informe justificacién el SUJETO

qﬁﬁd“el =‘qqmrte de transparencia en la cual los integrantes de
Ty £

AE ‘ ﬁ”’
}“Fqﬂre,,tanto los contratos de adquisiciones como los contratos

de obra publita - éfén'**ent—regados directa y personalmente en la Unidad de
Transparencia, supéditado ademas al pago de los derechos correspondientes.

61.  Asimismo refiere en su informe que se hace entrega de las dos actas del

Comité de adquisiciones que son las inicas que se han llevado a cabo a la fecha.
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62. Sobre ello, este Pleno considera que la actuacién del SUJETO OBLIGADO‘
efectivamente transgrede el derecho de acceso a la informacién consignada a favor
del particular toda vez que sdlo hace entrega de una relacién de los contratos lo cual
corrobora que efectivamente celebr¢ tales contratos, sin embargo, al no hacer
entrega de los mismos esta obstaculizando el derecho referido. 62. Por otro lado la

afirmacién del SUJETO OBLIGADO en cuanto a que la ent-rega dg“iqformacién se

& )

él*pretéﬂder cambiar la modalidad de entrega

g, ¢

e

64. En este sentido es de sefialar lo que disponen los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México

el treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:
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CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48
de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.
Es obligacidn del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.
En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motives
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de gue reciba
el apayo técnico correspondiente. :
La Direccidn de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un regzstro ze i Qg’;'cz@mmim el
cual se asienten todas las lamas referentes al apoyo técnico para agreg%d 1?@@5@6 lectronicos
al SICOSIEM.
La omisién por parte del responsable de la Unidad de Infefrmagiagbigl‘ 7 ocedzmzento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la ;@&@_m% st
Cuando_lg_informacién no pueda_ser remitida via’ efo f'roufk@n onica, jse deberd fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en t;m.{a“' }mnen*i:oﬂas causas que impiden
el envio de la informacién de forma electrom 4. gwf'
En el supuesto de que la informacion sea puesm B, dzspﬁs%on del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con tod“mﬁ’mfiﬂii el lugar en donde se permitivd el
acceso a la informacion, asi como en los dms"% sms huhmles preczsadas en Ia resoluczon respectiva.
En este supuesto, la disposicién o e ihe
recepcidn de informacion piblica.
El fomuto menc;onado deberw*es ;

eg?m

65. que la informacion solicitada debe respetar, en

SAIMEX, el Respy gg‘ﬁf‘é de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacién requerida y sélo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto y el apoyo que se pudiera brindar, puede

optarse por cambiar la modalidad de entrega.

66.  Ademas de las actuaciones que est4 obligado a desarrollar el responsable de

la Unidad de Informacién para entregar los documentos solicitados en la modalidad
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elegida por el particular; en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega
en forma electrénica, el sujeto obligado debe fundar y motivar la respuesta en la que
le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la informacién de

forma electrdnica.

67. Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resueive, el SUJETO

OBLIGADOQO debid hacer del conocimiento de este I.nstltuto la if1P 'mbdhdad técnica

,:Wikj_.& %,
o SteLic Q‘mque dehecho

IV. BONQOS
68. En cuanto a la mformacwmmla

que tanto en la respuesta comoieh el
iﬁﬁ; B, e
fue omiso en dar cualqmeﬁT pg_:@n@wlﬁmlento respecto a este apartado, de tal manera
4 = “%@sw
Seeffios afirmar si cuenta con informacién, sin embargo,

& ‘5{,;

%?u caso se generara respecto a bonos, gratificaciones o

que ante su silencigaf)

,

2 Vu._

PUE ™
i gﬁhﬁm e
cualquier otro mon‘fﬁ“entregado a servidores publicos encuadra en el concepto de

Ty B,
G

remuneraciones que ha sido descrito en el apartado referente a la némina en esta

toda informaci

resolucion, de tal manera que debera ser entregada de contar con esa informacién, y
si también se cuenta con un documento que relacione los servidores publicos que lo
recibirdn asimismo debera hacer entrega de ellos.

V. Contratos de obra publica y procesos para adjudicarlos.
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69.  En respuesta a este apartado de la solicitud el SUJETO OBLIGADOQO hizo
entrega de una relacion de contratos del programa referente al ejercicio fiscal 2016.
mismo que contiene la fecha del contrato, nombre de la obra, localidad, empresa,
monto de asignacién, el monto contratado, asimismo hace entrega de un documento

que contiene solamente el fundamento legal de los procesos de adjudicacién.

70.  Alinconformarse el RECURRENTE menciona que s? le et
ST NN
de la informacion relacionada con un programa y noﬁ’@éﬂ’i@"’éifhtrega evidencia

fundamento Iegal & por demas inadecuada y no contiene lo solicitado, pues lo que
el particular desea conocer es la documentacién que sustenta los procesos de
adjudicacidén, mismos que de manera expresa ha aceptado el SUJETO OBLIGADO

haber llevado a cabo al aceptar que ha contratado obra publica.
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73.  De tal manera que debera hacer entrega de la documentacién

correspondiente.

VL. Deuda Publica
74. En cuanto a la deuda publica debemos tomar en cuenta que en su respuesta el

sujeto obligado manifiesta que no cuenta con deuda pﬁblica. Ante':»,tal re3puesta el

Fend ‘% ?ﬂg
para este pleno se convalida, puesto que el RECEUTRREMTEmo hizo manifestacion

ih

S
alguna respecto al informe de ]ustlflcacm% J ?a{;p @é’.@ﬁaporto elemento de prueba
a,i

“w ‘\"!

%ﬁéﬂo se confirma en este punto la
‘r'i'lvr-ﬂgbm'

alguno para desvirtuar esta respuesta,*\derlv
rh ".___
respuesta.

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humarios, en los términos que establezca la ley.”

76. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esté respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacion publica gubernamental.

siguientes:

oo
-
:mtﬁ"'_,:"‘,a

3
%ﬁm:\?ﬂ""'

recurso de revisidn

o, o !
SEGUNDO. S&sMODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Huehuetoca y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en versidén publica que contengan lo
siguliente:
A) Nomina General de la administracién centralizada del

Municipio de Huehuetoca de la primera quincena del mes de
mayo de 2016;
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B) Presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2016 del
Municipio de Huehuetoca;

C) Sesiones del comité de adquisiciones y los contratos por los
cuales adquirid bienes y servicios el Municipio de Huehuetoca a

partir del primero de enero de 2016 al doce (12) de mayo de dos
mil dieciséis;

%
hayan realizado en la presente an"‘u%ia
de adjudicacion de las mlsma&ﬁ

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Muruc1plos, en caso de que
considere que le causa algin per]u1c1o podra impugnarla via ]ulcm"‘“ Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE@T‘. QS £l PLENO DEL INSTITUTO
g
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A ”iﬁ%t EINFORMACION PUBLICA Y
4
PROTECCION DE DATOS PERS“"“ “‘*A:LE& BEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONPORMAD(;??

““““

e %

E%LDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

b S, ,«ﬁw
¥

E&' LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA

SECRETARIA TE(ENICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

" (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) \\ﬁ% @em
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de julio de dos ﬁleasms, emitida en
el recurso de revision 01718/INFOEM/IP/RR/2016.
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