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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03471/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el

fundamental de acceder a la informacién publica gubemamé%"ggl.

El Organo Garante del derecho de acceso a la deﬁfpamdh pﬁblica no debe

g
igualdad de las partes sino procura€l cy phmlento de los deberes de proteccion

e

la informacién solicitada, por nop impugnar la falta de entrega de los documentos
g

sohc1tados, deblhta la efect}v1dad dela garantia de este derecho humano al hacerla

’1 l
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I. Consideraciones Generales

L He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y /,rotecaén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su segund “Sesion

r‘ Jx <'f.,‘.

ordinaria de fecha dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete, en e ecfxrso de

revisién promovido por [

del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, procedumento a ué“se le asignd el

em&o‘?tra dg la respuesta

Ry,
2, La resolucion sefiala que es MODIFICAR la réépuesta del Sujeto Obligado en

.‘y-\

términos del Considerando TERCERQ de la resoluc1én

\%’{ ?

3. Mi voto partlcularw.vconcurre al haberse invocado la figura de actos |
L \’\ H
'\ &
consentidos en el presente agunto, la cual resulta del todo innecesaria, ya que el

""""

OO
sentido de la resolu,_aon fue MODIFICAR la respuesta proporcionada a la solicitud,
Ay

toda vez que g £nun prlmer momento s6lo se envia la némina del Presidente, Sindico

,;".,1

y Rengores*Mun:\c‘lpales y no se hace entrega de la informacidn relativa a la némina
de todos‘los tr?ﬁa;adores del Ayuntamiento donde aparecen los registros financieros
de ~los§ueldos de los empleados incluyendo los salarios, las bonificaciones y las

\ s

deducciones y el particular solo se inconforma respecto a ello, no obstante he

manifestado en diversas ocasiones que no debe invocarse tal figura en el derecho de

acceso a la informacién publica.
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4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion ,‘

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

b ’7.

S ..
II.  Delosrequerimientos planteados en el recurso de rev1slo*§ Qj‘@‘

e
>

\’é{@ gy

5. jcitd & acceso a la
informacion 00578/PLEGISLA/IP/2016 requirio lo 51gu1e\hte ¢
Ay
',_( & i i

i
“Nomina del H. Ayuntamiento de Cuautitldn Izcallz corrcspondzente a la primera y segunda

quincena de los meses de julio, agosto y septzem r% de 2016 donde se muestren la suma de

todos los registros financieros de los suelf s“lie los empleados, incluyendo los salarios, las

g oy,
bonificaciones y las deducciones. Agregar ql Preszdente municipal, Sindicos y regidores.”

(Sic)

6. Para dar respues? a 1a¢s\2}1atud el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo l
electrénico respuesiu 00385 pdf, el cual contiene la relacién de las percepcnones, 5
deducmones(:sdgldc;bruto y neto quincenal de la primera y segunda quincena del
mes de ;ullowiagostc»y septiembre de dos mil dieciséis del Presidente, Sindicos y

Regldorizs Mun1c1pales

« \‘(\\”"Y' o

7. En ese sentido, _ manifestd en el recurso de

revision como motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“Sélo envian la ndmina del presidente, sindicos y regidores. Faltan todos los empleados.

Adjunto ejemplo de una némina completa.” (Sic)

8, Es decir en la respuesta del SUJETO OBLIGADO se advierte que se emite

Transparencia, mediante el cual Gnicamente se h ce entregz;l de la némina del

7
N “*\f,«‘.‘;

a que cuando P’ "“‘ec\urren Pimpugna la respuesta del Sujeto Obligado, pero no expresa razén

0 motivo; de mconformzdad en contra de todos los rubros que fueron atendidos, estos deben

J-“
€-e ‘\;

declamr € ﬁrmes, pues se entiende que el recurrente estd conforme con la informacion

aal no contravenir la misma”, ademas en el estudio y desarrollo de dicha

resolucién fue invocado la figura denominada “ACTOS CONSENTIDOS”, tal y

como se observa en las siguientes lineas de la resolucién en comento:
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firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en Jos reéoluéwgs

gl g at Pubticay
Frotaccion de Dates Prrsondkes dol Estade de Hexice y Municipios

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES., Cuando algyn resolutivg de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse ﬁrmej}.ﬁ@
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende‘

&gw
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declamrse\ﬁ

aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha Heclamcwmde
%, f.;\,v
debe

confirmarse la sentencia recurrida en la parte corre§fvo i ente. ;’ 5

(Enfasis afiadido)

iy

"ACTOS CONSENTIDOS. SON_ L,,OS @UE NO SE IMPUGNAN
" # ‘,-\:\‘;,

be reputarse como consentido el

A
40 si se kace una sim

ple manifestacion de

1nvocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica

gubernamental. Por lo que la mayoria consideré que la respuesta queds firme ante
la falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que no fueron

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

}:1 Caile de Pino Suarez s/n actualinente
a Carretera Toluca - Ixtapan No, 111

U! Metepec, Estado de México

olonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagina 6 de 15




4

#

Ho >L :
ST

. nstitelo do Transpargatls, Accord 8 1 Wibrmacién Pablica y
Protucston de Dalos Perzanales de Exlade de Méxlen ¢ tyalcipios

manifestados en el recurso de revision. En el presente asunto que nos ocupa, es de
sefialar que del andlisis hecho a la resolucién en comento, no se discute que el
SUJETO OBLIGADO ha dado respuesta parcialmente a la solicitud de informacién

—gn o,

que en lo particular nos ocupan, tan es asi que la respuesta fue m%dlfl da en

relacién a la informacién que no fue proporcionada en su momentompm\fcedlmental
Ty
P K\in

oportuno, no obstante, en el derecho de acceso a la mformaczon,\ﬁ:conmdero, es

innecesario serialar la figura de actos consentidos.

v v Ny "5&
Los actos consentidos no deben invoca 1se en,

«

111, el . erecho fundamental de

F

s_d‘u s

: pretende ser de mayor proteccién al derecho humano,-por eso

sus déréchos sin verse en la necesidad de acudir a un profesionista del derecho para

que le asista en la elaboracion de su promocién; contrario a ello, nuestro sistema

pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente
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comprometida si este 6rgano garante decide imponer las cargas formales del
proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa

adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los arﬂculo%}lﬁﬂ de la
%&”

|

Ademas’ves necesario precisar que el presente es un proced1m1ento cuasi
\es,

jurisdlcelenal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suialencia de la quejano afecta la igualdad delas partes

instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de .
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag 3593, L
2 tbidem. P&g. 3594. ‘ =
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sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

14.  No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia .del '“Eierecho

e ‘i“}‘ﬁzﬁ"*ﬂl’ g

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara VP que se

U

.a 0, const1tuc1ona1 v

gf %,
humano, todas las autoridades nos vemos 1m£)uesta& del supremo mandato

Jz"'v

';
i

de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
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de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho”?

16.  Por lo que restringir el derecho de acceso a la 1nf0rmac10n plﬁbhca del

particular suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, nose hub1era ordenado

\5*
la informacién solicitada por no impugnar la falta de entreg!a‘de 168 documentos
b ‘\3

“\"';.

u"ﬂ'@' : g
todo momento innecesario sefialar el argumento di ‘a‘ctos consentldos
g, e !

por el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

Constitucié Fe&eral ckiﬁei 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya

legitima ora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

% CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones def Estado en el articulo 12, de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, 0 como el orden

pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axiolégico de los juristas decimonédnicos”. g

-

depende de la validez de su justificacién, que es, por consxgulente el fundamento de
{\?!

y no puede existir validez en la aphg:aclonﬂ*de un’j criterio que propicia una

1”4

aquella”,

riesgosa afectacion al derecho de acceso ata 1nf0rm§c1on

19. Mucho menos si

HUMANOS. OBLIGACIO :

de universalidad,

S rectores interdependencia, indivisibilidad y
progre51v1dad De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacidn a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de ifas normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987, Pag. 10.
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0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

resoluciches de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
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alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los
SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue

solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante debe cumphr\ on las

obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero de\ I%Zon%tuc1on
W
Federal, lo que es posible a través de la suplenma dela que]a, instrumefito adecuado

)

considerarse en los sigiientes términos:
S v [\5!

.<:5; trh

e aE\" :’l‘
“\wy, ‘por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de lg
gy
w
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produccion del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.’

i ;'.3
22, Porlo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales dehen,ser

gl"’ijtodgs los rubros solicitados, dichos rubros deben

"b"\
s

:(‘ g
egada alino contravenir la misma”. Este Organo Garante debe

todos;.g;\y \ada u;no de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

g \"";?}, . NS . . .
verificar: si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus

peticionés y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la Informacién

Publica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

5 zagrebelsky, Gustavo. £f derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdn, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

derecho fundamental.

4y
e,

24,  Adoptar la posicién que propongo pretende or d g;n .

A

b
ordenada a que ésta no se haya realizadgy a1
.{:Z’ o

COMISIONADO

(Rabrica)
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