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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER RECURSQ_ DE REVISION
EN CASO DE. Es de precisar, que la Ley de Tg'énsp.éréﬁ_c"ia" ‘y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Mumc1p105,en sus articulos 178
describen la procedencia del recurso de revisig’nﬁ;i,' tlatandose de la negativa ficta no
existe respuesta que se haga del conocimi‘enté"e{‘l_ .ijal'_t;cillal', a partir de la cual pueda
computarse el plazo legal establecido, pbl.‘.:."'taliﬁ}Otivo es pertinente sefialar que no

existe plazo para la interposicién del recurso de revisidn.

DE LA GARANTIA' DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENI_‘_AL :.'_"_Lo's sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02648/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [

B - s calidad de RECURRENTE, en contra glé_l: PARTIDO MORENA, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procé‘d_éf a dlctal la presente resolucién, con

base en los siguientes:
 ANTECEDENTES

1. Fl dia trece (13) de julio de dos mil dieciséis, [ A RS
[ ] presentc'")?':énte-:'él SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiqiiense SAIMEX, la solicitud de informacién ptiblica registrada

con el niimero 00006/PMOR/IP/2016, mediante la cual solicitd;

“Ingresos y egresos detallada de las secretarias del CEE morena y de las personas

fisicas y morales que presten algiin servicio. Que incluya nombres, cantidad y

fecha.” (Sic)

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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2. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién presentada.

3. El veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciséis, ||| | GTcCNGGEEEE
B iic:puso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente
referida, sefialando. como Acto impugnado: ”OOOOG/I?MOR]_IP!ZOi6'..?” (Sic); y como

Razones 0 Motivos de inconformidad: “No han contestado la solicitud de informacién

requerida.” (Sic)

4, Por lo que se registro el recurso de reVIS10n ba]0 el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 185 fraccidn I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Publica del Estado de México

y Municipios se tulno aI Comlslonado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su anallsls.-: g

5. El Comisionad'o. ..._P.OI‘.I..El‘lte con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dos (02)
de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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6. E1 SUJETO OBLIGADO omitié rendir informe justificado para abonar a lo que

su derecho conviniese,

7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y -~

CONSIDERANDO
PRIMERO. De Ia competencia - .

8. Este Instituto de Tlanspa1enc1a, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales deIEstadode México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del pre_s'_el__jtg}éc._u'f.s'o de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccidon
1V de Ia Consti.till.é_ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones 1V y V de la
Consﬁtucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pihblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 178 describen la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de i11formaciéﬂ:pﬁbii¢a{-'é;s ‘de quince dias
habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lc_)_qL'?é_,_tr.a:r.lgséﬁi'rido este término,
cuando no entregue la respuesta a la solicitud c}_én’ér& dél }.‘J].;’:.lZO previsto en la Ley,
la solicitud se entenderd negada y el solic_"_i__té‘_x{f:e podla interponer el recurso de

revisidén previsto en el ordenamiento en cita, -

10. Por ende, se constituye laflgma}uudlca de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negathﬁé’ al sxlenmo de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudés__éiﬁe_ﬂagén los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece elartlcu10178 éegundo pdrrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbﬁcﬁédeul Estado de México y Municipios publicada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicidn vespertina, que dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADQO, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso

a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

11, Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del

conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
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establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo ntimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta'Sesién Ordinaria, y
publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno?’ el x:fie_i.nt.it.rés' de abril de dos
mil quince, relativo a la interposicion del recurso de rev131on en cualquier tiempo
cuando exista negativa ficta, que seiiala: “
“Criterio 0001 15

NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE

REVISION TRATANDOSE DE El artrculo 48, parrafo tercero de la Ley

de Transparencia y Acceso a ln Infor macion Piiblica del Estado de México y

Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley y de la

materi i, se entendem po; negada la solicitud y podrd interponerse el recurso

correspondrente. Por st parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal

establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del

dia siguiente al que tuvo conocimiento de In respuesta recaida a su solicitud,

sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una folta de respuesta

del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse

respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una

respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar

esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
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resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en

el articulo 72 de la citada Ley.”

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis

~ 12. Del andlisis efectuado se advierte que el recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis _:p;'fe_%iista:_én la fraccion VII, del
articulo 179 de la ley de la materia, que a la let}'a} 'di"ce:;; 0

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica, y

procederd en contra de las siguientes causas: .

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

13, El precepto _lega'l ‘g:'ita'ézlé,- establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aqﬁ:élulos__'c'as"os en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, el SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por el solicitante.

14. Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es
conveniente recordar que el RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO los
ingresos y egresos de las Secretarias del Comité Ejecutivo Estatal (CEE) del partido
y de las personas fisicas y morales que le prestan alglin servicio, que incluya

nombres, cantidad y fecha.
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15, Como se precisé anteriormente, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién del RECURRENTE. Asi, éste tGltima procedid a
interponer el presente recurso de revision, precisando como acto impugnado Ia falta

de la entrega de la informacién solicitada, por parte del SUJETO OBLIGADO.

16, Por otra parte, cabe sefialar que en el presente recurso, las partes omitieron
presentar tanto manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su derecho

conviniera, como el informe justificado correspondiente.

17. Establecido lo anterior, 1'esu1ta eviaent:e:' que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer. p01 el RECURRENTE resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso en responder la

solicitud de 1nf01mac10n hecha p01 el RECURRENTE.

18. Dela revisién ai__la_\s constancias que obran en el expediente electrénico se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: determinar las
atribuciones inherentes al SUJETO OBLIGADO para generar, posee 0 en su ¢aso

administrar la informacion solicitada, en tales condiciones si resulta procedente su

entrega al particular.
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CUARTO. Estudio y Resolucidn del Asunto

19. En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO
respecto de la informacién solicitada; en ese sentido, debemos partir de lo
establecido en los articulos 6, parrafo cuarto, Apartado A, fraccion 1y 41, fraccion 1,
primer y segundo pdrrafos de la Constitucion Politica de | Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo__-} _dééimd }ﬁoeeno, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Irlg_fig.rﬁi‘ajlc_iéhnl’ﬁblica; y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhcadel Eétado de México y Municipios
y 27 numeral 1y 28 numerales 1,2 y 6 de la Ley General de Partidos Politicos, los

cuales indican lo siguienfe:

Constitt__;biiﬁt\'i Pol'{t%'ca de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60.

Para efectos de'lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirvdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptiblica y sdlo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
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nacional, en los términos que fijen las leyes, En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, In ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Articulo 41, ...

L Los partidos politicos son entidades de interés ﬂublico, ln ley
determinard las normas y requisitos para su registro Iegal las far tas espec:f cas de
s intervencién en el proceso electoral y los derechos, ‘obligaciones _y

prerrogativas que les cor‘resvonden

Los partidos politicos tienen como fin pronidivgr la }pﬁi‘ticipﬂciétz del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir-a la _'iﬁtegracién de los drganos de
represenitacidn politica y conio qmnrzi’zd_'ciofie::s de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan ¥ medzmzte el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las regi'as pam gamntizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a Ieglsladores fedem!es y locales. Sdlo los ciudadanos podrin formar
partidos politicos y- afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la z'nfgr.:f_}éncio’f;_ilde organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en In creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y

la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes ptiblicos y los organismos
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autdénomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este dereclio se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténonos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Jrrrlln"iéipales ast como
del gobierno y de la administracion piblica mnmczpal j SHs 0rganismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, f jll? ridica co!ectzwz o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autm zdad en el dmbito estatal
y municipal, es pitblica y sdlo podri ser resetva_c{n ten_zpomlmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los_Estdjdos Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijeit las leyes. En la interpretacion de
este_derecho deberd prevalecer el pfirlc_ipiri’z de mdxima publicidad, Las
sujetos obligados deberdn documentar it_qdo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competeiicias 'o-ﬁu:tc;_'bfz'és, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cunles protéderd "I_a‘:deé:famcién de inexistencia de Ia informacion.

Articulo 12.- Los pnrtm‘os voltt:cos son_entidades de interés pitblico coint
personalidad 1umitca ¥ vatrmzomo propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral__gl-el Instituto Electoral del Estado de México, tienen
como fin 'ﬁt‘bi’rfove_r': la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a '_l_t'l_jntégmciéu de los organos de representacion politica y como
orgum'zacionéé'de ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder
ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secrefo y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, Su participacién en los procesos electorales estard determinada por
la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular. Solo los cindadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones civiles, sociales
o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de

partidos y sin que medie afiliacion corporativa.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder; cualquier
autoridad, entidnd, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténonios, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entid_a'i__ie's Federativas y

nunicipal,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 23. Son sujetos obligados a tratisparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos persorales que obren en su poder:

L..

VII, Los partidos‘_-z;o'h't_ic'os_:?: y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposiciones nplicables;

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para
los partidos politicos sin_perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en

materia de transparencia.

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la
legislacidon en materia de transparencia y acceso a la informacién. El
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organismo auténomo garante en materia de transparencia tendrd competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a Ia informacion piblica y la

proteccion de datos personales en posesin de los partidos politicos,

2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga In ley a que se refiere el articulo 6o.

constitucional en materia de transparencia.

6. Los partidos politicos estdn obligados a publicar en su pdgina electrénica,
como minimo, la__informacidn _especificada_como - obligaciones de

transparencia en la ley de la materia.”

20. De la transcripcion anterior podeﬁids _dﬁ:éervar que ambos ordenamientos
Constitucionales, Federal y Loce_ﬂ, S__eﬁ_alan que los Partidos Politicos son entidades
de interés publico, a los que laLeyles determinaré sus derechos, obligaciones y
perrogativas. : ..

21. Los Partidos P_Ql_i_fi_ééé ..C_ueh'téqn con personalidad juridica y patrimonio propios y
tienen como fmahdad promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democrética, contribuir en la integracion de los érganos de representacion politica

y facilitar el acceso al ejercicio del poder ptiblico.

22, Asimismo, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacidn ptblica la
informacién en posesién de los Partidos Politicos es publica. Aunado a ello los

Partidos Politicos son considerados Sujetos Obligados para efectos de

transparentar y permitir el acceso a la informacidon ptiblica que posean, y estdn

obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

Pégina 14 de 31




Recurso de revision: 02648/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _-

Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el
principio de mdxima publicidad.

23. En esa tesitura, con independencia de la normatividad aplicable en materia de
transparencia, la Ley General de Partidos Politicos establece el derecho de los
particulares de acceder a la informacién en posesion de los Pdftjdgs Politicos, para
lo cual éstos deberan publicar en sus paginas de internt?}__]a iﬁ'fo_fmac:ién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la _r_paftei__ria. -

24, Asimismo, de conformidad con lo est_ablgéc.i.c{oi en el articulo 39 del Codigo
Flectoral del Estado de México, se con_‘sidér;ei_l:ia: eﬁcii.stencia de Partidos Politicos
Nacionales y Locales, entendiéndose por. .lqs pﬁr'i.meros como aquellos que cuenten
con registro ante el Instituto Nac:1ona1 'El_ét.:fforal, mientras que por los segundos se
refiere a aquellos que cu(?_ntepl(_;_on_'r_ézéistro otorgado por el Instituto Electoral del
Estado de México. S

25. Correlativo a lo :;;éﬁt:é_r‘ior, este Instituto no es omiso en dejar de observar lo
establecido en 168.j__§:il‘_tf€1..ﬂ£)8 65 fraccidn I y 66 fraccidn I inciso a) y fraccién II inciso
a) del Codigo Electo.ral del Estado de México y 72, numerales 1y 2, fraccién d), de
la Ley General de Partidos Politicos y 129 numeral 1 y 132 numerales 1 y 2 del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mismos que a la letra

sefialan:

Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 65. Los partidos politicos tendrdin las siguientes prerrogativas:

L. Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades
ordinarias y para su participacion en las precampafias y campafias electorales de
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Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrdn derecho a esta
prerrogativa los partidos que obtengan por lo menos el 3% de la votacion vdlida
emitida en la diltima eleccién de Gobernador o de diputados por el principio de

mayoria relativa,
Articulo 66. El financiamiento de los partidos politicos se sujetard a las

bases siguientes:

L El financiamiento tendrd las siguientes modalidades: -~

a) Financiamiento pijblico.

IL. El finauciamiento piblica_para el sostenimiento de sus actividades

permanentes, para la obtencién del voto, para Ia realizacion de procesos internos de
seleccion de candidatos y para actividades espegfif£¢as,.se"entregaré a las direcciones
estatales de los partidos, legalmente registradas ante el Instituto, y se fijard en la

forina y térininos siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijatd anualmente conforme a los siguientes
criterios: Ay

_ Ley General de Partidos Politicos
Articulo 72,

1. Los par’*tif_iqs_'ﬂdft’ficos deberdn_reportar los ingresos_y_gastos del

financianiiento para actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetive de conseguir la participacién ciudadana en la vida
democridtica, la difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la

miufer;

b) [Los gastos de estructura partidista de campaiia realizados dentro de los
procesos electorales;] Inciso declarado invdlido por senteicia de la SCIN a
Accidn de Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-

08-2015
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¢) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no
podrd ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el

aiio en el cual se desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes niuebles e
inmuebles, papeleria, energin eléctrica, combustible, vidticos y otros

similares;

¢} La propaganda de cardcter institucional que lleven a cab'o tinicaneite
podrd difundir el emblema del partido politico, asz como las dtferentes
camypaiias de consolidacion  democrdtica, sm que en las HiisHias _se
establezea algiin tipo de frase o leueuda que su,cnem posiclonantiento

politico alguno, y

3. [Los gastos de estructuras electorales contprenderdn los realizados para

el pago de vidticos y alimentos de:

a) Los integrantes de los drganos internos de los partidos politicos en sus

actividades estatutarias ordinarias y extraordinarias;

b) Los integrantes de los comités o equivalentes en las entidades federativas,
previstos en el prii"'f"d'fo 2 del articulo 43 de esta Ley, en actividades ante los

dreanos mternos de los pm‘tldos politicos nacionales;

¢) Los mtefmntes de los organos internos de los partidos politicos
nacionales ante los comités o equivalentes en las entidades federativas

previstos en el pdrrafo 2 del articulo 43 de esta Ley;

d) Los representantes de los partidos politicos ante el Instituto o ante los

Organismos Pitblicos Locales;

¢) Los representantes de los partidos politicos en las casillas de recepcion

del voto;

) Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo General a propuesta
de la Comisidn de Fiscalizacidn, previo a la entrega de los informes de gastos

ordinarios de cada uno de los ejercicios, y
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¢) La propaganda institucional gue difunda los logros de gobierno de cada

uno de los partidos politicos o coaliciones.

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral

Articulo 126, Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectiten los sujetos obligndos que en wita sola exhibicién
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de :salm‘io 'nu’n'im'o, deberd
realizarse mediante cheque nominativo librado a uombre del prestador del
bien o 120 servicio, que contenga la leyenda ’pam abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia eleétforz;cq. e

2, En caso de que los sujetos obligados, efé’atiﬁérl mds de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en Ia mistﬁa fecha, o en su caso el pago se
realice en parcialidades y dlChOS pagos en st conjunto sumen la cantidad
equivalente a noventa dias de. sulrmo miinimo, los pagos deberdn ser
cubiertos en los térninos que establece el numeral 1 del presente articulo, a

partir el monto por el cual excedn el limite referido.

3. Las pélizas de cheques debemn conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria ]unto-_con su copia fotostdtica o transferencia electrénica,
segiin cor:i"e_spbi‘tddi,: y deberdn ser incorporadas al Sistema de Contabilidad
en Linea, - .

4. Los chegues girados a nombre de terceros que carezean de documentacion
comprobatoria, serdn considerados como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1 del presente
articulo, podrdn ser comprobados siempre que el RFC del beneficiario,
aparezca impreso en el estado de cuenta a través del cual realizé el pago el
sujeto obligado.

6. Cada pago realizado, deberd ser plenamente identificado con la o las
operaciones qite le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pdlizas
de registro contable,
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Articulo 127, Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberin registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion oviginal expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacidn deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberin registrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

Articulo 129. Pagos de némina .

1. Los pagos de némina se deberdn realizar a través de depdsito en cuenta de
cheques o débito, de cuentq abierta por el partido a favor del trabajador,

exclusivamente para el pago de némina-y vidticos.
Articulo 132,
Documentacién de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios
asimilables a sueldos, recibirdn el mismo tratamiento que las néminas para
efecto del pago y-comprobacion del gasto, asimismo deberdn ser adjuntados al

Sistena de Cor_gtfgl;ilid@d en Linea.

2. Tales 'égrés_os” deberdn estar soportados con_recibos foliados que
especifiquen el nombre, la clave del RFC y la firma del prestador del servicio,
el monto del pago, la fecha y la retencién del impuesto sobre la renta
correspondiente, el tipo de servicio prestado_al partido o coalicidn y el
periodo durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario del ireq que
autorizé el pago, anexando copia de la credencial para votar con fotografia del
prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que
participen en las precampafias y campafias electorales, dichos recibos deberin
especificar la precampaiia o campafia correspondiente, y las erogaciones por este
contcepto contardn para efectos de los topes de gastos de precampafia y campafia. La
documentacion deberd ser presentada a la Unidad Técnica cuando la requiera para

su revision, funte con los contratos correspondientes,”
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26. De lo anterior se desprende que el financiamiento publico otorgado a los
Partidos Politicos Locales para el sostenimiento de sus actividades se fijard de
manera anual, con el cual podrédn sufragar, todos los gastos operativos, incluidos
sueldos y salarios. Para efecto de lo anterior, estdn obli_ga&b_s.___a reportar a las
autoridades electorales, los ingresos y gastos del '-'_éjercié_i(.i\"'_ del financiamiento

ptiblico otorgado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

27. Al respecto, los Partidos Politicos estzin obliégtdos a documentar para efectos de

fiscalizacién tanto los pagos por cualquier concepto, como el de los pagos de ndmina
que realicen a través de las diversas entre ellas depésitos en cuenta de cheques o

débito o cuentas abiertas por los propios Partidos a favor de sus trabajadores.

28. En ese se11ticio',-:_‘:s'é a.dv.ierte que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, los Sujetos Obligados, entre ellos los Partidos Politicos, deben
transparentar y permitir el acceso a su informacién ptiblica, como lo son los montos

y personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,

QUINTO. De la version puiblica,

Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO

debera entregar la informacién en donde consten los ingresos y egresos detallados
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asi como los montos entregados a todas las personas fisicas y morales que hayan
prestado algun servicio al partido que incluya nombres, cantidad y fechas,
documentos en los que se pudieran advertir datos personales, tales como el
domicilio particular, correo electréonico y ntmeros telefénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro_‘___PoblacionaI, Clave
de seguridad social, estado civil, firma del interesado, _ent'r.e.'__otrds., susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una Ver51onpubhca ézlue deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido cont_ié"nei_ datos’ personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente did}a_ claéific_ac:ién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXl y XLV, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pt_’lb_lica:_del_ﬁ_s;fado de México y Municipios.

Articulo 3, Para los'éfe;tos de 1;1 presente Ley se entenderd por:

IX, Datos personales La informuacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificnda: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los

secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
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titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)

XLV, Versidn pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
) | . _' _

‘Articulo 91. El acceso a ln informacion ptiblica serd resff}fi:jgido :_?if:épciormlmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o co_;zf_idéh’c’?a@.ﬂ.

) S

Articulo 137, Cuando un mismo n-i.e‘cfio,_ irﬁpreso o electrdnico, contenga
informacién piiblica y reservada.o é@?iﬁ'dgfg_cidl, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una sqliciiti’dﬁ cfe_} fnfb'rmacién, deberdn elaborar una versin
prblica en Ia que se_.t;e.stqﬁ' las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de 1nanet‘_&,ﬁg_&ﬁéﬁ_cﬁ. yﬁmdnndo y motivando su clasificacion.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, citando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
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II1. La que presenten los particulares a los‘sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se e_izc1¢ef_1t}_‘e.____éf1 los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que seq lébh'sidemda por la

presente ley como informacion piiblica.

Por lo que resulta necesario clasificarlas '(;b"ser_\{“a_.ﬁdo las formalidades que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia I__nfpri‘nécién Puablica del Estado de México y
Municipio, en sus articulos 49:‘f:1‘aéci5n"VIII, 1221, 1352, 143 y 149, asi como los
establecido en los L_i_néé'mier:{t;()s' Cenerales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de -.1a_:f{.n'f'or1__'r.1ac“ién, asf como para la Elaboracién de Versiones

Pdablicas.

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, pedran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables,

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacidn reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacin privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de'derecho infernacional 0 a

stijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los su]etos 'obl;’éﬁdos, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados in'fefnq__cjiénnles.

La informacién confidencial no es tamsu]etaa temporalidad alguna y sdlo podrin
fener acceso a ella los titt;lure;‘sjde la?E misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para f’eilq,- i

No se considemr:_ri“‘-‘co.ﬁﬁde}.i.cial Ia informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en ﬁté}i-tes”de' acceso ptiblico, ni tampoco la que sea consideradn por la

presente ley como informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico

profegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podrian ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas qute dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de unn

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se tmte de_. 'i":;.tfor_'mncz'én cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilf_t&@:zién de ln infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bz’lenggﬁko"serxv‘;fcibs ptiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampl.iaf "'infze'zjm.nér:ife el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Tmnqurencié f'eéﬁectivo deberd hacer ln solicitud
correspondiente al Instituto, ﬂebidﬁiné'f_zﬂtéﬁ fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y se;?alqi;_do:.é'l plazode reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al ven_ciiziig_z_fnto del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
confener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipélesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadns o confidenciales, serd elaboradn por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica

y 1o podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio piblico, y

Il Lainformacion que documente decisiones y los actos de autorzdad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades 0 ncthdades de los

servidores piiblicos, de manera que se pueda -va_lorm_‘_ el giesempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no_se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octcwo Los st ]etos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados pam ehmmm la informacion en las versiones pilblicas no

permitan la recup@mczon o visualizacién de Ia misma.

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ptblica. La versidn publica debe ser autorizada por el Comité
de Informacion, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian detelmmados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de mce1t1dumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentaaon respectlva, es decir, si no .
se exponen de manera puntual las razones de eHo se estaua violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la infor mac1on del sollcltante

De los dispositivos legales apIieable's;' Se dééprende que el derecho de acceso a la
informacién publica t1ene como hmitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las pelsonas, es po1 eHo que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que oblen en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se de_n_:a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones puablicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién sin

proteget los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
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establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo
de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las versiones
ptblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,

debiendo de considerar las formalidades que establece la norniatividad aplicable,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas-las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el seiior || | | | KGcNcINING -0 uc s

actualiza la causa de procedencia contenida eﬁ eI articulo 179 fracciones V y X de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Info_r;riaéién Pablica del Estado de México
y Municipios. <

Por lo anteriormente expﬁesio y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ., Son fundados las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B DN BN B - ol recurso de revisidn

02648/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se¢ ORDENA al SUJETO OBLIGADO v1a S_:_i's;__tema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) el soportg-_docﬁm__éntal en version publica en

donde conste lo siguiente:

a) Los ingresos y egresos detal}ados“nt.lte Ié"sj‘ Secretarias del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Mo_y_im'i'éﬁ:‘t.(.)_'_:R:é:.generacién Nacional (MORENA) asi
como los montos _ggt_ré.g;i_dqs?.:; todas las personas fisicas y morales que
hayan prestado algun servicio al partido que incluya nombres, cantidad y

fechas.

Para lo cual se déi)ef.fé .e:mitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a [ N NGNNGEGEGEGEEEE - ocsente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRAN_S_PA_RENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LLUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Pagina 30 de 31




Recurso de revision: 02648/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _-

Sujeto obligado: PARTIDO MORENA
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Gua_dalup_e___Luna Hernandez

Comisionada L .-.___Comisionado

(Ribrica) . (Rdbrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisio'n_ado Comisionada

(Rabrica) - (Rlibr'@aa

“’"%%m%&m‘wﬁw

Catalina Camarillo Rosas _
Secretaria Técnica del Pleno P L E N O

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de (27) veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02648/INFOEM/IP/RR/2016.
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