Recurso de Revisién: 01175/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del dieciocho de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01175/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. S en lo

ANTECEDE:

ante el sujeto obligado;'ld solici
bajo el numero de. xp dien ;06003/ST/IP/2016, mediante la cual solicitd “a través
del SAIMEX", lo siguiénte:

“SOLICITO LOS RECURSOS EJERCIDOS DURANTE LOS ANOS 2012,
2013, 2014, 2015 Y 2016 POR ESTA SECRETARIA DEL TRABAJO ASI
COMO LOS DESTINADOS A LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS Y AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL; POR OTRA PARTE REQUIERO LOS PERFILES
ACADEMICOS Y CURRICULUM VITAE DE LOS ALTOS Y MEDIOS
MANDOQOS DE ESTA SECR_ETARfA ASI COMO DE LAS DEPENDENCIAS
REFERIDAS CON ANTERIORIDAD; PIDO LOS ESTADOS DE
POSICION FINANCIERA DURANTE EL PERIODO PREVIAMENTE
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ADEMAS DE LOS ORGANISMOS DEPENDIENTES DE ESTA
SECRETARIA; FINALMENTE DESEQ ME PUEDAN PROPORCIONAR
INFORMES DE AUDITORIAS Y DE RESULTAROS PRACTICADOS
DURANTE ESTE Y LOS CINCO ANOS ANTERIORES POR PARTE DE
LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO ASI COMO DE LAS
INSTITUCIONES DEPENDIENTES DE ESTA AREA ASI COMO DE LAS
SOLVENTACIONES BRINDADAS A CADA UNA DE ELLAS.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénic¢g'del SAIMEX,

se advierte que en fecha once de marzo de dos mil dieciséi contestacion a la

solicitud de informacién en Ja que manifestd:

“Del andlisis de la solicitud de mérito se corichuyé gque la peticion de la
informacién cuenta con dos vertientes‘,.;y;tm «que’refiero a usted con
fundamento en los articulos 11, 41 y 45dela L Yy en la materia, en virtud
de no ser competencia de esta Secretaria, Hago-fe su conocimiento que los
Sujetos Obligados competentes leran tener informacion relativa a
los recursos ejercidos, curticul tae de altos y mandos medios de
Organismos Piiblicos Descentralizados y Auxiliares de la Administracién
Publica Estatal, son atal de Conciliacién y Arbitraje, la Junta
de Conciliacion
Conciliacién
Adiestramzey ]
solicitud a dichas entidades.
En tanto, lo: informes de las auditorias practicadas a esta dependencin y a
dichos orgam's;}ios, los deberd solicitar a la Secretaria de la Contraloria,
cémo lo refiere el titular de la Contraloria Interna: “...le informo que este
Organo de Control Interno depende funcionalmente de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, por lo tanto la informacién
solicitada en relacion a las auditorias deberd ser dirigida a la propia Unidad
de Informacion de dicha Secretaria...”. En el mismo tenor, la Coordinacion
Administrativa de esta dependencia refiere “...en lo que respecta a los
estados de posicién financiera, tanto de la Secretaria del Trabajo asi como de
sus organismos sectorizados, la unidad administrativa responsable de esta
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informacion es la Contaduria General Gubernamental...”, por lo gue deberd
divigir su solicitud de informacion a dicha dependencia.

Por otra parte, la segunda vertiente, en relacion a la informacion con la que
cuenta ésta dependencia dentro de sus atribuciones, en términos del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo; asi como del Manual
General de Organizacién, es competencia de la Coordinacion
Administrativa, por lo que con fundamento en los articulos 40 fracczon Iy
Il y 46 de la Ley en la materia, ast como del numeral treinta y ol ]
d), de los Lineamientos para la Recepcién, Trimite y Resolil
Solzczfudes de Acceso a Ia Informac:on Publwa Acceso!‘

su ‘conocimiento la
respuesta que emite la Unidad Admmzstmtzv g #”...en lo referente a
los recursos efercidos durante los afios 20'1 |
reconmienda a usted .,
www.ipomex.org.mx/ipo/portqlﬁtrdb' i

- Geneml Gubernamental por lo gque se
acion o, en su caso, solicitar esta informacién

autorzzadas por la
recomiendn esperar

¢’a los curriculos vite de los mandos medios y
superiores de lg Secretaria del Trabajo, me permito comunicarle que se
procedié a redlizar el debido registro en cuatro archivos pdf, los cuales
contienen la informacién solicitada hasta el 29 de febrero del presente afio,
documentos que se encuentran testados de conformidad a la Ley de
Proteccion de Datos Persongles...”. Por lo que se adjuntan dichos archivos
en formato PDF” (sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados: “CURRICULUM
4 2016.rar”, “Respuesta 00003.pdf”, “CURRICULUM 1 2016.rar”, “CURRICULUM 2
2016.rar”, “CURRICULUM 4 2016.rar” y “CURRICULUM 3 2016.rar”, los cuales no
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se insertan en este apartado por ser del conocimiento del hoy recurrente, pero del

cual se hara su estudio mds adelante.

Tercero. Por lo que en fecha once de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual
expuso como acto impugnado: “Informacién incompleta.” (sic} y como razones o

motivos de inconformidad: ”La informacién proporcioanada es incor yes solicite

ademis de los RECURSOS ejercidos por las Instituciones depez

al ingresar a su portal de’obl,

obtusa y por lo tanto iricomprensible, demostrando con ello el ocultamiento de informacién y

o

manejo imparcial c se conducen tanto la Secretaria de la Contraloria asi como la del
Trabajo, por lo cual pzdo sean sancionadas estas conductas y me sea proporcionada la
informacién completa a im" peticion, pues es caso de no hacerlo, queda entre dicha la
transparencia con la que trabaja el Gobierno del Estado de México encabezado por el Dr.
Eruvirel Avila Villegas.” (sic). para tal efecto adjunto a su impugnacion el archivo
electronico denominado “OFICIO DE RESPUESTA.PDF”, en donde consta la
contestacion de la Secretaria de la Contraloria a la solicitud de informacién ntimero

00009/SECOGEM/IP/2016.
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De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte
que el catorce de abril de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindié Informe de
Justificacién manifestando lo siguiente: “El que suscribe, LIC. FRANCISCO JAVIER
TELLEZ CHIMAL, en mi cardcter de Responsable de la Unidad de Informacién de la

Secretaria del Trabajo, ante usted con el debido respeto, comparezco y expongo, con

fundamento en los numerales sesenta y siete inciso b) y sesenta y ochg’ de- _eamtenfos

derivado de su e o y por economia procesal no se inserta, pero este serd
remitido al hoy recurrente al momento de notificar la presente resolucién y del cual

se hara su estudio mas adelante.

Cuarto. El Recurso de Revisién niamero 01175/INFOEM/IP/RR/2016, se present6
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacion Puiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fraccién I de 1a Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucidén correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a'la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de M micipios, es

competente para conocer y resolver los presentes re-ﬂ revisién, de
conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de 1 ‘ &éh Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos de’cin} quinto, glétlmo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Pohﬁc ado Libre y Soberano de

Meéxico, 1, 36 fracciones Il y III, 176, 178,:179 fra 1011V 182,184, 185, 188,192y 194

de la Ley de Transparencia y Acce Informaaon Piblica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y i 2’7 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a nacion Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México¥,

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de

su representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de
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revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya

conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a

la fecha de la notificacién de la respuesta.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se

dias habiles

establece que el Recurso se presentara dentro de los quince’ (%

siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la fespues el presente

caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacio; ciL M’e'to obligado fue

el plazo legal conferido

al recurrente para interponer sus recurso de revision,, trascurri6 del dia catorce de

marzo al ocho de abril de dos mil dieciséis, y toda.vez que el recurso de revision se

interpuso el dia once de abril es que e isidera que éste fue tramitado dentro del

plazo legal previsto en el articul er cit

Tercero. Procedenci nfrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedericia ¢ stablece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica'del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién V que a
la letra reza:

t

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes
Ccausas:
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V. La entrega de informacion incompleta.”

Por lo que hace a la fraccién V se considera que es aplicable, ya que si bien el sujeto
obligado respondié a la solitud planteada, también lo es que a decir del recurrente
no se satisface su pedimento ya que manifiesta: “La informacién proporcioanada es

incompleta, pues solicite ademds de los RECURSOS ejercidos por s Instituciones

dependientes a esta Area, datos relativos a los ejercidos por;,

i

sancionadas estas conductas y me sea proporcionada la informacién completa a mi

peticién...”, por ende se considera que ésta esta incompleta destacando que dentro
de los argumentos esgrimidos en las razones o motivos de inconformidad lo hace
valer por ende, se deriva en la actualizacién de la hipdtesis juridica en estudio; por
lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es

procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.
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Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revision en estudio
contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecido

en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

sefiale para recibir notificaciones;
II1. El ndimero de folio de respuesta de la $0

en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre; .
VL. Las razones o moti'oos (

Se considera que se =tinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revisidén que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I ala VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencién del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del
recurrente, nmimero de folio de la solicitud de informacion, la fecha en que se le
notifico, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto

de las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es
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necesario que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo
180 parrafo cuarto, por lo tanto el recurso de revision en estudio contiene los
elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez

acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Quinto.- Analisis del asunto. En primer término es necesario desglosar lo que el

hoy recurrente solicité a efecto de poder establecer la materia d .

nte asunto,
asi tenemos de forma desglosada, que:
1.- Solicito los recursos ejercidos durante los afios 2“0«12, 20135 2014, 2015 y 2016 por

esta Secretaria del Trabajo

3.- Por otra parte requiero los perfiles académicos y curriculos vitae de los altos y

s

medios mandos de esta Secretari

4.- Asi como de las depen ias-referidas con anterioridad;

5.- Pido los estados:de posicién financiera durante el periodo previamente

6.- Ademas de los ‘brgggmrﬁos dependientes de esta secretaria;

7.- Finalmente deseow me puedan proporcionar informes de auditorias y de
resultaros practicados durante este y los cinco afios anteriores por parte de los
6rganos de control interno asi como de las instituciones dependientes de esta &rea

asi como de las solventaciones bri:ndqdas a cada una de ellas.
Alo cual el sujeto obligado contestd, de forma desglosada lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.

i

1.- “...con fundamento en los articulos 11, 41 y 45 de la Ley en la materia, en virtud
de no ser competencia de esta Secretaria, hago de su conocimiento que Ios Sujetos
Obligados competentes que pudieran tener informacidn relativa a los recursos
gjercidos, curriculum vitae de altos y mandos médios de Organismos Publicos
Descentralizados y Auxiliares de la Administracion Publica Estatal, son el Tribunal

Estatal de Conciliacion y Arbitraje, la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Valle

e If'éi‘ Contraloria del Gobiemo del Estado

depende funcionalmente de la Se etari
de México, por lo tanto la in oh-sdiicitada en relacién a las auditorias deberé
ser dirigida a la propial formacién de dicha Secretaria...”.
3.- En el mismo oordinacién Administrativa de esta dependencia refiere
“...enlo que respecf; a}ylos estados de posicion financiera, tanto de la Secretaria del
Trabajo asi como de sus organismos sectorizados, la unidad administrativa
responsable de esta informacién es la Contaduria General Gubernamental...”, por

lo que deberd dirigir su solicitud de informacién a dicha dependencia.

4.-Por otra parte, la segunda vertiente, en relacion a la informacion con la que cuenta

ésta dependencia dentro de sus atribuciones, en términos del Reglamento Interior
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de la Secretaria del Trabajo; asi como del Manual General de Organizacion, es
competencia de la Coordinacién Administrativa, por lo que con fundamento en los
articulos 40 fraccién IL y 111 y 46 de la Ley en la materia, asi como del numeral treinta
y ocho, inciso d), de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Maodificacién,
Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de los Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan Observar los Sujetos Ob igados por
dc délnMéxico v

it
oF

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Municipios, se hace de su conocimiento la respues mite la Unidad

Administrativa citada: “...en lo referente a los rectirsos ejetcidos durante los afios

sted acudir a Ia pagina

2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 se le recomienda

5.-“...en lo qué“'S'e refiére’a los curriculos vite de los mandos medios y superiores
de la Secretaria del Trabajo, me permito comunicarle que se procedio a realizar el
debido registro en cuatro archivos pdf, los cuales contienen la informacién
solicitada hasta el 29 de febrero del presente afio, documentos que se encuentran

testados de conformidad a la Ley de Proteccién de Datos Personales...”. Por lo que

se adjuntan dichos archivos en formato PDF.
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Una vez visto lo anterior, esta ponencia procedié a confrontar lo solicitado contra lo

que el sujeto obligado remitid como respuesta, a efecto de determinar si se colma el

derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, para tal efecto se inserta la

siguiente tabla comparativa':

2.- Asi como los destinados a

los organismos  publicos
descentralizados y auxiliares
de la administracion estatal;
(refiriéndose este punto a los
recursos ejercidos durante los
afios 2012, 2013, 2014, 2015
2016)
4.- Asi

dependencias

W

i

anterioridad; (refiriéndose este

punto a los perfiles académicos

retaria, hago de su

Sujetos  Obligados

altos y mandos medios de Organismos
B‘Iicgs Descentralizados y Auxiliares de la
dministracion Publica Estatal, son el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlan
Texcoco, la Junta de Conciliacién y Arbitraje del

Valle de Toluca y el Instituto de Capacitacion y

Adiestramiento para el Trabajo Industrial; por

L El orden de confrontacién de la respuesta frente a lo solicitado, se hizo en base a lo que
proporciond el sujeto obligado, colocado en la columna derecha, ya que contestd de forma
salteada y aleatoria con respecto al orden de la solicitud, ello para clarificar la presente

resolucion.
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y curriculos vitae de los altos y

medios mandos)

lo que deberd dirigir su solicitud a dichas

entidades.

CUADROB

7- Fmalmente deseo me
puedan proporcionar informes
de auditorias y de resultaros
practicados durante este y los
cinco anos anteriores por parte
de los drganos de control
interno asi como de las
instituciones dependientes de

esta drea asi como de las

cada una de ellas.

solventaciones brindadas a

2.- En tanto, los informes de las auditorias
practicadas a esta dependencia:,y a dichos

organismos, los debera solicifar a-la.Secretaria

de 1la

: o%iemo del Estado de México,

g

Cont_l;glona»

peor

relacién a las auditorfas deber4 ser dirigida ala

to’ la informacion solicitada en

propia Unidad de Informacién de dicha

ecretaria...”.

CUADRO C

5.- Pido los estado

de posicion

financiera durante el periodo
previamente

6.- Ademas de los organismos
de

dependientes esta

secretaria;

| informacion

3- En el mismo tenor, Ia Coordinacion
Administrativa de esta dependencia refiere
“...en lo que respecta a los estados de posicion
financiera, tanto de la Secretaria del Trabajo asi
como de sus organismos sectorizados, la
unidad administrativa responsable de esta
Contaduria General

es la
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Gubernamental...”, por lo que deber dirigir su

solicitud de informacién a dicha dependencia.

CUADROD

1.- Solicito los recursos
gjercidos durante los afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

por esta Secretaria del Trabajo

4- Por otra parte, la segunda vertiente, en
relacién a la informacidn con la que cuenta ésta

dependencia dentro de sus atribuciones, en

ara I Rét:(;:pcic’)n, Tramite y Resolucién de las
qh’at{;des de Acceso a la Informacién Publica,
ceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion
0 Supresion Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan Observar los Sujetos
Obligados porla Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios, se hace de su conocimiento la
respuesta que emite la Unidad Administrativa

i

citada: “...en_lo referente a los recursos
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ejercidos durante los afios 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016, se le recomienda a usted acudir ala
pagina
www.ipomex.org.mx/ipo/portal/trabajo.web,
liga en la que se encuentran publicados hasta el

periodo 2015, considerando que en lo que

respecta al 2016, atin no se tienta.con cifras
> del afio,

General

preliminares del primer strime

3.- Por otra parte requiero los en lo que se refiere a los curriculos vite de

perfiles académicos landos medios y superiores de la Secretaria
curriculos vitae de lo: del Trabajo, me permito comunicarle que se
medios mandes,~. de ta | procedid a realizar el debido registro en cuatro
Secretaria archivos pdf, los cuales contienen Ila
informacién solicitada hasta el 29‘ de febrero del
presente afio, documentos que se encuentran
testados de conformidad a la Ley de Proteccién
de Datos Personales...”. Por lo que se adjuntan

dichos archivos en formato PDF

Pagina 16 de 68



Recurso de Revision: (01175/INFOEM/IP/RR/2016

phe

e rr‘}ﬁ“m:.{ﬁwm) u\s;ilf m.‘,;i%;;:i;
o i

Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.

Sodn e e o 40 0

e o caory Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ProEceidn 4 Bl i EASds tn MELD ¥

Por lo que hace al cuadro A, el sujeto obligado orienta al hoy recurrente a efecto de

que solicite ante los siguientes sujetos obligados:

1.- Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje,
2.- Junta de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan Texcoco,

3.- Junta de Conciliacién y Arbitraje del Valle de Toluca y

4.- Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industri

Dos puntos en especifico:
1.- Recursos ejercidos,

2.- Curriculums Vitae de sus mandos medios yzl ‘

descentralizados de la Secretariaidel

Crétaria, ya que estas cuentan con patrimonio

I5

y Manuales Gerieré e‘Organizacion; por ende por lo que respecta a este punto
de la solicitud de info Elacién y la respuesta dada, se considera que son infundados
los argumentos vertidos en las razones o motivos de inconformidad, consistentes
en: “...La informacién proporcioanada es incompleta [...] me sea proporcionada Ia
informacién completa a mi peticion...” (sic), ya que los sujetos obligados que pueden
generar, administrar o poseer el ejercicio de sus recursos pablicos y los curriculums

vitae de sus mandos medios y superiores son las propias dependericias a los que el

sujeto obligado orienta al hoy recurrente.
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Por lo que hace al cuadro B, es de destacar que la respuesta del sujeto obligado se
considera fundada, ya que efectivamente es la Secretarfa de la Contraloria el Sujeto
Obligado, que puede contar con la informacidn respectiva a los informes de
auditorias y de resultados practicados durante este y los cinco afios anteriores por

parte de los 6rganos de control interno asi como de las instituciones, dependientes

de esta drea asi como de las solventaciones brindadas a cada una'de-ellas.,

r’ i

cuyos fines y objetivos estén establecidos en g

pecializacién y materias

diferentes; las cuales de forma general se encuentran plasmadas en la Ley Orgéanica

de la Administracién Publica del Estad de:México, a saber:

“Articulo 27.- La Secrefarz

atribuciones gue en. materm

Trabajo, es el 6rgano encargado de efercer las
1bajo corresponden al Efecutivo del Estado.

Artfculo 38 B ciatia de la Contraloria es la dependencia encargada de
la vigila ‘_"":a fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y
oblzgucwnes aﬁdmzmstmawn publica estatal y su sector auxiliar, ast como lo
relativo a la mumfestuc:on patrimonial y responsabilidad de los servidores
piblicos.”

Cabe resaltar que dichas dependencias forman parte del poder ejecutivo estatal tal

y como lo prevén los articulos 3 y 19 de la Ley en cita, que establecen:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades
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que sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto
de egresos y las demis disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliarén al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

V. Secretaria del Trabajo;

XIV. Secretaria de la Contraloria;”

XXIX. Unidades Administrativas: Las que dé:
cada uno de los sujetos obligados. pdsean, lo

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, publicado en la Gaceta del

Gobierno en fecha dieciséis de marzo de dos mil doce:

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, quien se auxiliard de las
unidades administrativas bdsicas siguientes:

1. Direccién General del Trabajo.

IL. Direccién General de la Prevision Social,
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III. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
IV. Coordinacién Administrativa.

V. Contraloria Interna.

La Secretaria contari con las demds unidades administrativas que le sean
autorizadas, cuyas funciones y lineas de autoridad se establecerdn en su Manual
General de Organizacion; asimismo, se auxiliard de los servidores piiblicos y de
los érganos técnicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, de acuerdo con el presupuesto, estructura orgdnica y normatividad
aphcables

forma coordinada y programada, con base en lo sefialado en e
del Estado de Meéxico, asi como en Ios progmmas regw

catorce:

evaluacién, Seriin'coo mados y dependeran directa y funcionalmente de
la Secretari Aszmzsmo observarin las politicas, normas, lineamientos,
procedimientos y' demds disposiciones aplicables, asi como los programas de
trabajo de la Secretaria.

Articulo 27.- Los érganos de control interno constituyen unidades
administrativas dentro de la estructura orginica de la dependencia u organismo
auxiliar en que se encuentren adscritos.

Las dependencias y organismos auxiliares proveerdin, en sus respectivos dmbitos

de competencia, y con cargo a sus presupuestos, los recursos que requieran los
rganos de control interno para el cumplimiento de sus funciones.”
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Tal y como podemos apreciar los drganos de control interno que se encuentran
dentro de la estructura orgénica de las dependencias del Gobierno del Estado son
coordinados y dependen directa y funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria,
por ende las Contralorias Internas como Unidades administrativas estructurales de
la Secretaria del Trabajo y sus organismos auxiliares, dependen directa y

funcionalmente de la Secretaria de 1la Contraloria.

i

Por tal motivo, el sujeto obligado respecto de los Orgari ‘ontrol Interno,

integrantes de las dependencias del Gobierno del Estat

Contraloria

Por ende, y como se ha visto, de acuerdo a la normatividad aplicable anteriormente

. i

citada, las contralorias internas del \,po,‘(du gjecutivo estatal dependen jerarquica y

funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, corresponde entonces a esta

ultima contar con la informaci éspectiva a los informes de auditorias.

No obstante lo an teferir que sf bien el érgano de control interno de la

Secretaria del T%z‘-ib@jo ta supeditado funcional y jerarquicamente a la Secretaria
de la Contraloria, tathbién es cierto que del desempefio de sus funciones dicho
érgano de control, informa a las entidades auditadas el inicio y fin de sus acciones
de control y evaluacion, por ende las unidades administrativas que conforman la
Secretaria del Trabajo puede que cuenten en sus archivos con los Informes de
auditorias y de resultados practicados eﬁ los cuales se hayan determinado

observaciones de control interno y su solventacién, que obren en los archivos de las

unidades administrativas de la Secretaria del Trabajo, durante el periodo del afio

Pagina 21 de 68




Recurso de Revision: 01175/INFOEM/IP/RR/2016

:ﬁig' i ef” 1R Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.

i .‘«u I}J i L'
et e s s ity Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proiozelfn do D

dos mil once al veintidds de febrero de dos mil dieciséis (se considera esta fecha
porque en ella se interpuso la solicitud de acceso a la informacién), maxime que el

propio Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo establece:

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién
que le corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, guien se
auxiliard de las unidades administrativas bdsicas siguientes: )

V. Contraloria Interna.”

administrativa, Iperiodo del afio dos mil once al veintidés de febrero de
dos mil dieciséis, debiendo precisar que dicha informacién de contar con ella deberd

ser en su caso, en version puablica.

Luego entonces, las manifestaciones vertidas por el hoy recurrente en su
impugnacion consistentes en: “...; por otra parte, en relacion a los informes de Auditorias,
los pedi especificamente a esta Institucién, pues tal y como se demuestra en el archivo

adjunto, la Secretaria de la Contraloria iinicamente refiere ESTADISTICAS en su "OFICIO
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RESPUESTA” ello sobre la Solicitud de Informacion referenciada bajo el folio
00009/SECOGEM/IP/2016, por lo que no especifica a que clase de auditoria se refiere en
cada una de ellas, ello sin tomar en cuenta diversa informacion solicitada en la misma y la
cual me fue negada rotundamente, por lo que al ingresar a su portal de obligaciones de ambas
Dependencias resulta que la informacién es obtusa y por lo tanto incomprensible,
demostrando con ello el ocultamiento de informacién y manejo imparcial con el que se

conducen tanto la Secretaria de la Contralovia asi como la del Tyaba (sic), se

consideran fundadas.
Por lo que hace al cuadro “C”, relativo a los estados de posicidn financiera el sujeto
obligado remite al recurrente a la Contaduria Gehy ibernamental, sin embargo,
dicha entidad como dependencia descentralizada:no existe, ya que ésta estd

subordinada a la Secretaria de Finanzas, sefialando que dicha Secretaria cuenta con

las siguientes unidades administrativas

Reglamento Interior de’ 4 de Finanzas publicado en Gaceta de Gobierno

en fecha cinco de mil seis con reformas y adiciones publicadas en la

Gaceta de Gobief i fecha veintiséis de marzo de dos mil quince:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contard con un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades
administrativas y 6rgano desconcentrado siguientes:

I Subsecretaria de Ingresos.

II. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto.

1. Subsecretaria de Tesoreria.

IV. Subsecretaria de Administracién.

V. Procuraduria Fiscal.

VI. Direccion General de Recaudacion.
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V1. Direccién General de Fiscalizacion.

V1. Direccién General de Politica Fiscal.

IX. Direccion General de Regulacion.

X. Direccién General de Planeacién y Gasto Piblico.

XI. Contaduria General Gubernamental.

XII. Direccion General de Inversion.

XIII. Direccién General de Tesorerta.

XIV. Direccion General de Financiamiento de Proyectos.
XV. Direccion General de Crédito.

XVI. Caja General de Gobierno.

XVII. Direccion General de Personal.

XVIII Direccion General de Recursos Materiales.

XIX. Direccién General de Innovacion.

XX. Direccién General del Sistema Estatal de Informdtica,
XXI. Delegaciones de Asuntos Contenciosos.
XXII. Delegaciones Fiscales.

XX Delegaciones de Fiscalizacion.
XXIV. Unidad de Apoyo a la Administraciét
XXV. Coordinacion Administrativa.
XXVI. Coordinacién de Gestion Gubéri
XXVII. Instituto de Profesionaliz
Ejecutivo del Gobierno del Estda

Tal y como podemos a iculo 3 del Reglamento en cita establece la

estructura de la Secretarfa anzas entre las cuales en su fraccion XI se encuentra

la Contaduria General.Gubetnamental, es decir, dicha dependencia no es un sujeto

obligado sino un § eto iLAhabilitado de la secretaria aludida, es por ello que la
orientacién hecha por la Secretaria del Trabajo se considera que es incorrecta ya que
a quien debid dirigirla es a la Secretaria de Finanzas, ahora bien, a la Contaduria
General Gubernamental, de acuerdo al mismo reglamento le corresponde lo

siguiente:

“Articulo 21.- Corresponde a la Contaduria General Gubernamental:
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I. Establecer el Sistema de Contabilidad Gubernamental con base en el catilogo
de cuentas, In guia contabilizadora, las politicas para el registro contable y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan las dependencias,
Procuraduria General de Justicia, entidades publicas, entes autonomos y los
poderes Judicial y Legislativo.

IL. Establecer las politicas y lineamientos generales en materia de control contable
de las dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades publicas, entes
autonomos y de los poderes Judicial y Legislativo.

IIL. Definir la forma y términos en que las dependencias, Procumdzm’a
General de Justicia, entidades pyiblicas, entes auténomos y Io 1
Judicial y Legislativo deberdn realizar sus informes patd fmes de
contabilizacién e integracién de la cuenta piiblica estate s
IV. Coordinar con el Organo Superior de Fiscalizacién d
Estado y las tesorerias municipales, el establecimiento,
sistema y politicas de registro contable de la ¢
gubernamentales.
V. Registrar contable y presupuestalmente las. operaciones financieras
generales de las dependencias, meumdurza" General _de Justicia,
entidades piiblicas, entes auténomos y, ensu 1.caso, de los poderes Judicial
¥ Lesnslutwo, reaumendo Ia documentaa rg comprobatoria.

“Legisla i de
izacién del
" financieras

jm:tesml que envie la Direccién Geneml de
omo la informacién contable y presupuestal

VIIL Elaborar.remitir y conciliar los estados de cuenta, a fin de verificar
el registro de adeudos a favor y obligaciones a cargo del Gobierno del
Estado.

IX. Realizar las conciliaciones bancarias, a fin de verificar la aplicacidn de los
recursos del Gobierno del Estado.

X. Formular los informes financieros de la Hacienda Publica Estatal y conciliar
las cifras con las del registro del ejercicio presupuestal.

XI. Administrar el Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental y entregar
la informacion generada por éste a los usuarios del mismo.
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XII. Recabar y analizar la informacidn contable y presupuestal de las
dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades piiblicas y
entes auténomos, necesaria en la integracion de la cuenta piiblica estatal,
XII. Conciliar e interpretar la informacion relativa a los ingresos y egresos, de
las dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades publicas, entes
auténomos y de los poderes Judicial y Legislativo, a fin de elaborar anualmente la
cuenta priblica estatal.

XIV. Integrar la estadistica bdsica de la informacién contable,
presupuestal y econdmica de la administracion piblica estatal.
XV. Entregar, a las dependencias y entidades piblicas, sus respectivo g
presupuestales. o

derivado de las auditorias, revisiones, vertﬁcaciqnes
dichas instancias practiquen. )
XVIII. Publicar los resultados de la gestidr

normatividad en la materia.

XIX. Cumplir con las obligac
Procuraduria General de ]ustrfczg, un
Judicial y Legislativo, asi comg represe tar al Gobierno del Estado de México ante
: jzicion de cualquier tramite en la materia.
través del Subsecretario de Planeacién y

isticia y tribunales administrativos, para acuerdo del
Gobierno del Estado.

fiscalizacion g evealicen las instancias facultadas para la fiscalizacién, auditoria,
verificacion, evaluacién y control al efercicio de los recursos publicos de las
dependencias, Procuraduria General de Justicia, organismos auxiliares y
tribunales administrativos.

XXII. Atender las solicitudes de informacién relativas al ejercicio de los
recursos piblicos, por las dependencias, Procuraduria General de Justicia
y tribunales administrativos, derivado del cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

XXIHL Implementar la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en materia de Contabilidad Gubernamental y dar
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L

sequimiento al cumplimiento por parte de los entes priblicos del dmbito estatal y
municipal respecto de las obligaciones contenidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

XXIV. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le
encomiende el Secretario y el Subsecretario de Planeacién y Presupuesto.

Como podemos apreciar, si bien a la Secretaria de Finanzas por medio de la

Contaduria General Gubernamental entre otras funciones le corresponde registrar

contable y presupuestalmente las operaciones financieras
dependencias, Procuraduria General de Justicia, en ublicas, entes

auténomos y, en su caso, de los poderes Judicial y Le requiriendo la

Por lo tanto es necesario ‘mencionar que si bien le corresponde a la Secretaria de

!

Finanzas elaborar Iosf;'éstados de situacién financiera del Gobierno del Estado de
Meéxico, también es cierto que a dicha Secretaria la alimentan los organismos de la
administracion piblica estatal, ya que no se puede concluir que la Secretaria de
Finanzas tenga poderes bastos y sin necesidad de solicitar la informacion pueda
intervenir en las demas dependencias para recabar la informacion necesaria para la

integracién de los estados de posicion financiera; el Reglamento Interior antes

citado no establece tal circunstancia; ahora bien, toda vez que dicha normatividad
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no provee a la Secretaria de Finanzas para realizar tales actos, es necesario
remitirnos a la fuente obligacional del sujeto obligado a efecto de delimitar su

campo de accion respecto a la informacion contable.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, publicado en Gaceta de Gobierno
en fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, con reformas y adiciones publicadas

en Gaceta de Gobierno en fecha treinta de mayo de dos mil doce;

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho’“fk
competencia, asi como para atender las funciones d
corresponden, la Secretaria contard con un Secret
unidades administrativas bisicas siguientes: "
L Direccién General del Trabajo.
IL. Direccién General de la Previsién Socml
HI. Procuraduria de la Defensa del Tmb fa.
IV. Coordinacién Administr
V. Contraloria Interna.

asuntos de su

quiehy se'auxiliard de las

Articulo 12.- Cor‘%"ésponde a la Coordinacion Administrativa:

I. Planear, organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacién de los
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios
generales de la Secretaria, en coordinacion con las demds unidades
administrativas.

II. Integrar, en coordinacién con las demds unidades administrativas, los
anteproyectos de ingresos y de presupuesto de egresos de la Secretaria y
someterlos a la consideracion del Secretario, asi como realizar la calendarizacion
de los vecursos del presupuesto autorizado a esta dependencia.

IT1. Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas aplicables en materia
de administracion de recursos humanos, materiales y financieros,
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IV. Controlar y verificar la aplicacién del presupuesto de las unidades
administrativas de la Secretaria.

V. Coordinar, consolidar y controlar la informacion sobre el ejercicio del
gasto de la Secretaria e informar al Secretario sobre el comportamiento
del mismo.

XX. Las demds que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Secretario.

Por su parte el Manual General de Organizacién de la misma Seeretaria;publicado

en la Gaceta de Gobierno el diecisiete de agosto de dos mil

“204002000 COORDINACION ADMINISTRAT]

s’q

sisionamiento oportuno de los
mtzteri, les a las unidades
administrativas que integran , Sh asi como la prestacion de los

servicios generales.

FUNCIONES:

- Supervisar que los tramites Que se realicen por requisicion de recursos
materiales y técnicos, cumplan con las normas y lineamientos
establecidos por la Coordinaciéon Administrativa.

- Supervisar el funcionamiento del sistema de registro contable

de las operaciones financieras de la Secretaria proponiendo, en

su caso, las adecuaciones de acuerdo a las normas.
- Supervisar la elaboracion y tramite de las comprobaciones de
aquellos_recursos que por concepto de anticipo o gastos a
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comprobar requiera la Secretaria, ante la Contaduria General
Gubernamental.

- Supervisar la instalacion y operacion del Sistema Contable
implantado por la Contaduria General Gubernamental.

- Vigilar que se realice el mantenimiento de edificios, a mobiliario y
equipos, rehabilitaciones, obras programadas y presupuestadas.

- Auxiliar en la integracién del Programa Anual de Adquisiciones de la
Secretaria del Trabajo.

- Auxiliar en la integracién del anteproyecto anual del presupiiesto de
egresos.

nciera, que le sean
respondientes.

- Establecer las politicas
Departamentos de Reey

204002102 DEi—"ARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS
OBJETIVO:

Ejecutar las actividades inherentes al ejercicio y control de los recursos
financieros de gasto corriente y gasto de inversion sectorial autorizados a
la Secretaria, em coordinacion con los titulares de las wunidades
administrativas que integran esta dependencia, observando y cumpliendo
con las normas, procedimientos y disposiciones que se emitan en la
materia.
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- Elaborar e integrar el proyecto de presupuesto de egresos de gasto
corriente, en coordinacion con los fifulares de las wunidades
administrativas ejecutoras de la Secretaria del Trabajo para remitirlo a
la Secretaria de Finanzas.

- Integrar los expedientes técnicos de las obras y acciones del Programa
de Gasto de Inversién Sectorial.

- Recibir Yy revisar, en coordinacién con las unidades udmini

mensual, ;

- Conciliar _cifras_contables con resvecto d _la afectacién
presupuestal de la documentaczon que se genera.

- Asesorar y apoyar a las unidades admitistrativas que integran el
sector trabajo en el registr uplzcaaon presupuestal.

- Verificar datos con las rmidades administrativas ejecutoras de
la Secretaria del Tmba;o,\ con ¢l fin de conciliar cifras ante las
dependencias nomatwas piira la presentacion de la cuenta de
la_Hacienda* Pitblica tanto del gasto corriente como_el de
inversion esfa L '

a; cale darizacion  del presupuesto autorizado, en

1aci0H" e ‘los titulares de las umidades administrativas
ejecuto?a‘ d la Secretaria y vemitirlo a la Secretaria de Finanzas, asi
como vigilaf y controlar su ejercicio.

- Llevar a cabo el registro interno y seguimiento fisico y financiero de las
obras y acciones del Programa de Gasto de Inversion Sectorial, en
coordinacion con las unidades administrativas ejecutoras de la
Secretaria del Trabajo.

- Depositar, administrar y registrar contablemente los ingresos de fondo
fijo de caja y de los anticipos otorgados.

- Elaborar el informe mensual del presupuesto de egresos y el
informe trimestral programitico presupuestal, en coordinacion
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con las unidades administrativas ejecutoras de la Secretaria del
- Trabajo para remitirlos a la Secretaria de Finanzas.

- Elaborar y tramitar ante la Secretaria de Finanzas, los traspasos
presupuestales y ampliaciones correspondientes.

- Gestionar ante la Secretaria de Finanzas, la recuperacion de los gastos
generados por las unidades administrativas de la Secretaria del
Trabajo. Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su
competencia.

contable.

Ahora bien, dicha informacién se remite a la Secretaria de conformidad con el

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental, a continuacién inserto:

iy .“r:“:
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ACE

D E L GOBIER N G A G R ico

Periddice Ofdal ded Gobiorno del Extado Libre ¥ Soberano die Mdon
REGISTRO DGC NUM, 001 1021 CARACTTERISTICAS 113282804
Direcbor: Lic. Mg Mavad. Bdwarez

Mariano Matanvoros Sor Mo, 300 P 50530 P ; . ) L ’
T e — P Tumdxwﬂmhﬁ..mmi4ﬁeﬁmdgm&ls
P . 1 v o, 16
el = L = | b 2t

SECHET ARIA DE FIKANISS

SUMARILGC:

| MM CMICO D CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARS LAS
TEFEHDENCIAS  ENTIDNDES POBLMAS DEL GOBERND ¥
MUNICIPIOS. DEL ESTADD OF MEXICOL [DECIHOCUAKTEA
SOECION].

“2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José€ Maria Morelos y Pavén™

SECCION CULRTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRATARIL DE FINAMZAS

GHANERC DEL
EETAE 19 MER ISt

abr ]
ZOERANDE

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pablicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México

(Decimocuarta Edicion)
2015

El cual entre otras cuestiones establece:
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X. ESTADOS FINANGIEROS

Active Circulanie

Ersetiva y Equbrafanitas
Darechos a Rucibir Efgetive o Equivalentes
Derethds 4 Raciblr Bienas ¢ Sarviciog

Imveniarias

Alm gteres

Estimacion por Perdida ¢ Deterlaro da Activos
Cirsulartes

Otros Aclives Circulstles

Total de Activas Circulsites

Active No Cireolants

rversione Finghcisrad a Lurgo Pheen
Dereciioz 4 Recibir Efectiit b EfUnalents
Largs Plaze

Bienes Infmuebles, [nfraesirucliurs y
Construgelones &n Prodesy

Bisnas Mushies

Attives Intangibles

Depreciacian, Deariors y Arvartizdaitn
Addrubada d& Bianes

Aotivos Diferidos

Estimacion gror Pérdeds 0 Detarlore de Aclivpg
e Sirgulan &3

Olfos Astivas e Cireuiantes

Tatal de Activoz No Cireulsstes

Tatal del Activo

PASIYO

Pagive Cirevianis

Cuentas par Pajsr a Cornto Flazo
DPacumentos par Pagar a Corte Flazo
Poreitn & Carkg Plare de bs Deuda Poblicd &
Larga Plaze :

Tiedoz y \alores 5 Corto Plazo

Pashvos Dilarid ca 9 Cane Flazp

Fondos y Blenes de Terceros & Garantia yf o
Admnistracién a Corto Plaza

Prgvizianes a Corlo Plazo

OHros Pasivos & Corlo Plaze

Total ge Pasfeos Circulantes
Pasive No Circufante

Cuentas por Pager a Largo Pze
Dnclinentas por Pagar 8 Largs Plazo

Deuda Pablice & Larg & Plazo

Paslvos Diferid o & Larg o Flazo

Fondes y Bienas de Terearas ot Garantis y/o #n
Adminigtragien 2 Largo Flazo

Provisiongz a Largqn Plaze

Taotsl e Pasives N¢ Clreulaites

Total def Fasive
MACIENDA PUBLICAS PATRIMOKIO
Hacienda Pablical Patrictonio Conlribuids

Apartaciones

Donaciones de Capitat

Aetualizacion de la Heclenda Pob fise /
Palrimonie

Haciends Piblical Pelrimonjo Ganeratp

Reguliadoa deol Ejerciclo (Ahomo ! Desahorra}
Redullados de Ferclaite Antafiones -
Revalbos

Reservis .
Rectiftcasionas de Resuitad oz de Ejercicios
Anteriores

Exvess o Mavficiencia 2o la Actusfizscion
Reayftado por PoRitidn Manetaria

Resultsdo par Tenancle de Aclivagne
Monstarios

Total Hetivnda Pablica/ Palrimonio

Toral del Pasivo y Haslends Plublics 7
Palrintanio ’

B
QX1

20%8-1
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Prefateitn dv Datos i Bida e MEXleD

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
FINALIDAE

Su finalidad ez mostrar informacién relativa & [os recurses v obligagiones de un ente pdblico, a una fecha determinada, Be
esitucura en Activps, Pasivas ¥y Hacienda PublicaPalrimania, Los aclivas estdn ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circuiantes y no circulantes revelando sus resticoiones y, los paslves, por su exigibilidad iguaimente en
dirculantes y o circulanies, de esia manera =2 revelan las restricciones @ (as que el enle piblico estd sujefo, 22f comb sus
riesqos financieros.

La estructura de este estado contable se presenta de acuende con un fomaato y un crileric estandar, apta pars realizar un
andlisie comparative de 1a Informaciin en U 0 mas perindos del misme ente, con el objefo de mostrar los cambios
ocurfides e 1a posicén financiera del mismo y facilitar su andlisis, apoyande la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacion.

CUERPO DEL FORMATO:

Rubros contablos: Muestra el nombre de ios rubros de balance. agropéndoles en Active, Pasivo v Hacienda
PublicaPaltvisonio.

Pariodo actual (Z0XNM): Muestrz et saldo de cada uno de Jos rubros 2l periodo actual.

Periodo antorior {20X(N-1): Muestra &l sakde de cada uno de los rubras det perlodo antenior,

RECOMENDACIONES .

. Es necesaro gue el presente eslado sea analizade en conjunto con sus nodas particulares con & fin de oblener
infornvacidn relevante para el andlisis del misms.

* En lo que comesponde 3 ka valoracibn e |a Hacienda Publica/Pamimonio, 512 s& sUjetars a tas reglas de valuacin
que emita el COMAC.

+ L= Hacienda Publica/Patrimonic de cada periodo tiene que ser & mismo que el que & muestra en ef Estado de
Wariaciones del Hacienda Priblica/Patimonic del mismo pericdo.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

FINALIDAD

Su finafidad es proveer de informscién sobre los arigenes y aplicaciones de los recursos def ente poblico.

CUERPO DEL FORMATO

Origen: Muestra la variacion negativa de tos rubros de activo v la vanacién positiva de los rubros de pasive y patimonio por
la abtencién o disposicion de los recursos. y obligaciones, durante el ejercicio, de! pericdo actual (20XN) respecto al periodo
anterior {20084).

ACETA Pigina €99

24 de febrero de 2015 (;mm, ey g el

Aplicacién: Muestra la varacién positiva de los rubros de activo y la variacién negativa de los rubros de pasivo y patrimonic
por @ obfencidn o disposicidn de los recursos y obligaciones durante el ejercicio del periodo actuat {20XN] respecto al
periodc anterfor [20XMT).

Rubros contables: Muestra ef nombra de los rubros del Estado de Situacion Financiera, agrupandolas en la forma
siguiente: Aclivo, Pasivo y Hacienda PiiblicalPatrimonia.

Periodio actual {20XN): Musstra &l saldo de cada una de |as cuentas al periodo actual.

Periodo anterior (20X§1): Muestra ef saldo de cada una de fas cuentas del periodo anterior, mismeo que debe ser fgual af
reportado en el mismo estada det pericdo antenior.
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Luego entonces el sujeto obligado cuenta con las atribuciones para enviar la
informacién a la Secretaria de Finanzas porque dentro de sus atribuciones esta la de
registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, tal y como lo establece el Codigo Administrativo

del Estado de México que prevé:

Por ende por lo que hace a este punto se modifica la respuesta del sujeto obligado
debiendo hacer una blisqueda en sus archivos a efecto de entregar al recurrente los
estados de posicién financiera en versidn piblica de la Secretaria del Trabajo, ahora
bien, por lo que hace al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, su Reglamento
Interior publicado en la Gaceta de Gobierno en fecha veintiocho de enero de dos mil

ocho, establece:
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SECCION DECIMO SEGUNDA DE LA UNIDAD DE APOYQ
ADMINISTRATIVO

Articulo 33.- La Unidad de Apoyo Administrativo estard a cargo
de un Jefe de Unidad, quien contard con el personal necesario para el
mejor desempeiio y desarrollo de sus actividades y dependerd
directamente del Presidente del Tribunal; asimismo, deberd mantener
comunicacion permanente con la Coordinacion Administrativa
de la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de Mexu:o,
para la aplicacién de la normatividad administrativa,vigent
Articulo 34.~ El Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativ tendnd las
facultades y obligaciones siguientes:
1. Formular el Proyecto del Presmmesto Fi
Tribunal y de las Salas;

I1. Controlar el presupuesto del Tribunal’

€ tpo y forma;
in de que se adquzemn los

VI. Résguardary’ distribuir los materiales de apoyo conforme a
; ablecidas;

VIL Procurir que se realicen en forma adecuada los servicios de
limpieza y mantenimiento de los locales y bienes muebles gue el
Tribunal y las Salas requieran;

VIII. Tomar las medidas de seguridad para la guarda y conservacién
de los bienes;

IX. Proporcionar a quien corresponda, las comprobaciones o
documentos que acrediten el manejo administrativo del Tribunal y de
las Salas, de conformidad con la normatividad establecida;

X. Realizar oportunamente los tramites administrativos relativos con
movimientos de altas, bajas o licencias de los servidores piiblicos del
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Tribunal y de las Salas; manteniendo actualizados sus expedientes
personales;

XI. Observar los manuales que en materia administrativa y fiscal
expidan las dependencias normativas;

XII. Asistir a las reuniones de trabajo a las que sea convocado por las
dependencias normativas;

XIII. Atender las acciones relativas al reclutamiento, seleccidn,
nombramiento, contratacién, remuneracion, control de personal y
conducir las relaciones laborales conforme a las politicas de personal
establecidas;

XIV. Realizar la liguidacién y el pago de las ren

personal del Tribunal y de las Salas, determina

SaNciones;
XV. Aplicar las Condiciones Generales d
los servidores puiblicos del Tribunal y
administrativas internas del Tribu%c_i\l

ADMINISTRATIVO
Articulo 67. La Junta contard para el mejor desempefio de sus
funciones; con una Unidad de Apoyo Administrativo; que
tendrd bajo su responsabilidad el control presupuestal y
financiero; asi como los servicios generales, y tendrd las
atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Formular el proyecto del presupuesto de egresos, y administrarlo
debidamente, asi como gestionar lo correspondiente con la finalidad de
ejercer las partidas que lo integran, efectuando las transferencias
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presupuestales para cubrir las necesidades de recursos materiales y de
Servicios;

II. Someter a la consideracion de la Coordinacion Administrativa de la
Secretaria, para su aprobacién, el proyecto de presupuesto de egresos
de la Junta para el ejercicio fiscal inmediato posterior;

IIl. Presentar y tramitar, ante la Coordinacién Administrativa de la
Secretaria, por instrucciones del Presidente de la Junta toda clase de
autorizaciones, a fin de llevar a cabo la administracién de la )'unta

V. Realzzar las acciones relativas al reclutamzento g

personal, asi como conduczr las relaciones laboml "
lineamz'entos que s establezcan'

orme a la normativa correspondiente;
posicidn de sanciones administrativas,

dependencia;
X. Coordinar los eventos de la Junta, de acuerdo a los lineamientos que
el Presidente de la Junta disponga para tal efecto;

XI. Proponer vy establecer al Presidente de la Junta, un sistema de
administracién a fin de que los recursos humanos y materiales, se
dispensen en estricto cumplimiento de los programas establecidos;
XIlI. Administrar el almacén general de la Junta, talleres,
aprovisionamiento, transportes y suministros de bienes y servicios, de
manera tal que puedan satisfacer los requerimientos de las diferentes
dreas de la Junta, en estricto apego de las disposiciones aplicables; asi
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como verificar el control de calidad de los recursos materiales que se
adquieran, en coordinacion con las dreas competentes;

XIII. Efectuar los procedimientos de contratacidn que corresponda
para la adquisicion y contratacién de los bienes y servicios con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la Junta; proporcionando de
forma enuncigtiva mds no limitativa los servicios de archivo,
mensajeria, almacén, talleres, intendencia, mantenimiento, transporte,
seguridad y vigilancia, debiendo llevar los controles respectivos,
conforme a lo establecido en las disposiciones de camcter n@rmatwo

a'plzcables para cada caso;

servicios para la Junta, asi_como
correspondientes conforme g-la.noy
XVI. Llevar el inventars
proveer lo necesario pa

competentes,
XIX. Observar, divulgar y aplicar las medidas de austeridad y
disciplina presupuestal, implementadas por el Gobierno del Estado;
XX. Supervisar y llevar el control de los vehiculos que forman el activo
de la Junta, observando lo siguiente:
a) Cumplir con la normativa vigente emitida por el Gobierno del
Estado de México, en materia de control vehicular;
b) Elaborar una bitdcora mensual para cada uno de los vehiculos,
en la que se reflefe el estado fisico y mecinico en que se
encuentren;
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¢) Con base en la bitdcora del vehiculo, reportar oportunamente
al Presidente de la Junta, las condiciones de cada uno para realizar
el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo necesario;
d) Verificar que los vehiculos, asi como los conductores de las
mismos cuenten con la documentacion vigente al momento de
hacer uso de ellos, atendiendo lo dispuesto por los ordenamientos
aplicables al caso concreto;

e) Supervisar que los vehiculos sean utilizados en el desempeﬁo
de las actividades conferidas a los servidores piiblicos, por’ To que
en el caso de notar alguna anomalia, la Unidad " d 7
Admmzstmtwo deberd instar a éstos  que se abstengan

XXI. Toda ~Ias demds que le sean encomendadas por el Presidente de
la Junta y las demis que le confiera la normatividad vigente.

Ahora bien, por cuanto hace al Reglamento Interior de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje del Valle de Toluca publicado en la Gaceta de Gobierno en fecha veinte de

junio de dos mil trece, establece:
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“CAPITULO VI DE LA UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO

Articulo 86. Para el desempefio de sus funciones, la Junta contard con
una Unidad de Apoyo Administrativo, que dependerd del Presidente y
estard a cargo del servidor piblico que éste designe, a la que se le
asignard el personal necesario para el mejor desempefio de sus
funciones y_serd tresponsable del control presupuestal y
financiero, ast como de los servicios administrativos generales
de la propia Junta. ' '
Articulo 87. La Unidad de Apoyo Admmzstmtwo ¥
obligaciones y facultades siguientes:

II. Someter a la consideracion de la coor ‘ m:mstmtwa para
su aprobacion, el proyecto de presupuesto de la Junta.

IIl. Presentar y tramitar, por. mstmcczones del Presidente, ante
la coordinacion udmmzsfmﬁvar toda‘ clase de autorizaciones, a
fin de llevar a cabo deb i 'mente ld administracién de la Junta.
IV. Atender las acei nes. relafwas al reclutamiento, seleccion,
nombmmzento, ., caﬁ at "remunemcmn, incentivos, control de

la aplwacwn de descuentos, previo acuerdo con el Presidente.

VL Partlapar en la elaboracion y revision de las condiciones generales
de trabajo y demds normas internas de la Junta, haciéndolas del
conocimiento del personal y supervisar su cumplimiento.

VII. Evaluar periddicamente el desemperio de las actividades de los
servidores puiblicos dentro del marco legal correspondiente y hacer del
conocimiento del Presidente los resultados, con el objeto de estimular
y reconocer publicamente a quienes las realicen de manera
sobresaliente.

VIII. Por acuerdo del Presidente dar trimite a la imposicién de
sanciones administrativas, conforme a las disposiciones aplicables.
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IX. Participar en la instrumentacion de programas de formacidn,
capacitacion vy actualizacion juridica del personal, asi como el
desarrollo del personal administrativo, coincidiendo con los
lineamientos y objetivos de la dependencia encargada de llevarlos a
cabo. | |

X. Apoyar los eventos especiales que se desarrollen en la Junta, de
acuerdo a los lineamientos que el Presidente considere necesarios.

XI. Proponer y establecer un sistema de administracion a fin de que los
‘recursos humanos y materiales, se canalicen hacia el cumplimiento de
los programas establecidos.

XIL Coordinm’ Y admmzstmr los

en su cqso, proporcionar
los inherentes a correspondeném chivo, mensajeria, almacén,
talleres, reproduccién, 7, mantenimiento, transporte,
seguridad y vigilangi ran las diferentes dreas, debiendo

udes que realicen las diferentes dreas; presentarlo a
consideracion del Presidente y enviarlo para su aprobacién a la
dependencia correspondiente y ejecutarlo conforme a lo establecido por
las disposiciones legales aplicables.

XV. Suscribir la documentacién relativa a la adquisicién de bienes y
servicios para la Junta, asi como autorizar las erogaciones
correspondientes que hubiesen sido aprobadas.

XVI. Llevar el inventario actualizado de los bienes de la Junta y proveer
lo necesario para su conse_rbacién y mantenimiento.
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XVIL Tramitar lo necesario a fin de dar de baja los bienes muebles de
la Junta y en su caso, acreditar la pérdida o robo de los mismos, de
conformidad con las leyes y lineamientos aplicables.

XVIII. Observar, divulgar y aplicar las medidas de austeridad y
disciplina presupuestal, implementadas por el Gobernador del Estado.
XIX. Las demds que le confieran la normatividad aplicable y las que le
sean encomendadas por el Presidente. |

Por ultimo por lo que hace al Reglamento Interior del Instituto apacitacion y

Adiestramiento para el Trabajo Industrial, publicado en 1 Gace ;obierno en

fecha catorce de abril de dos mil nueve, establece:

“Articulo 15.- Corresponde a la Dirbecitrides Administracion y
Finanzas: s

1. Planear, organizar y controlar ekys
aplicacion de los recursos humiatios, m.
los servicios generales n
unidades administrativas del Instituto, en términos de la novmatividad
en la materia. . '
II. Establecer,,

bito de su competencia, politicas vy
ministracién de los recursos humanos,

dcuerdo con los objetivos y estrategias definidas en los
progféz‘mg del"Instituto,

IIL Integ?ﬁz'ji'f;los anteproyectos de ingresos y de egresos del Instituto y
someterlo a la consideracion del Director General, asi como realizar la
calendarizacion de los recursos del presupuesto autorizado y tramitar
las modificaciones y ampliaciones presupuestales.

IV. Elaborar los estados financieros del Instituto y demds
informes en la materia, asi como_realizar el registro de la
contabilidad patrimonial y presupuestaria respectiva.

V. Ejecutar los procedimientos y mecanismos sobre el ejercicio y
control del presupuesto de gasto corriente y de inversion del Instituto
y verificar su aplicacion.
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VI. Administrar los recursos derivados de convenios suscritos con
dependencias federales y estatales, informando de ello a las instancias
competentes.

VII. Adguirir oportunamente los bienes y servicios que le soliciten las
unidades administrativas del Instituto, tomando como base Ia
suficiencia presupuestal.

VIII. Presidir los Comités de Adquisiciones y Servicios y de
Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del
Instituto, conforme a la normatividad aplicable.

IX. Coordmar Y, em su caso, e]ecutar 105 procedi'“";

aplicables en  materia de fmba]o

XIV. Promover y coordinar las actividades de capacitacion,
adiestramiento y motivacidn dirigidas a los servidores piblicos del
Instituto.

XV. Promover y supervisar el registro, control, mantenimiento y
conservacién de los bienes muebles e inmuebles asignados a las
unidades administrativas del Instituto.

XVI. Establecer politicas y procedimientos para la administracién y
funcionamiento de los almacenes del Instztuto, asi como para el control
de inventarios.
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XVIL. Integrar y promover la permanente actualizacién de los
manuales administrativos del Instituto y someterlos a la aprobacién de
la Secretaria de Finanzas.

XVIII. Coordinar las acciones de proteccién civil del Instituto, con base
en las normas y politicas aplicables. ‘

XIX. Las demds que le confieren otras disposiciones legales y agquellas
que le encomiende el Director General.”

Por tal motivo por lo que hace a las presentes manifestaciones h T el sujeto

obligado: “...en lo que respecta a los estados de posicién financd*m ta “la'Secretaria

del Trabajo ast como de sus organismos sectorizados, la unidgd administrativa responsable

se pronuncid respecto de las atribuciones y facultades que sus organismos
descentralizados tienen, sin que el sujeto obligado cuente con dicha potestad, no
obstante ello el recurrente podra dirigir su solicitud a dichos sujetos obligados por

ser los que pueden contar con la informacién solicitada.

Ahora bien, por lo que hace al cuadro “D”, en el que el recurrente solicito “...los

recursos ejercidos durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 por esta Secretaria
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del Trabajo...”, y en el que el sujeto obligado contestd: “...en _lo referente a los

recursos ejercidos durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se le recomienda a

usted acudir a la pdgina www.ipomex.org.mx/ipo/portal/trabajo.web, liga en la que se

encuentran publicados hasta el periodo 2015, considerando que en lo que respecta al 2016,
aiin no se cuenta con cifras preliminares del primer trimestre del afio, autorizadas por la
Contaduria General Gubernamental por lo que se recomienda esperar su publicacion o, en

su caso, solicitar esta informacién a dicha dependencia...”.

refiere se encuentra es cierto, faly ‘coind se muestra a continuacion:
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Como muestra se tomo el ejercicio del presupuesto del afio dos mil catorce, que
como podemos apreciar lo solicitado por el recurrente en este punto si se encuentra
donde el sujeto obligado lo remite, por ende se tiene por colmado este punto de la

solicitud de informacion.

Por lo que hace al “cuadro E”

3.- Por ofra parte requiero los
perfiles académicos y
curriculos vitae de los altos y
medios mandos de esta
cuales contienen la

Secretaria Jos

e Datos Personales...”. Por lo que se adjuntan

dichos archivos en formato PDF

by
continuacién se aprecia
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Sin embargo, de las razones o motivos de inconformidad hechos por el hoy
recurrente, se aprecia que no impugna lo relativo a los curriculums que el sujeto
obligado le remiti6 de donde se desprende que el hoy recurrente no impugnd todos
los rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, por tal motivo, la

respuesta, respecto a los rubros no combatidos, queda firme ante la falta de

impugnacién en especifico.

_ PARQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE%IRMES. Cuyando alouin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a larecurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.” (Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un

consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sizve de sustento

a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C:J/60;publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta baj umero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUENE) 'PPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEO. Debe reputarse comtrconsentido el acto que no se impugné por el

medio establecido por la ley, ya g

iZ0 1150 de otro no previsto por ella o si se hace
A G

’,V . - P 5
una simple manifestacion de inconformidadytales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, con; ar el acto veclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mitsnto-por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

No obstante ello, Euésﬁ_\gle referir que el sujeto obligado no remite el Acuerdo de
Clasificacién por el cual testa los datos personales de los curriculums remitidos, y
que si bien el recurrente no recurre dicha cuestion, lo cierto es que el stijeto obligado
al momento de dar cumplimiento a la presente resoluciéon debera remitir dicho
acuerdo a efecto de que se justifique el por qué algunos datos contenidos en éstos
presentan alteraciones al ser testados; también no se pasa desapercibido el hecho de

que dichos curriculums tienen la foto de los servidores publicos sin testar, por lo
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que se le informa al sujeto obligado, que en posteriores ocasiones debera testar

dicho rasgo personal al ser considerado un dato personal de identificacion.
Ahora bien, respecto a las siguiéntes manifestaciones:

“...por lo cual pido sean sancionadas estas conductas...”

Es de referir que el recurso de revisidn no es el medio para determinar;la existencia

uf

de résponsabilidades de cualquier indole, por lo que se'dejaria, alvo sus derechos

Se considera que senmanifestaciones subjetivas y meramente personales, por lo que
devienen infundadas'y a través de las cuales no se aprecia que el recurrente

mencione algun punto en especifico.

Por otro lado y respecto de los estados de situacidn financiera, asi como de los
Informes de auditorias y de resultados practicados en los cuales se hayan
determinado observaciones de control interno y su solventacion, que obren en los

archivos de las unidades administrativas de la Secretaria del Trabajo, durante el

Pagina 55 de 68




Recurso de Revisién: 01175/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.

ata d Tomaprmeaste, Asssn a3 itormeckin iénen Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Prateceisn da Dume Aaraoialos w4 Ealadp de Mlulen ¥ Municiaiaa,

periodo del afio dos mil once al veintidds de febrero de dos mil dieciséis, que debera
entregar el sujeto obligado, es necesario que sean en version publica por ende debera
emitir la debida clasificacién de informacidén, en la que dé seguridad jufidica al
solicitante que por alguna excepcién establecida en Ley no es posible acceder
temporalmente a la informacion referida anteriormente, para asi no dejar en estado

de indefension y exista certeza juridica de lo expuesto por el sujeto obligado.

presente fallo es la aplicable al presente caso ya g gual manera contempia la

figura sefialada por el sujeto obligado, pero misién del acuerdo respectivo

. s e . .
ya es aplicable ésta y su procedimiern pecifico, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso,
podrdn contravenirla. '

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demis disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo
de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacidn, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Comité de Transparencia respectivo debem

Instituto, debidamente fundada y motivada,

previsto por la, ﬁna legal invocada como fundamento. Ademis, el sujeto
obligado deberd, én todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Traténdose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulp 129, En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
piiblica;
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IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puiblico
general de que se difunda; y

I La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones p supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente L i, hiduciendo
analogia o mayoria de razdn. :

Articulo 140. El acceso a la informacién piiblic
excepcionalmente, cuando por razones de interés pibli
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

[.]

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o‘pﬁs@r‘:ucmﬁ de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de mvestzgaczon ufecte 0 vilnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en log® procedtm:en s judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, mconf iy dqs, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan e oﬁv\; es’0 afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunczante uer,ellu nie 0 testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones 7t dicis: (&phcables,

ta sea claszﬁcada

De la interpretacion”sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto

Obligado debe realizar la’debida reserva de la informacion por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico
o a la seguridad pitblica;

ILL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés piblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Féderacifm y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el ntunero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

PlH\TDAMENTACI ON YMOTIVACION. EL ASPECTC

]'LISHPICAR POSIBILITAR LA DEFENSA '
DECISION.

wemdente* y muy claro para el afectado poder
r_eta Fe In decision, perm:tzendole una real y

auténtica defensa.
ung motivacion / 0 de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que a 1o finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ‘i ngzrle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidiv, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de

pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda

amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual

Pigina 59 de 68




Recurso de Revisién: 01175/ INFOEM/IP/RR/2016

iy

5 ‘l?«* P T Sujeto Obligado: Secretaria del Trabajo.
o B N e
e o Tanepanant. scmes 21 e PSR 7 Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Prowecitn da Qaice Peraanaia tai Saiads de Alético ¥ Muniasias

se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que Io Ilevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes
referida deberé clasificarla por la hipdtesis anéloga siendo aplicables,]os numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en .

tente 4 una persond,
la Ley de Proteccion de

reserova o

[.1]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

[..1

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

d, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
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deberin elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacidén publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidarque los datos

De este modo, en ai a ‘entte los principios constitucionales de maxima

publicidad y de ; de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones pﬁblic;s‘!a las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, seftalan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben
ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion; por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan

los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligadd

4

‘atestar, suprimir

i

R

o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hagerlo)

e reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser'unawversién ptblica, sino

mas bien una documentacién ilegible, incompleta ¢ tachada; ya que el no justificar

o

it

las causas o motivos por las que no se aprecian

'!“‘d%té lados datos -ya sea porque

do.de incertidumbre, al no conocer o

i

de México y Municipio§ permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
Por ultimo es necesario hacer mencién del informe de justificacién, que una vez que

se procedid a su andlisis, se desprende que en lo medular el sujeto obligado ratifica

su respuesta como a continuacion se puede apreciar:
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SOLICITO

|
UNQO.~ Considerar fa no procedencia del Recurso de Revisidn, toda vez que no se
apega & lo sefalado en e articulo 73 fraccuﬁn |y ditimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publl ca del Estado de México y Municipios,
donde se sefiala;

“Articule 72.- E) escrito de recurso d&’ revisidn contendra:
1. Nombre y domicilio del recurtente, v en su caso, la persona o personas
que ésie autorice para recibir netiﬂcamones
Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito gue contenga &l
acto impugnado.” |

DOS.~ Dar por praseniada la respuests d’e no competancia, fundamentades en el
punto dos de la primera parie de esta: exposicién, ante la Solicitud de ".LOS
RECURS0S EJERCIDOS DURANTE LOS ANOS 2012, 2013, 2014, 2015 Y 21'3‘%6

DESTINADOS A LQOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS ¥ AUXILIARES
DE LA ADMINISTRACION ESTATAL; POR|OTRA PARTE REQUIERD LOS PERFILES
ACADEMICOS Y CURRICULUM VITAE DE LO$ ALTOS Y MEDIOS MANDOS .DE LAS
DEPENDENCIAS REFERIDAS CON ANTERIQRIDAD; PIDC LOS ESTADOS DE
POSICION  FINANCIERA DURANTE EL PERIODO PREVIAMENTE .. DE LOS
ORGANISMOS DEPENDIENTES DE ESTA!SECRETARIA; FINALMENTE DESEQ ME
PUEDAN PRCPCRCIOMAR INFGRMES DE AUDITORIAS Y DE RESULTAROS
PRACTICADOS DURANTE ESTE Y LOS CINCO ANOS ANTERIORES POR PARTE DE
LOS ORGANOS DE CONTRQL !NTERN@ ASl COMO DE LAS INSTITUCIONES
DEPENDIENTES DE ESTA AREA AS COMG DE LAS SCLVENTACIONES BRINDADAS
A CADA UNA DE ELLAS.” presentada por gl C mediante el
sistema SAIMEX, va que en nuestra respuesta se hizo afusron al articulo 45 de la Ley
de Transparencia, i

TRES.- Dar por presertada la respuesta cﬂjfecida por esta Unidad de Informacién en b
los aspectos de competencia de Ia Secretajﬁa del Trabaio sefalados mediante Oficip 2
No. 204004000/UID-022/2016 y que se sustentan en sl puntc dos del inigio de este 4
informe, ante |z peticion de: “SOLICITO LOS RECURSOS EJERCIDOS DURANTE LOS
ANDS 2072, 2013, 2014, 2015 Y 2016 POR ESTA SECRETARIA DEL TRABAJO.. FOR
OTRA PARTE REQUIERO LOS PERFILES AQADEM]COS Y CURRICULUM VITAE DE
LOS ALTOS Y MEDIOS MANDOS DE ESTA SECRETARIA., PIDC L.OS ESTADOS DE
POSICION FINANCIERA DURANTE EL PERICDO PREVIAMENTE. DE ESTA -
SECRETARIA.. presentada por o C. medignte & sistema ’

\

SAIMEX.
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CUATRO.- Considerar el recursa de sabresglmaento apelando al numeral 87 incise b)),
de los Lineamientos para fa Recepcién, Tramite v Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Piblica, Acceso,| Madificacidn, Sustitucién, Rectificacién o
Supresion Parcial o Total de las Datos Personales, asi como de los Recursos de
Rewvisidn gue deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v
Acceso a (a3 informacidén Pablica del Estado de Méxica y Municipios.

Sin otro particular, es cuanto,

Firma el responsable de la Unidad de Informacién de la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del Estado de México, a los trece dias del mas de abril del afo dos mil

diecissis,
ATENTAMENTE
LIC. FR i 1=
JEFE DB L - "y
DOCUMENTAEIC
Informe del cua;_m

no proporciond, por lo que dicha respuesta continua sin ser solventada por ende lo

procedente es modificar la contestacién del sujeto obligado.

En mérito de lo-expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
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y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrdnico del
recurso de revision 01175/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo ahtes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

ibuciones tienen la facultad de generar, administrar o

dependencias qu
poseer la informacidn.a continuacion listada y haga entrega al recurrente en version

publica, a través del SAIMEX de lo siguiente:
1.  Los estados de posicion financiera o la informacion que remite

a la Secretaria de Finanzas que se emplea para generar los estados

de posicion financiera.
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Debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 132 fraccion Il v demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se pongan

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y el numeral SETENTA

-------

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y
Municipios, en el que funde y mo’ave las razones s sobre los datos
que se supriman o e11mmen dentro de Ios Curriculums Vitae

bhcas

objeto de las versiones p

. En version pubhca en su caso, los Informes de auditorfas y de

resultados pr(:':mwtlc.ados‘ én los cuales se hayan determinado
0bservac1ones de control interno y su solventacidn, que obren en
los archlvos de las unidades administrativas de la Secretaria del
Trabajo, durante el periodo del afio dos mil once al veintidos de
tebrero de dos mil dieciséis, realizados por la Contraloria Interna

de dicha Secretaria.
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Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de Jos Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto
en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

de Datos Personales o el P ‘
;{ASI LO RESUELVE{PORUNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
-DE, IMNSPﬁf{E&C
PROTECCION DE- "DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Riibrica).

Eva Abaid Yapur José Guadalfipefama Hernéndez

Hy, 4
Rk

Comisionada

(Rabrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada

(Rubrica):’ (Rébrica).

1nf@®

TRANSPARENCIA Y S M“’D s
“u; DL £BTADO DE

(Rubrica). — P LE N @

umé“

Catalina Camarillo Rosas \\

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja rorresponde a la resolucién del dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en
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