Recurso de Re_visién: 02884/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: |
Sujeto obligado: Secretaria de Cultura del
et a1 s Db oy s Estado de México.

Comisionado ponente;: Javier Martinez Cruz,

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02884/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por NG - o sucesivo la RECURRENTE, en contra de la

respuesta de la Secretaria de Cultura del Estado de Mé_;(ico, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion, ch__'béise en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciséis, la RECURRENTE presenté a’ través, deIISistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, Ia solicitud de informacion publica

registrada con el namero 00053/_8C_EM/IP/2016, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion siguiente:

“Me interesa conocer el monto total (y desglosado) de la inversion que se realizé para
montar la Spera Alicia que se presentd en el Centro Cultural Mexiquense Bicentenario el
27 y el 28 de agosto. Quisiera saber a cudnto ascendid el monto del vestuario, logistica,
comidas y transporte. Favor de incluir facturas y comprobantes.” (sic)

Eligié como modalidad de enfrega a través del SAIMEX.

No sefialé documentos anexos.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veintitrés de septiembre de
dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del Licenciado Joaquin Garcia Montes de

Oca, notificé en lo sustancial la siguiente respuesta:

“... Respuesta: En cumplimiento a lgo establecido en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le
proporciona la siguiente informacion: Unicamente se cuenta con el oficio de Certificacion

presupuestal, el cual se anexa.” (sic)
Archivos adjuntos. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo “00053

OPERA ALICIA.pdf” el cual contiene el oficio que a continuacion se ilustra:
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3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta, el
veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, la RECURRENTE interpuso el presente

recurso de revisién quien expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“Envio de la partida presupuestal.”(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“Alicia es una dpera que ya se llevs a cabo, el presupuesto ya fue ocupado y por lo tanto ya
deberia haber facturas por todos los servicios contratados para su puesta en escena.”(sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 frééciéh [ de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado :d__e. Mex1coy Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turné por el sistema eleétréﬁiéo del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién dé Datos Personales del Estado de México y Municilz;ios, al
Comisionado Javier _M_ar_ti_néz _Crﬁz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisiéon del Recurso. El dia veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis se

admitié a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo;
fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia treinta de

septiembre al dia diez de octubre de dos mil dieciséis.
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6. Informe Justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se
observa que en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis el SUJETO
OBLIGADO rindidé su informe justificado, signado por el Licenciado Adalberto Salero

Sanchez,, Coordinador Administrativo de la Secretaria de Cultura del Estado de México, que

Recurso de Revision:  02884/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto obligado: Secretaria de Cultura del
Estado de México.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

en lo sustancial menciond:

Anexos. A su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO adjuntd los siguientes archivos:

“En alcance a la respuesta emitida por este Servidor Puiblico Habilitado, se informa que el
Gobierno del Estado de México, a través de Ia Secretaria de Cultura, llevd a cabo los dias 27
y 28 de ngosto una dpera denominad “Alicia”, para lo cual se contraté a la empresa ...mismo
que se describe en el Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios en el apartado de
Elementos Bisicos de Prestacién de Servicios que se anexa a este informe de justificacion con
la finalidad de atender el principio de maxima publicidad y demostrar que es la misma
empresa In encargada de su logistica y que en los archivos de esta Secretarin sdlo se cuentq
con la Factura que se expide por el concepto “PUESTA EN ESCENA DE LA OPERA
DENOMINADA “ALICIA” DE LOS DIAS 27 Y 28 DE AGOSTO DE 2016 EN EL
CENTRO CULTURAL MEXIQUENSE BICENTENARIO EN EL MUNICIPIO DE
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, REALIZANDO UNA PRESENTACION POR

DIA, misma que se adjunta al presente.

“Factura Alicia.pdf”. Contiene una factura (comprobante fiscal digital), del dia treinta
y uno de agosto de dos mil dieciséis, con la descripcién: “PUESTA EN ESCENA DE
LA OPERA DENOMINADA “Alicia’ los dias 27 y 28 DE AGOSTO DE 2016, ENE LE
CENTRO CULTURAL MEXIQUENSE BICENTENARIO , EN EL MUNICIPIO DE
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, REALIZANDO UNA PRESENTACION POR

DIA.” , por la cantidad total de Dos millones ochocientos cuarenta y cuatro mil pesos

76/100 MLN. ($2, 844,046. 76).
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- “CONTRATO OPERA ALICIA FIRMADO (RR 02884).pdf”. Que en cuatro hojas
contiene el “CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS”,
con nimmero de Control: Contrato federal niimero 043/2016, suscrito el dia veinticinco
de agosto de dos mil dieciséis, el cual contiene los Datos Generales del Prestador de
Servicios y Representante, datos Generales de la Adjudicacidn; Declaraciones y
Clausulas; los Elementos Béasicos de Presta_cién del Servicio y el Anexo Uno, en el cual
se describen los servicios y el monto total del contrato; do'cumen.t.'o contractual signado
y validado por el Director General de Recursos Matenales, como parte contratante; el
Coordinador Administrativo de la Secretaria de Cultura como parte requirente y el

Representante Legal de la Empresa Prestadpra de_S__e_ercxos.

7. Requerimiento de este Instituto al. Sujeto Obligado. Revisada que fue la
documentacién enviada en respue_st_a" iﬁor el Sﬁ]ETO OBLIGADO, de la cual se advirtié que
Ja factura remitida contenia datdé per§§naleé que no fueron suprimidos, motivo por el cual no
se puso a disposicion de "Ia,l.floy .RECURRENTE; con fecha diez de octubre de dos mil
dieciséis, este Organo"_G_arante-'.requirié al SUJETO OBLIGADO para que enviara la factura
en versién publica correctamente testada, con la obligacién de adjuntar el acuerdo de
clasificacién debidamente fundado y motivado por su Comité de Transparenéia, con motivo

de la versién publica del documento citado.

Factura que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO el dia trece de octubre de dos mil
dieciséis, en versién ptiblica a través del SAIMEX; no obstante, omitié adjuntar el Acuerdo

de Clasificacién con motivo de la version publica de la factura enviada.

Pagina 5 de _19
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8. Informacidn a Disposicion de la Recurrente. En fecha dieciocho de octubre de
dos mil dieciséis, fue puesta a disposiciéon de la RECURRENTE el contenido del informe
justificado, el Contrato Administrativo de Prestacién de Servicios y la Factura testada enviada
por el SUJETO OBLIGADO, para que dentro del plazo de tres dias hdbiles siguientes-

manifestara lo que a su derecho asistiera, el cual transcurrié del dia diecinueve al veintiuno

de octubre del presente afio, sin que realizara manifestacién alguna.

9. Cierre de Instruccion. Trascurrido el plazo de tres dias concedido al RECURRENTE,
sin que éste emitiera manifestacion que a su derecho convenga respecto al informe de
justificacién enviado por el SUJETO OBLIGADO, el dia tres de noviembre de dos mil
dieciséis se decreté el cierre de instrucciéon del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidén interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios vigente;

10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que
el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro ":d_:el plézé_ de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la RECURRENTE con f_eché___#éi_n_ﬁtfés de septiembre de dos mil
dieciséis y el solicitante presentd el recurso de.reﬁi_sién el dfa veintitrés de septiembre del
presente afio, en consecuencia, si presentd sfi i_hcbﬁformidad el mismo dia en que tuvo
conocimiento de la respuesta, este se promé‘fié'uﬁ dfa antes de la temporalidad prevista en el
citado precepto legal, circunstancia que né‘es determinante para declararlo extemporaneo,
toda vez que el tiempo conc_e'd:ildc.) es 'p:ara delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Discernimiento de este érganb Garante que se robustece con la jurisprudencia nimero l1a./f].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION, SUI INTERPOSICION NO FS EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién
podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
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siguientes al en que surta efectos ln notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de
tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnen.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarin: Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén
Cossio Dinz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014, Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Dinz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Gareln Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudenciq 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 q lns 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de
junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita de manera los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado
mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se adviertedu_e resulta procedente la

interposicién del recurso, segtn lo aducido por Ia RECURRENTE, en términos del artfculo 179

fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dic;e:_: .

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas: R

V. La entrega de informacion incomp_lgtri,_':..' o

- __
3. Materia de la Revision. :C.OI.l._b_(.:.ISe en las constancias que obran en el expediente en el
que se acttia, este Ins_ti_tqu l-ie.r_l_e la conviccién de que la presente resolucion tiene como
objetivo central detérrﬁiﬁ_ér: 51 la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, satisface el dérecho de acceso a la informacién ptiblica de la RECURRENTE; en

caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién conforme a la

solicitud del particular.

4, Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicitd a la Secretarfa de Cultura del

Estado de México, el monto total (desglosado, vestuario, logistica, comidas, transporte, etc.)
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de la inversion que se realizd para montar la 6pera Alicia, presentada los dias 27 y 28 de

agosto del presente afio en el Centro Cultural Mexiquense, debiendo incluir facturas y

comprobantes.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO envid el oficio ntimero 228030000-2045/2016, que
contiene la Certificacion de Suficiencia Presupuestaria, desglosado con los siguientes rubros:

“Bstructura Programatica”, “Origen del recurso”, “Tipo de gasto”, “Ley aplicable”, “Partida

de gastos”, “Concepto” y “Monto”.

Insatisfecha, la RECURRENTE sefialé como acto impugnado el envio de la bartida
presupuestal, por lo que este Instituto determina que fue la respuesta enviada, y como
motivos de inconformidad expresé que la épera ya se llevd a cabo; que el presupuesto ya fue
ocupado y por lo tanto ya deberfa haber factura por los servicios contratados para la puesta
en escené. Manifestacidn de la que se advierte que la RECURRENTE no esta satisfecha con la
documentacion enviada por no corresponder a su pretension, pues lo que desea obtener es la

factura respectiva de la épera “Alicia”.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO envi6 su informe justificado, adjuntando la factura (sin
testar datos personales) de la Opera “Alicia”, asi como el Contrato Administrativo de

Prestacién de Servicios, relacionado con la dpera multicitada.

Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO en atencién al requerimiento realizado por este
Instituto, envid la misma factura enviada en su respuesta, pero debidamente testada, no asi el

acuerdo de clasificacién con motivo de la elaboracién de la versidn publica del mismo

documento que le fue requerido.
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Finalmente, el informe justificado, el contrato respectivo asi como la factura testada fueron

puestos a disposicién de la RECURRENTE via SAIMEX, sin que ésta realizara manifestacién

alguna, como se aprecia en la pantalla de manifestaciones que a continuacion se ilustra:

"':: Archwns enviados porel Recurrente

- Archivo

M orchive l T " Comemtatios

. No hay Archivos adjuntos

B Arch!vos env:ados por ta:Unidact de: fnformacién

Archivo

“Nombro del

Comenlanos

“Fecha

MHYORLE DE
HISTIFICA prdf

Sa adjunta infomae de }usiJ(cac:on del C%enndor Pubhco Habmtado
lanexando el contrato de prestacion de servicios que incluye as{ como la
Factura sin desgliose de conceptos como vastuario, loglistica, comidas y
transporte, toda vez que dicho contrato se establece por la pussia en
scena de fa obra,

20092016

Fﬂ ACTLA SLCHA

“P9/09/20146

TN AT Y

ALITLA
32334} 4rf

ﬂ;‘)"éi)‘) {"2%

DO0G/2016

FAIZTRRA ALCA Y

Cn cumphimienio al requenmiento del Comisionado Ponente dal Recurso da
Revisidn No. D2084ANFOENAPIRRZ016, se anexa al prosents sf archivo
FACTURA ALICIA pdf ef cual contiens ia faclura Sexe A folio 27 de fecha
2016-08-31T12:46.53 a nombre del Gobierno del Estado de Meaxico, emilida
yor ia Empresa RMUSICAL 1, 8. DE R.L. C.V. con RFC RUMNASOM2DEKS,
lbor conceple de Puesta en Escena de la Opera Denominada “Alicia” los
kifas 27 y 28 de agosto de 2016 en el Cenlre Cuitural Mexiguense
Bicentenario, en el munpicipio de Texcoco, Estado de México, en su varsion
oibHica, segun acusrdo No. ACUERDO SECENICT/IPSO04/2016 qQue a la
etra dice. . "Con fundamenta an o dispussio por ef articulo 143 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica def Estado de México v
hunicipios, se aprueha |la elaboracidn de la versién piblica de la fectura
nGmero Serie A folio 27 de fecha 2016-08-317T12:46.:52 a nombre del
iGohiarno del Estado do Maéxico, emitida por la Empresa RMUSHICAL 1, S.
DE R.1L. C.V. con RFC RUN15042DEKS, por concepic de Puesta en Escena
lde ta Opera Denominada “Alicia” los dlas 27 ¥ 28 de agoslo de 2016 en ol
ICentro. Cultural Mexiquense Bicenienario, en el municipio de Texcoco,
IEstado dea México. Asf mismo se instruye a quien cormresponda a
lcumplimentar el oficio de justificacion dol Recurso de Revision namero
[02884/INFOENMAP/RR/2016 con la version publica aprobada para la
sitencidn det requen‘mianto del Comisionade Ponente del Recurso da
IRevisitn agui referido.”. No omito mencionar que en los archives de esia
Secrelaria se encusntra registrada la factura antes meancionada, por un solo
oncepto Puesta en Escena de la Opera Denominada “Alicia” los dias 27 ¥
28 de agosto de 2016, como lo marca el Arliculo 12 de la Ley da
Transparencia vy Am:e.so a la Informacion Publica det Eslado de México v
viunicipios v cumpliendo todos los requisitos fiscales para la comprobacion
el gaste. No asi el desglose como o requilere el racurrenie.

131020146

Archivos enviados por al ei Comisionado Ponen!e D

“Nombre del

‘. Fecha

digski

zulo DZEIS ot

Archivo Comemanos :
Sourrdo_Yista_lnforma TSR 02016

Al respecto, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién

solicitada este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal
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alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al

respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente INAIL

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decisibn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de la informacion proporcionada por lns
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, de lo expuesto se aprecia que el SUJETO OBLIGADO en aras de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién de la RECURRENTE y en atencion al principio de
maxima publicidad previsto en la fraccién VII del articulo de 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica de la entidad, proporciond a través de su informe justificado
la factura del evento sin testar y el contrato relacionado con la dpera sefialada, no obstante

con posterioridad otorgd la factura debidamente testada.
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De lo anterior, se colige que si bien el SUJETO OBLIGADO proporciond en alcance a su
respuesta la documentacién pretendida por la RECURRENTE, lo cierto es que el derecho de
Acceso a la Informacién de la particular no fue satisfecho, toda vez que no adjunté el Acuerdo
de clasificacién emitido por el respectivo Comité de Transparencia, debidamente fundado y
motivado que sustente la elaboracién de la versién ptblica de la factura en cuestion, de tal
forma en el caso concreto, implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompl_eta_o tachéda; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos -ya séa poyciué se testan o suprimen- lo
| que deja a la solicitante en estado de incertidumbre al no c_dnocér’ o comprender por qué no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no_'-_é'e exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn de

la solicitante.

En esta tesitura, es importante sefialar _..que el derecho de acceso a la informacién publica no es
absoluto, sino que el mismo se_enci_lentra limitado por el derecho a la proteccion de los datos
personales, derecho por el que 'tanibién procura este Instituto, por lo que consecuentemente de
ser el caso que la infor.ma._cic’)n kjue deba ser entregada al recurrente contenga datos que deban
ser clasificados la misma se entregara en version publica, en donde se testen o supriman
dichos datos, lo anterior en observancia de lo seflalado por los articulos 3 fracciones IX, XX,

XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto pbr In Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
(...)
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como reservada o
confidencial;
XXI1. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda

a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos piiblicos;
(..
XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmnente, cuando ésta

seq clasificada como reservada o confidencial.

(.

Artieulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia parn efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manern genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

¢..)

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

HI, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pziblicosfr_a__cultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de qcceso piiblico, ni tampoco la que sea con_sidértzda por la presente ley como

informacion publica.

De estos dispositivos legales, se desprende que..él _de_fecho de acceso a la informacién ptablica
tiene como limitante el respeto a la intimi:ciad_y:a_ la f/ida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los da_tbé p'ersonales que obren en poder de los sujetos
obligados sean protegidos y tinicamente s.e.den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transpare_éh__cia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De
este modo, en armonfa en.tre_ "lc.vs principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que

se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En este sentido es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto

emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII,
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122%, 1357 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México vigente, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptiblica"

de los documentos materia de la solicitud.

Razones y circunstancias por las que este Organo Garante determina fundado el motivo de
inconformidad argiiido por la RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y se ordena expida el acuerdo de clasificacién debidamente fundado y
motivado por su respectivo Comité de Transparencia, en el que sustente la elaboracién de la

version publica de la factura otorgada en alcance a su respuesta.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion IF; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 fraccidén I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin case, podréan contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 p . . . . Y, . iz
Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacidn reservada
y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la RECURRENTE,
por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00053/SCEM/IP/2016, para que en términos del Considerando 4 de la presente resolucidn,

entregue a través del SAIMEX, la documentacion siguiente: |

- El Acuerdo de Comité de Transparencia en el que s_us__fe.nte _Ia:*?entregu de la factura serie
A, folio 27, de fecha 2016-08-31T12:46:53 que en fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, en alcance al informe justificado ’e.__éntreg_é el Sujeto Obligado en version
ptiblica, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que lo levaron a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
Texcero. Remitase al Responsable de la Unida.d'de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo 'Apérrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YATPUR, }OSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESIC)N;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Ausencia justificada)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado .. Comisionada
(Riibrica) . (Rbrica)

Catalina Camarillo Rosas \E .
Secretaria Tt’ecn‘lca del Pleno ! W&%ymnuw
(Rabrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 02884/1NFOErvI/IP/Rszoﬁ;L
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