Recurso de revisidon: 03193/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacién, en cualquiera de sus modalidades, deberd de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacion de Informacién emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de cont__e_znér_.los razonamientos
16gicos mediante los cuales se demuestre que la inform_él_cién é.or_résl;onde a algunas
de las hipdtesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143_.}dé. la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES, El derecho de acceso a la informaci6n ptiblica
es un derecho humano con_stitﬁéiqnq‘lﬁ\ente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito fdé_ fs'u:s competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respeta'i‘lo,_'];:i'ro't__egerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
03193/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ N - <
calidad de RECURRENTE, en contra de la respu{t;__sta' del Ayuntamiento de
Tepotzotldn, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO;, sé i_.arocné'c.ie a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de_sép.'ﬁembi‘e de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADQ‘\_{i_a.--S.istema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, la _sol_ici_t'ud_"'de informacién publica registrada con el ndamero

00136/TEPOTZOT/IP/2016, mediante Ia cual solicitd:

“Es mi deseo conocer ln siguiente informacion piiblica: 1. Monto de los gnstos
erogados para la vealizacion del evento conmemorativo del grito de independencia
del afio 2016, especificando el concepto. 2, Directorio de todos los servidores
piiblicos de confianza y generales, eventuales y por tenipo detersinado que laboren
en la administracion municipal, sefialando nombre, cargo y salario. 3. Cuantos
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion se han

realizado; las convocatorias emitidas para tales procedimientos y los nombres de los
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ganadores asi como las razones que lo justifican. 4. Cuantos convenios, contratos
y/o concesiones se han suscrito en el presente ejercicio 2016, con quienes se han
firmado y porque concepto se suscribieron y en caso de que aplique el monto total

de dichos instrimentos.”(Sic)

¢ Seflald como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX,

2, Eldiadoce (12) de octubre de dos mil dieciséis, el SU]ETO OBLIGADO, emitio
su respuesta a la solicitud presentada por— misma
que ya es del conocimiento de la pa_ljt"e_;, lq':‘;cu;l refiere a los archivos
identificados como Sol.136 JRH resp'uesfca.p'@f, S.ol.136 JRH resp. Anexo oficio
RH443.pdf, Sol.136 ADQ respueé_f_a.pdf,y 501.136 DAYF respuesta, PDF, mismo

que refiere a:

En atencidn a su solicitird_ con folz;o 00136/TEPOTZOT/IP/2016, se emite respuesta en
archivos adjuntos, :\r‘zﬁ'zlzdienrlfo el vinculo al Directorio de Mandos Medios y Superiores
del | portal - IPOMEX (abajo mencionado).

http://www'ipome'i.arg.mx/ ipo/portalltepotzotlan/directorio.wveb.

« Archivo identificado, Sol.136JRHrespuesta,pdf, cosiste en el oficio niimero
JRH*443*16 de fecha veintinueve (29) de septiembre de la presenta
anualidad, suscrito por el Jefe de Recursos Humanos y dirigido al Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, documento
mediante el cual refiere al anexo en medio magnético la relacidn en la que se

describe la informacién solicitada y precisando que el directorio de mandos
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IPERRTEE

medios y superiores se encuentra publicado en el portal IPOMEX Fraccion II,

en donde puede ser consultada la informacion,

Archivo identificado Sol.136JRHresp.Anexo oficioRH443.pdf, el contiene
informacién relativa a nombre, salario quincenal y cargo del personal de la

administracién municipal 2016- 2018, integrado por 27 h'g_)jas.

Archivo identificado Sol.136ADQrespuesta.Pd.f; 'mign;{o ‘que consiste en el
oficio nimero ADQ/112/2016, de fecha diez (10) de Bétubre de la presente
anualidad, suscrito por el Jefe de Adqﬁifsic_i_on'és. “y dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia Municipénl, me.c‘l.iant“e el cual informa los vinculos
electronicos pen donde se i-po_dr_é -coﬁsultar la informacidon relativa a
procedimientos de adjudi(j:acic_;'.).i)xdlir:ecta, invitacién restringida y licitacion,

asi como .;',-Ias - convocatorias de las mismas,

https://compr anet funcu)npubhca gob.mx y
http: [[compramex edomex.gob mx/, Asimismo informa los respectivos

contratos que ha suscrito en el presente ejercicio fiscal.

De los contratos y qire se han susérito en el presente éjer;lclq san los siguientes:

INVITACION. CUANDO MENGOS TRES PERSONAS CON NQ Al-815095942-E1-2016, o5 el
contrato No. 01 que sa celebré con AMERICAN TACTICAL 5.A DE CV., por un monto de & 1,
281,280.00, suscrito por el C. Jullén Alberm Cifuantes Bultiago’ mpresentante Iegal(RECURSO

FEDERAL FORTASEG)

INVITACION CUANDO MENOS TRES PERSOMNAS CON NO.. Al $15095942 E3-2016, es e)
contrato No. 03 que se celebrd. con EMPACADORA' EL FRESND S.A. DE €.V, por.un inonto de §
693,739,20, suscrito.por el €. Juan: francisco, Murgu[a Barbosa, répresentante legal.(RECURSO

FEOERAL FORTAMUN RAMO 33)

ADJUDICACION DIRECTA CON NO. AAB1S095042-E5-2016, a5 a) contraté No. 03 gque se
calgbré q:on ORPD PR!NT UN!FORMES INDUSTRIALES S.A DE C.V,, por un monto de $ 878,120 00,
suscrito por el C. Rubdn Garrido Gomez, représentante legal. (RECURSO FEDERAL FORTASEG)

INVITACION CUANDO MENOS TRES PERSONAS CON NO. MT/IR/001/2016, es el contrata
Mo, 01 que se Eelabrd con ASECA S.A DE C.V., respecto a la compra de Equipo Hidrdulico Articuiado
de 13 metros. por ul. monto .de $ 1,144, 920 00, suscrito por el C, Marco Antonio Escabar
Diaz. (AMPLIACION PROGRAMA DL‘ ACCIONES PARA EL DESARROLLO RECURSOQ ESTATAL)
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INVITACION CUANDO MENOS TRES PERSONAS, CON NO. MT/IR/002/2016, 4% e] contrato.

- No, 02:%jué se celebird o EMA SOLUCIONES INTEGRALES $.A, DE C.V,; respécto a la tompfa.de
Tanque tipd pipa éliptico dé 10,000 litrés por un monto de.§ 1, 089,000.00, suscrito por-el lng,

Davild Mdarquez RIVero.'{AMPLiACEONJ 'PROGRAMA. DE ACCIONES PARA ‘EL DESARROLLO

RECURSQ ESTATAL).

INVITACION. CUANDO MENQS TRES PERSQNAS',ﬁo'N NO. MT/IR/003/2016, es el contrato
No. 03 que se caelebré con REMOLQUES Y PLATAFORM'AS DE-TOLUCA S.A, DE C.V.,, réspecto a la
compra de Camion Recolectador compactador para basura por un monto de $ 1,334‘,81_3.,00,.
suscrito pot el Ing. David Mdrquez Rivero,(AMPLIACION PROGRAMA DE ACCIONES PARA' EL

DESARROLLO RECURSO ESTATAL). N

Archivo identificado Sol.136 DAyF respuesté.PﬁF, Iﬁiémo que consiste en el
oficio niimero DAyF/288-2016 de fecha {_'ciiaﬁ'o':‘(él) de octubre de la presente
anualidad, suscrito por el Director de Ad;riiniétracién y Finanzas y dirigido
al Titular de la Unidad de la _Trahspafé.ﬁcia Municipal, mediante el cual

informa lo siguiente:

Por- este medio veciba un cordial saludo, s mismo en relacidn & sy oficio
HATIUTAIP2016/408 doide -solicita’ dar: réspuesta @ solicitud de tranisparencia folio No,
Q0I36/TEPOTZOTAP/2016, conrelacidng, = - - o |
I -Montode los-gastos erogidos g To-realizaston-dof evento conmemorative del rito oty
‘J}F‘_@pgt};.lqtlﬁIi_’t__._-d‘.?.-.lff’ﬁ‘nl_-z,() 16; espaiticando onedptos, esta Direceidn do Admintsteacion y Fianzgs o
Q.lwuc@_!}iﬁ}.ﬂﬂ.‘ﬁl l}__er_wd(_) previsto i o Jey, para I Invermaion de iriformacion contable - pwsupuéé!uf
Ei;le::::fsde septicembre, fotivo por el cual no.es posible proporolonar informiacidn alyun refifohte g
2.1 direclorio de servidores piblicos, favor de dirigir st solicitud al-4rea de Reoursos Humaitis.

3.~ Los procedimientos de adjudicacin, favor de dirigir su sollcitud al drea de Adquisiciones,

4; ‘Los conven(os-se ehougitran ¢:la paging de ipormex = Sujetos obfigados -~ BYUntdmientos «
Tepotzatidn- fraccion XII Convenios. En cuanto a concesiones. dirigir su solicitud 4 la Presidencia
Muifeipal o al Secretarle del Ayantamiento. En eyestion de contratos, favor de dirigir su solicitug al
drea correspondiente segin ¢l tipo de omralo o a la Presidencia Municipal,
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3. El dia catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

B i puso el recurso de revision, en contra de la

respuesta, seflalando como:

a) Acto impugnado: “EL OFICIO DE FECHA 12 DE OCTUBRE Y SUS ANEXQS,
SIGNADO POR EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE

TEPOTZOTLAN" (Sic),

b) Razones o Motivos de inconformidagi;..”RESPE_CTO DE 1.OS PROCESOS DE
LICITACIONES, ~ ADJUDICACIONES  DIRECTAS ~E  INVITACIONES
RESTRINGIDAS EN EL LINK PROPORCIONADO POR EL SUJETO OBLIGADO
NO SE PUEDE CONSULTAR DE MANERA PRECISA Y CONCRETA LA
INFORMACION SOLICITADA E IMPLICA LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA
BUSQUEDA EN TODA LA INFORMACION DISPONIBLE, CONTRAVINIENDO
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 161 DE LA LEY EN LA MATERIA. EN
CUANTO A LA INFORMACION DEL MONTO EROGADO PARA PAGAR LOS
GASTOS DE LAS FESTIVIDADES PATRIAS EL SUJETO OBLIGADO ES OMISO.”

(Sic)

4. Se registré el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionade José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis,
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El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinte (20) de octubre de dos mi! dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segfm-:“c__orresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGAD__O.presehtaré el Informe

Justificado procedente.

El dia veinte (20) de octubre de dos milz_diecié.é:is, el SUJETO OBLIGADQO,
estando en tiempo y forma presentd su -teséectivo informe justificado para que
manifestara lo que a su dereché c_ogvipier.a y asistiera, el cual se identifica a
través de los archivos elecf;;éhicoéf: denominados Sol.136 ADQ RR informe de
justificacién.pdf, 501136DAyF RR Informe de Justificacién.pdf e Informe de
Justificacion 136;p'df,"mism05 que se hicieron del conocimiento del particular
para que maﬁi_f_es‘t‘ar.é 16 que a su derecho conviniera y asistiera, mismo que no

realizé pronunciamiento alguno en contra de dicho informe, los cuales

consisten en:

Archivo S0l,136 ADQ RR informe de justificacién.pdf, escrito con niimero de
oficio ADQ/120/2016 de fecha dieciocho (18) de octubre de la presente
anualidad, suscrito por el Jefe de Adquisiciones y dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia Municipal, quien informa respecto a la informacién

sobre licitaciones publicas, invitaciones restringidas y adjudicaciones directas,
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y las direcciones electrénicas https://compranet.funcionpublica.gob.mx y

http://compramex.edomex.gobmx/, para consulta de la informacion de

referencia, asi como el procedimiento para poder visualizar de forma correcta

la informacidn de referencia.

Archivo S01.136.DAYF RR Informe de Justificacion.pdf, coﬁsi:stente en el oficio
ntmero DAyF/310-2016 de fecha diecinueve (19_); de__Oéf}lbfe de la presente
anualidad, suscrito el Director de Administraciériy Fihahzas y dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia Mun1c1pa] quien reitera su respuesta

inicial a través de la respuesta otor gada

Archivo Informe de ]ustlflcacmn 136 pdf el cual sefiala: Con fundanento en el

Articulo 185 fraccion 111, se rmde Infonne de Justificacidn al respecto del Recurso de Revision
03193/INFOEM/IP/RR/2_OI6_, re_lac:onada a la solicitud 00136/TEPOTZOT/IPI2016. Al

respecto de lo solicitado, se emite informe de justificacion en Archivos Adjuntos.

El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha primero (1) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y - - - -----~~~---
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

8. TEste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confprmidad cén el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de ldé Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,_='c_1éci'rr__1h<')uz':_c_)ctavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Polit{iéa dél-}Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion 1], 13;.29, 36 fracciones I y' 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley. _de .'_I_‘rahsparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Mex1c0 y Mﬁ;licipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Ir_lt__:é'r_io.r _i_xglel instituto de Transparéncia, Acceso a la

Informacion Pﬁb_li_ca'_.y_Pfotéccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, 3 |
SEGUNDO. De la oi)ortunidad y procedibilidad,

9, El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para ¢l caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el doce (12) de octubre de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia trece (13)

de octubre al tres (3) de noviembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, si
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presenté su inconformidad el dia catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis,
este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstaspor el articulo 180
Gltimo péarrafo de la Ley de la materia actual, por Io que. es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Info1mac10n Pubhca y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y _Mum_gpms, conozca y resuelva el

presente recurso.

11. Que el Recurso ReVISmn tlene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la mfmmacmn pubhca en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparenaa Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Mummp_los, y determinar la confirmacidén; revocacion o
modificacién;-.de_éé;clfiarﬁiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

dela informaéién 1‘éspect0 a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
TERCERO. Del planteamiento de la Litis.
12. Derivado de la informacién que le fue requerida al SUJETO OBLIGADO, la
cual consisten en términos generales el monto de los gastos erogados para el

evento conmemorativo del grito de independencia del afio 2016, especificando

el concepto; Directorio de todos los servidores publicos de confianza, generales,
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13.

14.

eventuales y por tiempo determinada, sefialando nombre, cargo y salario;
cuantos procedimientos de adjudicacién directa, por invitacion restringida y
licitaciones que se han realizado, convocatorias emitidas para tales
procedimientos y los nombres de los ganadores; y cuantos convenios, contratos
y/o concesiones se han suscrito en el presente ejercicio 2016, con quienes se han
firmado y porque concepto se suscribieron y en caso de qluge_aplique el monto

total de dichos instrumentos.

El SUJETO OBLIGADO en el término legal corr espondIente emitio su
regpectiva respuesta la cual fue 0t01gada a traves de diversos servidores
ptblicos habilitados como el Jefe de Recursos humanos, Jefe de Adquisidores y
Director de Administracién y Finanzas, misma que ya fueron descritas en linea
anteriores, la cuales refigféin_ a_l"_ ,E:iirectorio de servidores publicos, lista de
personal de la adminisfraéié\h rﬁunicipal, direcciones electrénicas en donde se
puede consui_ta_r__'-l.a'-i_nf___igrmadén de los procedimientos de licitaciones, lista de
contratos qué 's.e_ h_aﬁsiiscrito en el presente ejercicio fiscal y respecto al monto
de los gatos eroéados para la realizacion del evento conmemorativo del grito de
independencia, informacidn que se encentra en proceso ae integracién, motivo

por el cual no le es posible proporcionarla.

Derivado de la respuesta el recurrente sefiala como acto impugnado oficio de
fecha doce (12) de octubre y anexos signado por el Titular de la Unidad de

Transparencia y como motivos de inconformidad los procesos de licitaciones,

Pagina 12 de 44




Recurso de revision: 03193/INFOEM/IP/RR/2016

Recutrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

adjudicaciones directas e invitaciones restringidas en el link proporcionado por
el Sujeto Obligado no se puede consultar de manera precisa y concreta la
informacién, teniendo la necesidad de realizar una btisqueda en toda la
informacién disponible, en cuanto a la informacién del monto erogado para
pagar los gastos de las festividades patrias el Sujeto Obligado es omiso; en

virtud de lo anterior el estudio de la presente resolucion versara respecto de:

De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO fespecto de la
informacidn solicitada, a efecto de ve‘;r;ific"ar.i__s'i_ esta satisface en su

totalidad el derecho de acceso a Iqt_ihf(_'_)f_maciéijl pablica.

15, Es asi que se actualizan las cauéas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fré_léciones Iy V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforz_r_;g_cic’in Pablica del Estado de México y Municipios, resulta
procedente la 1nte1p051c10n del recurso de revision cuando no se dé
cumplimento a lb_ s___oiiéitado por los particulares la informacion inicialmente

requerida.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L. Elderecho de acceso a la informacion piiblica.

16. Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion

Publica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“..Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger i garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la_ley.ff , situacion que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fraccioﬁés'__; I y 1V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péi‘féfds décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I; I, vy Vv de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Me’xico, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién ptiblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de pone1 a disposicidn de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y p_r_es__er_valse en sus archivos,

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca Ia obligacion del

Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
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archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

20, Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la
informacién ptblica solicitada, toda vez que emite una..ll'esp‘t"iesta incompleta a
los diversos requerimiento realizados, situacion “que, .:no.' resulta favorable
trayendo como consecuencia la vulneracion “del _dérécho de acceso a la
informacién publica del particular, situa'éi_éﬁ qué_f)bstaculiza el procedimiento,
y se obliga al recutrente a promover él pxése?nte medio de impugnacion el cual
prolonga el lapso de tiempo _paf_f; obtener la informacién requerida; por lo que
se procede al estudio de iﬁfc.).rmééi.éh.solicitada y con ello concluir si esta es
generada, administrada y si ée encuentra en posesién del SUJETO

OBLIGADO, para proceder ala entrega de la misma.

II.  De los requerimientos, respuesta emitidas e informe justificado.

21. Derivado de los diversos requerimiento hechos por la recurrente el SUJETO
OBLIGADO, emito respuesta para mayor referencia se incorpora la siguiente

tabla comparativa:
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no es posible proporcionar
informacion alguna referente a
éste mes.

encuentrd ‘en ‘el  periodo
previsto “en la ley, para la
integracion_de la informacién
contable-presipuestal del imes
de sepliembre, motivo por el
cual no es posible proporcionar

| informacion alguna referente a

éste mes”. De acuerdo a la Ley
de Fiscalizacidn Superior del
Estado de Meéxico, en su
articulo 32 segundo pdrrafo
nos dice que los informes
mensuales los  presidentes
municipales  los  deberdn
presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del
nies correspondiente al Organo
Superior de Fiscalizacién del
Estado de  México. Los
informes en cuestion fntegran
informacidn  presupuestal  y
financiera. La  peticién  del
ciudadano esta directamente
velacionada con la informacion
presuptiestal y contable, lo cunl
significa  que  para  la
integracion de los diferente
documentos que los componen,
incluidos dentro de estos las
facturas de los diferentes gastos
erogados en el mes, se tiene

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlin
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Solicitudes de Respuestas Inforine justificado Satisface
; . o o no, lo
informacion solicitado
A) onto de los | Oficio de namero al respecto me permito | NO
gastos erogados para la DAyF/288-2016. comtentarle que la respuesta
realizacién del evento | —-€5 Dzreccw'n de | fue “Monto de los :g'fzstos
. Administracion y Finanzas se | erogados para la realizacion del
conmemorativo del ; .
o de i denct encuenira en el periodo | evento  commemorativo  del
grito de independencia previsto en la ley, para la | grito de la independencia del
del ano 2016, | informacion coniable- | afio 2016,  especificando
especificando el | presupuestal del mes de | conceplos,  esta Direccin de
concepto. septiembre, motivo por el cual Administracion y Finatzas se
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hasta veinte dias hibiles del
mes de octubre, por lo cual ¢s
ese y en este momeitto no
estamos en posibilidades de
proporcionar tal informacidi.
Una vez que se concluya de
generar el informe del mes de
septiembre s estard e
condiciones de proporcionar Ia
informacion solicitadn.

—

licitacion  se  han
realizado; las
convocatorias emitidas
para tales
procedimientos y los
nombres de los
ganadores asf como las
razones que lo
justifican,

g o piging
https:fcompranet. funcionpubl
ica.gob.tx ¥

hitp:d/compraniex.edoniex, gob.

nixt...
...contratos que se han suscrito
en el presente ejercicio ...

realizadas se encuentrai para
consultn abierta a cualquier

inferesado  en  los  links
proporcionados

Iittpsd{compranet funcionpubl
ica.gobunx y

htip:/fcompramex.edomex. gob.

mxl,_esto sin necesidad de
ningtin  tipo de registro ©
contrasefia...

-ingresar a
https:ticompranet funcionpubl

-Dirigirse a ln  pestafia
“Difusién de procedintientos”
y dar click en “En seguimiento
y concluidos”.

B) Directorio de todos Oficio nimero JRH*443%16 51
los servidores publicos | ...anexo en medio magnético la

de confianza .y | relacidn en la que se describe la

generales, eventuales y | informacion solicitada,

por tiempo | comentando que el directorio

determinado que | de mandos medios y superiores.

laboren en la | se encuentra publicado en el

administracion portal IPOMEX (Fraccion I

municipal, sefialando | “Direcforio de  Servidores

nombre, cargo y | Piblicos), donde podrd ser.

salario. consultado. e

Q) Cuantos oficio G Iit’lmero ..a informacion sobre las | ST
procedimientos de | ADQ/112/2016 ' licitaciones pithlicas,
adjudicacién  directa, | ...Jugo de su conocimiento que | invitaciones restringidas  y
invitacién restringiday | fodo esto lo puiede consultar en | adjudicaciones directas
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5 =5 e ¥
roteecitn gr Drios Farsamr'es 6] Evtada da Wivicoy Munieinion

-Dar click en el botdn
“Buscarlfiltrar por”

-En el cuadro que aparecerd,
dirigirse al apartado "Siglas de
la Dependencin/ Entidad,
Nombre o clave de la Uc.”y en
él escribir Tepotzotlin,

-Se desplegardn fodos los
procedimientos realizados,
para consultar cualquiera de
ellos s6lo es necesario dar click
enél.

Para el Sistema Compramex:
-Ingresar- - al sitio
_ i;Hg://co:rn;g?'mnex.edomex.gob.
mxl
-Dirigirse n la  peslaiia
| procedimientos adquisitivos y
elegir alguna de las opciones
“Concluidos”, “Seguimiento”
o “Vigentes”.
-Aparecerdn  dos  pestaiias
debajo  de la palabra
“Convocatorias”, elegir en la
primera opcidn “Municipio” y
en la segunda la  opcidn
“Tepotzotlan”, hecho esto dar
click en la flecha verde para
continuar.
-Se desplegardn  todos los
procedimientos realizados,
para consultar cualquiera de

ellos sblo es necesario dar click

en el botén descargar.
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D) Cuantos
convenios, contratos
y/o concesiones se han
suscrito en el presente
2016, con
quienes se han
y porque
concepto se

ejercicio
firmado

suscribieron y en caso
de que aplique el
monto total de dichos

instrumentos.

De los contratos y que se han
suscrito en el presente ejercicio
son los siguientes:

INVITACION ~ CUANDO
MENQOS TRES PERSONAS
CON NO. Al-815095942-E1-
2016, es el contrato No., 01 que
se celebré en AMERICAN
TACTICAL S.A DE C.V., por
un monto de $ 1,281,280.00,
suscrito por ¢ C. Julidn
Alberto Cifuentes Buitrago

representante legal.
(RECURSO FEDERAL
FORTASEG)

INVITACION ~ CUANDO

MENOS TRES PERSONAS
CON NO. AI-815095942-E3-
2016, es el contrato No.03 que

se celebré . . con
EMPACADORA ' EL
FRESNO S.ADEC.V., por un

monto  de . $693, 739.20,

‘suscrito -por el C. Juan
.| Francisco Murguia Barbosa,
1 representante

legal.
(RCURSOFEDERAL
'FORTAMUN RAMO 33).

ADJUDICACION DIRECTA
CON NO. AA-815095942-
ES-2016, es el confrato No. 03
que se celebré con OPPO
PRINT UNIFORMES
INDUSRIALES SADECV.,
por un monto de $878,120.00,
suscrito por el C. Rubén
Garrido Gémez, representante
legal. (RECURSO FEDERAL
FORTASEG).

SI
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INVITACION ~ CUANDO
MENOS TRES PERSONAS
CON NO. MT/IR/001/2016,
es el contrato No. 01 que se
celebré con ASECA S.A DE
C.V., respecto a la compra de
Equipo Hidrdulico Articulado
de 13 metros por un monto de
$1,144,920.00, suscrito por el
C. Marco Escobar Dinz
(AMPLIACION
PROGRAMADA DE
ACCIONES PARA EL
DESARROLLO RECURSO
ESTATAL).

INVITACION ~ CUANDO |

MENOS TRES PERSONAS
CON NO. MT/IR/002/2016,

es el contrato No.02-que se,

celebré con - EMA
SOLUCIONES &

INTEGRALES S.A DE C.V,,
respecto a la compra de Tanque
tipo pipa -eliptico de 10,000
‘litros - por un monto  de
$1,089,000.00, suscrito por el

. |'ing. David Mdrquez Rivero.

(AMPLIACION
'PROGRAMA DE
ACCIONES PARA EL
DESARROLLO RECURSO
ESTATAL).

INVITACION ~ CUANDO
MENQS TRES PERSONAS
CON NO. MT/IR/003/2016,
es el contrate No. 03 que se
celebré con ROMOLQUES Y
PLATAFORMAS DE
TOLUCA S.A DE CV,
respecto a la  compta de
Camion Recolector
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compactador para basura por
un monto de $ 1,334,818.00,
suscrito por el Ing. David

Mirquez Rivero.
(AMPLIACION
PROGRAMA DE

ACCIONES PARA EL
DESARROLL( RECURSO
ESTATAL.)

22, De lo anteriormente expuesto en la tabla comparafti,__'{za, es de observarse que el
SUJETO OBLIGADO satisface los requerimientc')'_s'mérCados con los incisos b),

¢) y d) tal como se aprecia en el compara_tiy_}o_. o

23. Respecto del inciso b) este érg_éno garante tuvo a bien consultar la pagina
electronica del IPOMEX del SUJETO OBLIGADO para verificar que la
informacion se encontrara en diého sitio electronico, lo cual se constatd que

efectivamente existe, a manera de ejemplo se inserta la siguiente imagen:
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gacretaria del H. Ayuntamlento

Nombre del Sarv fico. . Profesion.
ALEJANDRO JUAREZ CHICO LiC. o o

" Clave def puesto,

Confianza
Fecha daingn
01012016

Jal.
HAYUNTAMIENTO

Adscripcion. T Puestofunmcional. _
ggcreiz_n‘_ia del H. Ayuntamienta _ SECRETARIO DEL H.rﬁYUNT‘AMIE_@\_{TQ_

Correg elecrénico. _.Laday teléfono oficlal. _
sayuntamlenlo@gmai.com 5558763838

VDI__reccfén. L _

PLAZA VIRREINAL NO. 1 . . . . _
Percepatohss Fijas + -

Sucklo bruto, e Bgulnado. o

40

B B " Prima vacacional o
FaraEy - e R R e -
‘Suekio neta, " Gratificach )
16,513.87 0 o )

tyosys -

. | Teléfono celular asignado.
T
Ra'(’]'!giocu_llz'uclo-r
e
.{Ia.lé-s"dé_f:lss[)Bnrsrl;l;zrensuule”s.. N
o b IR [

‘Vales clé gosaling me
Seguro-de gastos médl

Seguro de vida. - _Apoyotransports
No e N [ — [P -
Seguro de seporacion. __Apayo estacienamionto
Mo . Mo —
Otra prestagidyi gue enes

Prostacton de comedorn, N : ‘Fondo revolvaiite ) . 1.
No, s I No
Gastos e represenfacion.

24. Respecto alos 1n01soc) y d) este Instituto considera necesario dejar claro que,
al haber existido.':pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de
atender la solicitud planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se
pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccin de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personal, que a la letra dice:
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3, Arcasd aTa i formasida Pl bos
Tes dat Exteda da W rca y Woricpes

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre In veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades
ent respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud
de que en los articulos 49 y 50 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica Gubernamental no se preve untﬁ.causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos cbm?cer) via recurso revision,

al respecto.”

No obstante lo anterior, este (')rgan.(')'““'_(jéfante:, tuvo a bien verificar las
direcciones de los portales de intefﬁet':--‘iaroporcionados por el SUJETO
OBLIGADO a fin de conjo'borar'_‘ qué.llé informacidén solicitada se encuentre
contenida en dichos_poréales de internet, obteniendo como resultado la
informacién que se. d1]0 éOﬂfener en la misma, no se detecté ningdn tipo de

problema al momento de ingresar para la consulta de la informacion.

En tratdndose de las convocatorias solicitadas por el particular, cabe hacer
mencién que estas no fueron proporcionadas en virtud de que derivado del tipo

de contratacién que realizé el SUJETO OBLIGADO no se generaron las

mismas.

La Ley de Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios establece el
procedimiento de contratacién y las modalidades en las que regiré, para mayor

referencia se sefialan los siguientes articulos:
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Articulo 29.- En el procedimiento de licitacién pitblica deberdn establecerse los
misinos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de
la licitacién tendrd derecho a presentar su propuesta, Las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a I
informacién relacionada con la licitacién, u fin de evitar favorecer a algiin participante.

SECCION TERCERA _ .
DE LAS EXCEPCIONES A LA LIC‘ITACION PUBLICA

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tfib;males administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo procedimientos
de adquisicién de bienes o servicios a tr avés de las modalidades de invitacion
restringida y admdtcaczén du’ecta.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmnediata, asi como con los recursos técricos,
financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud

de las adquisiciones,
SECCION CUARTA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 45.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la

invitacién de tres versonas cuando menos, que serdn seleccionadas de entre Ias

que se_inscriban en el catilogo de proveedores cuando exista el niimero de

proveedores referidos.
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Articulo 46.- El procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los términos

de la licitacién piiblica, a excepcién de la publicacién de la convocatoria.

Articulo 47.- El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto, cuando

1o se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases.

Por lo anteriormente expuesto, es de observar que el SU]ETO OBLIGADO no
generd ningdn tipo de convocatoria para los proce;é.._c__:)_s deé liéitacién, en virtud de
que las modalidades elegidas por el mismo, .._*'c_ol"re's.ponden a invitacion
restringida y adjudicacién directa, mismaé..é;ue_ cé’méisten la primera de ella en
la invitacidn que se le hace a tres perl'sonas'__qt.le son seleccionas del catalogo de
proveedores; en tratandose d“e:_- la adjudicacion directa esta modalidad
corresponde a la eleccién: de un 'proveedor especifico, derivado de las
modalidades de adjgdi'céciién: el Sﬁ]ETO OBLIGADO no genero convocatotias

por lo tanto no pueden existir las mismas.

Lo anterior, es ast ya que en primer término las manifestaciones realizadas en
la respuesta y el informe justificado constituyen una confesion expresa en virtud
de que concurren las circunstancia dispuestas en el numeral 97 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por persona capacitada

para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia y respecto de

un hecho propio.
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Sin embargo, por cuanto hace al inciso a) el SUJETO OBLIGADO no da cabal
cumplimiento al mismo; sin embargo, es de precisar que se obvia el andlisis de

la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido

la misma,

En el mismo sentido, en razén de lo anterior, si bien .c.'ier_t___o fue omiso en
entregarla la informacién solicitada, también lo es";;lue m_ediqnté su respuesta e
informe justificado sefiala a través de los oficiosg.:hﬁmfefos DAyF/288-2016 y
DAyF/310-2016, en los que refieren que corfli:;i.en.ei_la informacién solicitada, pero
que la misma se encuentra en proceso de ipt_égrééién contable-presupuestal del
mes de septiembre y sefialando como fundamento el articulo 32 de patrafo
segundo de la Ley de Fisca_lizaciél.i Su}ﬁérior del Estado de México, precisando
que la referida peticién esta _c;i_ifectamente relacionada con la informacion
presupuestal y cont;il;k_e, .lq- cual significa que para la integracion de los
diferentes do_curr__.t.é:n{c:)'__é qué i.os componen, incluidas las facturas de los diferente
gastos eroga:.d.o_é del fné.s, precisando que tiene como limite para la presentacion
de la informacién has el dia veinte (20) de octubre, en tanto no ocurra dicho

fenecimiento no estd en posibilidades de entregar la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que los oficios de referencia que
adjunta el SUJETO OBLIGADO refieren a la informacién que requirié la
RECURRENTE; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y

administra, por lo que resulta innecesario entrar al fondo del estudio de Ia
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misma y a nada practico nos conducirfa, por lo que se procede a la entrega de

lo requerido.

III.  De la entrega de la informacion solicitada.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede a la entrega de la
informacién solicitada por la recurrente de acuerdo a .l__o __ qué,se sefiala en el
inciso a) en razdén de que el SUJETO OBLIGAD‘O:.ﬁ__c:) da .(':':ébél cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién pﬁblica,‘al_l_a_;:ua.l t__ién'e".derecho toda persona,
sin discriminacién que menoscabe 0 an_ulé la transparencia de la informacién

publica en posesién de los mismos.

Por su parte, el articulo 12”:de Ié Ley estatal en la materia establece que los
Sujetos Obligados solo prop01c1ona1an la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, piocesen archiven o conserven, que se les requlela y que
obre en sus __arch__wo__s_.y en el estado en el que se encuentre, sin que haya

obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
ptblica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar,
poseer o administrar la informacién ptiblica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.
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36. De acuerdo alo que establece la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
en su articulo 95 fracciones I y IV que sefiala las atribuciones del tesorero
municipal, entre ellas las de administrar la hacienda ptblica municipal, de
conformidad con las disposiciones aplicable; asi también como llevar los

registros contables, financieros y administrativos de Ios'in_gresos, egresos e

inventarios, entre otros.

37. Del mismo modo, los articulos 342, 343, 344 y.345 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios dispo_nen_él_ sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras que llevan a cab'o los Municipios del Estado de México, en los

siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprucben en materia de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacién y

contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro n que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernmnental, que se aprueben en el marco del Sistema de

Coordinacion Hacendarin del Estado de México.”
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y, et
general, que posibilite medir lo eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobve base acumulativa total se sustentard en los principios de

contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bisicos y

el marco conceptual de la contabilidad gubernamental,”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el "11__io_n_z_e1’t__t‘o en que ocurran, con base en el sistema y politicas

de registro establecidas, en ‘el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores adminis trdfivos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntatitente con
los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o
de las Entidades Piiblicas serin responsables de la efecucidn, registro y control del presupuesto
de egresos qute les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y
servicios certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo

Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los docuinetttos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de

las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que efercieron el
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gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de
los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la

materin.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pﬁblricés__"y u;;u'_'dades administrativas
deberin conservar Ia documentacién contable del afio e;t‘cursb y Iq de ejercicios anteriores
cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas y ﬂscr_zli%z‘qdas por la Legislatura, la remitirin ent un
plazo gue no excederd de seis meses al Archivo CQI:l:_t(IbIe ‘Gubernamental. Tratdndose de los

comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada pdliza

de registro contable,

El plazo seiialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el

Periddico Oficial, del décféta correspondiente.”

Ahora bien, los Lineamientos .para la Integracién del Informe Mensual
Municipal 2016, mismos que sirve como herramienta para elaborar y presentar
los Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales de los Sujetos Obligados, son de observancia
general, para todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que
desempefien un empleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza en la
administracién publica municipal; y que manejen recursos pablicos del Estado

y Municipios; los servidores ptiblicos de las entidades fiscalizables municipales
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deberan presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su
informe mensual dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México.

39. No obstante lo anterior, para la presentacién de los informes mensuales ante el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, este emite su calendario
que establece las fechas limites para la presentacién de la informacién que

sefialan los T.ineamiento en comento, tal como se aprecia a continuacion.

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2016z ™

13 de sriaro.de 2016

[..:) rntorme rﬂensual de Noviembra 20 l5

r_) lntorma Mensual de Dtclembre 2015 2 da fabrero de 2016

[E3] Prasupuestn de Egresos 2015 25 da fabraro dé 2016

7 Informe Mensuai ‘de Enara 2015 29 da febrero de 2018

13t N’anzamiemo dsl Ejarcic-!u 2018 o 29 de fsbrere de 2016

fE] Rscaudaclén del rmpuestp Pradlal W Derachos del Agua 2015 9 de marzo de 2016

(3] Cusma F’ubllca Anual 201.: t5& da marzo de 2018
1_} lnfurme Mansuai de Febrero de 2016 6 da abrll de 2014

I Plan de Desarmllo Muntclpal 2016-2018 15 de abril de 2016

a) rnfom\e Mensua[ ds Matzo 2016 28 dg abril de 2016

3 cuan!a Publica del Goblemo del Eslado 30 de abril de 20186

i3 g lnforme Mensual de Ab:il 2016 30 de mayo de 2016

I_l fnl’orms Mensuar de Mayc 2016 28 de junio de 2016

j Inrorme Mensual de Junio 2015 4 de 896s5te'de 2016

rﬂ lnforme Hensual de Julfo 2016 26 dd agoste de 2016

I3 Ifo = hansual de o2lo 2016 29d’as99h‘ei|]h[ed9201s

28 de oclubre de 2016

) Informe Mehsual de Sepliembre 2016

12} Infomne Mansual de Gctubre 2016 30 de noviombre de 2016

H) mforme Mensual de Novlemb!e 2018 11 da enejo de 2017

:3 lnfomln Mensual de chlembre 2016 1 de febrero de 20147

40. Al respecto, es de concluir que si bien es cierto al momento en que se presentd
la solicitud de informacion la cual fue de fecha veintitrés de septiembre de la
presente anualidad y el SUJETO OBLIGADO informé que se encontraba en
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proceso de integraciéon de la misma; también lo es que al momento en se
presentd el recurso de revisidn con fecha catorce (14) de octubre del afio en
curso, a fravés de la presentacion de su informe justificado hace reiterativa su
respuesta inicial; sin embargo, es de precisar que, derivado del lapso de tiempo
que a transcurrido, especificamente al momento de la notificacion de la presente
resolucion, la informacidn correspondiente al inciso a) ya :;iebié ser entregada
al OSFEM, toda vez qﬁe se reitera, que para su entrég_a setiene como fecha limite
el veintiocho (28) de octubre del presente aﬁ_(;,__é“sin :_ef'mbargo, la presente
resolucion, fue resuelta el lunes Veintioch()%=(128)' de:' ﬁoﬁiembre, es decir, un mes
después de la fecha limite, por lo que en ese séf{tido, no existe impedimento
alguno para que el SUJETO OBLIGADO ﬁroporcione la documentacién en

donde conste lo solicitado. -

Del andlisis realiza'dé, 1‘ésulta factible ordenar al SUJETO OBLIGADO Ia
entrega del documento (s) en donde consten el monto de los diversos gastos
erogados pa1a la reahzac1on del evento conmemorativo del grito de

independencia del afio 2016, en version ptblica.

QUINTO., De la version ptblica.

42, Lo anterior es as, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo

Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacion Piblica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que

en términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de

Pagina 32 de 44




43,

44,

i
=

e ttzay
smrs €21 Estada da Witico y Mu—leipios

deil Recurso de revision: 03193/INFOEM/IP/RR/2016
N Recurrente: ]
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

recursos ptiblicos para la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de

interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la realizacion de dichas

actividades que lleva a cabo un ente pablico.

Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar informacion relativa
a la erogacion que compruebe gastos, debe dejar visible los d_gtos del proveedor,
el registro federal de contribuyentes y el domic_i_ii_o fis_ca_l;__es'decir, no debe
testarse dato alguno relacionado con el contribuyéﬁte_ a_ﬁ}::ique ¢l proveedor sea
una persona fisica. Esto se debe a que del 'éjéljcjéio de ponderacién entre el
derecho a la proteccion de datos pgrébhél_és con el derecho de acceso a la
informacién puiblica, es de mayor traécéndeﬁéia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan. los k-'r.écu__r_'s.os publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza -qﬁ__::_érgéfnb del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en ll_in_a}.{'ﬁor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las pe.rs.;on.as fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacion,
por lo que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su
nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd

ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
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petrsona que es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios contratos
deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al

menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta

correspondiente.

Respecto de los nameros de cuentas ba_nc:_.ét.‘i_as,_j CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacion que debe clasi_ficagsgz—z coiﬁo confidencial, y elaborarse
una versién ptiblica en la que se teste la_ﬁisma. Esto es asi, ya que el nimero de
cuenta bancaria se trata de infg)"rmééién que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, _e__ntre '(:5’c1'(')'sE ";elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimdn.i_al,"é_si éomo para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa indoie, .. por "10 que la difusién piiblica del mismo facilitaria a
cualquier pei‘sdna interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que

Hevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en

razon de que con su difusidén se estarfa revelando informacién directamente
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vinculada con actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los
ntmeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a
la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a
conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea
el proveedor o bien el SUJETO OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas_y/c.)iég:o_némicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. - -

En esa tesitura, este Pleno determina que di_cha’in_fbrmacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dér un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO

OBLIGADO o de sus proVeedoi‘_eS.- e

De este modo, en las versiones f)&blicas de los documentos que amparen los
gastos erogadog, ':s“é'__debe_n:.jcestar tGnicamente los nimeros de las cuentas
bancatrias, CLABES 'i.nt'efbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales
se desprendé é_éta'ihformacién; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

No obstante lo anterior, también se deberd de clasificar la informaciéon datos
personales o confidencial que se contenga en los contratos, este Pleno determina
que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una version
pablica, tinicamente para clasificar datos personales, tales como el domicilio,
correo electronico personal, ntmeros telefonicos particulares, Registro

Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de
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seguridad social, estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles
de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 'y..1.43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁ_b_li;a: dél _;Es.:fado de México y

Municipios.

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley .s__'é_en.ténderri por:

IX. Datos personales: La z'nfqrmm:__f&ﬁébncerniente a una persona, identificada
o identificable segitn lo ciiigpaeé_tﬁ po’f I Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; - o

XX, Inforrnubi&tf clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como
reservada o cmifidéncial; |

XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursilil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Pagina 36 de 44




Recurso de revision: 03193/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

tpeminain Acessnalals) 2
2ra'es deb Estada ds Rics,

(...)

Articulo 91. El acceso a ln informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Artfculo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, confenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Tra.n_sparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, debefci_n elaborar una version
pzibliéa en ln que se testen las partes o secciones claszﬂcadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y riiqtibaiidb_:éi( clasificacion.

52. Por lo que resulta necesario c'lhas_,_ifiga;_'las .observando las formalidades que

establece la Ley de Transpa:re.ncia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1221, 1352, 143 y 149,

! Articulo 122. La ciasif_ica__cigﬁri es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza algtino de Jos supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion

de Versiones Ptiblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: .

1. Se refiern a I informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando 1o involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1IIl.  La que presenten los particztlrj_irés a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o.los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los. titulares de ln misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco I que sea considerada por la preserite ley como
informacién piiblica
Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd

contenier un razonamiento 1dgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésino sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

s Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia quet&@ntempln el Titulo Vde la

Ley General y las demis disposiciones legales aplicables; . - -

II. El nombre de los servidores pitblicos en los _dot:u_n_z_eﬁfos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del
servicio pitblico, y
II.  Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piblicos, de manera que se pteda valorar el desenpeiio de los mistos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésinio octavo, Los sijetos obligados garantizarin que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una versién publica. La version publica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de los contratos deberd ser en su version ptblica, y debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonaﬁientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o elimitnar da.t:_o's_de. dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo implica que 10 enti'égado no es 1egal ni
formalmente una version ptblica, sino mé_fs: bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar 15\;19 fazoﬁe'ss: por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan 0 suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no c.()no_c_er 0 comprender porque no aparecen en
la documentacion respect_ix;a;_es_décir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estairfa'v_i_ol'entando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De los dispositiizbs legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores pablicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacidn,

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligé:d;)s deberd de elaborar las
versiones ptblicas respecto de aquella inférmaqic")anue considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar :.'I__a_s férinalidades que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se édnsideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por |G o
vez que se actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179

fracciones Iy VII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GG - <! rccuso de

revision 03193/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO QBLIG_ADO y se ORDENA,

via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,_'_SAIMEX,- en version publica la

siguiente informacion:

a) Todos los documentos en donde consten el monto de los diversos
gastos erogados para la realizacidn del evento conmemorativo del

grito de independencia ::del_ a_ﬁp% 2016.

Para lo cual se deber_é_}attﬁ_iti;f el :A':cuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fracaon VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Infornié’ciéﬁ Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones .sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga
a disposicion de [

TERCERO. Remitase al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a [ INNEEG '~ presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin petjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PER_S_O_NALES- DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAiJUR;-'iOsE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MART{NEZ SANCHEZ EMITIENDO
OPINION PARTICULAR;‘ EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS ML
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rébrica) (Réibrica)
Javier Martinez Cruz ‘ . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . o : Comisionada
(Rubrica) JORR : (Rttbrica)

| .C.atalina Camarillo Rosas \‘1 nf@@ m

Secretaria Técnica del Pleno oA

INSTITY10 DE TRARSPARCHELE g O N DELESTARODE nbmw

PLENO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a Ja resolucién de veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03193/INFOEM/IP/RR/2016.
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