Recurso de Revision: 01385/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México.

Rz e 1 EIOAMAREA MILIEY
o Diaten Persnlos del Estado do Mixlea y Munlelpies

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del primero de junio del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01385/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. " en o sucesivo
la recurrente en contra de la respuesta de la Universidad Auténoma del Estado de
México, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDEN'TES

Primero. En fecha quince de marzo de dos mil dieciséis el hoy recurrente presenté

através del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a Ia informacién publica, registrada
bajo el nimero de expediente 00081/UAEM/IP/2016, mediante la cual solicitd “a

través del SAIMEX”, lo siguiente:

“copia de todos los escritos de denuncia de hechos o denuncias penales que haya
presentado la UAEM ante cualquier instancia de procuracion de justicia. lo
anterior desde el afio 2011 hasta el 2016. no pido todo el expediente solo el escrito
con el que la UAEM ha interpuesto alguna, queja, denuncia o demanda y en el
que aparezca el sello de recibido por parte de la autoridad correspondiente. Quien
puede dar mds informacion al respecto es el abogado general y/o el secretario de
rectoria y/o el rector de la UAEM.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que en fecha once de abril de dos mil dieciséis el sujeto
obligado prorrogd el plazo para la entrega de la informacién, posteriormente en
fecha veinte de abril dio contestacién a la solicitud de informacion en la que
manifestd: ”...En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion piiblica con niimero de
folio 00081/UAEM/IP/2016, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Informacion Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberin
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Tmnsparenbia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, hacemos de.su conocz’nifeﬁto que la informacion referente
a las denuncias, averiguaciones previas, noticias criminales y carpetas de investigacién del
periodo comprendido del afio ZOIIaZ. 2016, es fnformacién reservada ello debido a que dicha
informacion forma parte de expedienf:es gue se encuentran en proceso de seguimiento y de
darse a conocer pudieran causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas i procesos judicialés eri tanto no hayan causado estado, con fundamento en el articulo
20 fracciones 1I, VI y VII la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios. De igual forma encontrard el Acuerdo de Clasificacién de
Informacion Reservada con nimero de folio: UAEM/CI/CIR/0010/16. Esperamos que los
datos proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula
de evaluacion que se anexa, y la envie al correo electrénico siguiente:
transparencia@uaemex.mx”, adjuntando para tal efecto los archivos electronicos
denominados: “Cédula de evaluacién 000812016.docx” y “ACUERDO_010R.pdf”,

Pagina 2 de 26



@ Recurso de Revisién: 01385/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IngHI10 da Yesmsgivantiag ATEHS0 4 o Irlonmagith Publica y
Protecelda du Datos Persunalns def Bstedo un Middieo y Municipion

los cuales son del conocimiento del recurrente por lo que por economia procesal no

se insertan en esta apartado.

Tercero. Por lo que en fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado, en el cual expuso como acto impugnado: “hacemos de su conocimiento que la
informacion referente a las denuncias, averiguaciones previas, noticias criminales y carpetas
de investigacion del periodo comprendido del afio 2011 al 2016, es informacién.res_erwda ello
debido a que dicha informacion forma parte de expedientes que se encuentran en proceso de
seguimiento y de darse a conocer pudieran causar daio o alterar el proceso de investigacicn
en averiguaciones previas y procesos judiciales en tanto no ‘hayan causado estado, con
fundamento en el articulo 20 fracciones II, VI y VIl la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. De igual forma encontrard el
Acuerdo de Clasificacion de Informacién =~ Reservada con nimero de  folio:

UAEM/CI/CIR/0010/16.” (sic) y como razones o motivos de inconformidad:

"Proporcionar el 'documento solicitado no causa datio, ni alteran el
proceso de la investigacion ya que no se pide el expediente sino
unicamente el documento en el que se contiene la denuncia y que contiene
el sello de recibido por parte de la instancia en la que se presenté. Ademas
la autoridad puede proporcionar la version piiblica del documento,
denuncia especifica o denuncia de hechos y con ello se garantiza que los

datos sensibles sean protegigos” (sic).
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De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que el dos de mayo de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindié Informe de
Justificacién manifestando lo siguiente: “M. EN N. I. ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ COMISIONADA EN TURNO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. PRESENT
E Sirva este medio para enviarle un cordial saludo al tiempo de remitir a usted, en tiempo y
forma el Informe de Justificacion del Recurso de Revision con.nimero de folio
01385/INFOEM/IP/RR/2016, para que al momento de dictar resolucion se tomen en cuenta
las consideraciones y manifestaciones vertidas. Se anexa: Copia del Oficio con nimero
DIU/024/16 Copia del Oficio con niumero AG/818/16 Copia del Oficio con niimero
DIU/026/16 Sin mis por el momento, agradezco la dispensa de su atencion y me reitero a
sus Ordenes para cualquier aclaracion”, adjuntando el siguiente archivo electrénico:
“INFORME_01385.pdf”, del cual sdlo se insertard la primer hoja debido a su tamatio,
pero el cual se le remitird al hoy recurrente al momento de notificar la presente

resolucién, asimismo, se hara su andlisis y estudio mas adelante.
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Posteriormente en fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis el sujeto obligado
presentd alcance al informe de justificacion ante las oficinas que ocupan este
Instituto Garante de la Transparencia presentando el siguiente un escrito consistente
de diez hojas, de las cuales sélo se inserta la primer hoja debido a su tamafio, pero
el cual se le remitira al hoy recurrente al momento de notificar la presente resolucion,

asimismo, se hara su analisis y estudio mas adelante.
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Cuarto. El Recurso de Revisién nimero 01385/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fracciéon I de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucién correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencié, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los- presentes recursos de revision, de
conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, périéfos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fracciéon IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 36 fracciones II y IIT, 176, 178, 179 fraccion 11, 182, 184, 185, 188, 192 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 178 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de
su representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de

revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya

conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a

la fecha de la notificacién de la respuesta.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los soﬁcifantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de 1los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue
hecha el dia veinte de abril de doé mil diecigéis, es decir, el plazo legal conferido
al recurrente para interponer sus recurso de revisién, trascurrié del dia veintiuno

de abril al doce de mayo de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revision

se interpuso el dia veintisiete de abril del afio en curso es que se considera que éste

fue tramitado dentro del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion II que a
la letra reza:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacién priblica, v procederd en contra de las siguientes
causas:

II. La clasificacion de la informacién.”

Se considera que aplica la presente fraccion, ya que ésta prevé expresamente que
cuando la informacidn sea clasificada al recurrente le asiste el derecho de poder
recurrir ésta, para tal efecto se citan las razones o motivos de inconfofm‘idad hechos
valer por la recurrente que entre otras cuestiones, en lo medﬁlar adujo: “Proporcionar
el documento solicitado no causa dafio, ni alteran el proceso de la investigacién ya que no se |
pide el expediente sino unicamente el documento en.el que se contiene la denuncia y que
contiene el sello de recibido por parte de la instancia en la que se presentd. Ademas la
autoridad puede proporcionar la version piiblica del documento, denuncia especifica o
denuncia de hechos y con ello se garantiza que los datos sensibles sean protegigos” (sic),
como se puede apreciar, el recu:;eﬁte seinconforma directamente en contra de dicha
clasificacion, es por ello lque en el presente recurso de revision se deriva en la
actualizacion de la hipétesis‘juri’.dica en estudio; por lo que al acreditarse dicho
supuesto legal el presenté Recurso de Revision es procedente y se continua con su

estudio hasta su resolucion.
Asimismo, el Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que
sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;
Y ﬁ

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
trdmite al recurso.

Se considera que se retnen los requisitos establecidos ya que en la interposicion del
recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi,‘ya que el recurso en estudio contiene: la
mencion del sujeto oblig‘adé ante quien se present6 la solicitud, nombre del
recurrente, numero de fblio de la solicitud de informacioén, la fecha en que se le
notifico, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de
las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es necesario
que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180
pérrafo cuarto, por lo tanto el recurso de revision en estudio contiene los elementos
normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez acreditado lo

anterior, se continua con su estudio.
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Cuarto. Anilisis del informe de justificacién y las causales de sobreseimiento.
Derivado del caso en concreto que nos ocupa, en el que el sujeto obligado modificd
su respuesta, como arriba ha sido precisado, por cuestion de método y técnica
juridica se procede a estudiar la fraccién III del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique 0 revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.”
Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto, 5
3.- Que se modifique o revoque; y

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

la Universidad Auténoma del Estado de México.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto

que nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del sujeto obligado
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(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es la

que a su decir le negd el derecho de acceso a la informacion.

Cabe destacar que la respuesta que da el sujeto obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
sujetos obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece),
como “actos”, sin los cuales no existirfa certeza de la existencia o inexistencia de
informacién publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del sujeto obligado se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y ejerce al ejercer sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica del actos que emiten los sujetos obligados estan delimitados
por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no previstas en el
marco normativo que en transparenciar rige su actuar, serian ilegales de estricto
derecho, por lo que los “actos” a q.uelse féﬁéfe esta fraccion estan contenidos en la

Ley en cita, en especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
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III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacidn;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea mecesario para recibir y dar trimite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucién a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
nismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e'implemeﬁtar' politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley; y

XIV. Las demas que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables.”
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Es decir, la impugnacion del Recurrente debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omisién en la emisién de ésta, lo que en el presente

caso se actualiza con la respuesta dada por el sujeto obligado.

Luego entonces, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta;
ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o

resolucion impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién,

ocurre cuando quien emitidé su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad
cambia la informacidn proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin
efectos la respuesta dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir

datos, lo cual puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacién, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto
obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.

En el presente caso, se actualiza el sobreseimiento ya que en fechas dos y veintiséis
de mayo de dos mil dieciséis, el sujeto obligado, presentd informe de justificacién y
alcance respectivamente, mediante el cual modifico la respuesta, ya que emite datos

e informacion adicional.
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Ahora bien, este Instituto considera que el sujeto obligado modificé su respuesta,
ya que en el informe de justificacidn si bien confirma su respuesta originalmente
dada, lo cierto es que en el alcance a dicho informe se remite el acuerdo de
clasificacién de la informacion debidamente fundado y motivado con elementos que
el acuerdo originalmente enviado no contenia, pero que modifican la respuesta de

tal forma que queda sin materia el presente recurso.

Lo anterior es asf ya que el hoy recurrente solicito:

“copia de todos los escritos de denuncia de hechos o denuncias penales que
haya presentado la UAEM ante cualquier instancia de procuracion de justicia.
lo anterior desde el afio 2011 hasta el 2016. no pidé todo el expediente solo el
escrito con el que la UAEM ha interpuesto alguna, queja, denuncia o demanda
y en el que aparezca el sello’ de recibido por parte de la autoridad
correspondiente. Quien puede dar mds informacion al respecto es el abogado

general y/o el secretario de rectoria y/o el rector de la UAEM.” [sic]
Para lo cual el sujeto obligado en su contestacion manifesto:

“...hacemos de su conocimiento que la informacion referente a las denuncias,
averiguaciones previas, noticias criminales y carpetas de investigacion del
periodo comprendido del afio 2011 al 2016, es informacion reservada ello
debido a gue dicha informacién forma parte de expedientes que se encuentran
en proceso de seguimiento y de darse a conocer pudieran causar dafio o alterar
el proceso de investigacion en averiguaciones previas y procesos judiciales en

tanto no hayan causado estado, con fundamento en el articulo 20 fracciones
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II, VI y VII la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios.”

Para lo cual remiti¢ el acuerdo de clasificacién de la informacién, por ende el hoy
recurrente se inconformd, ya que a su decir “...Proporcionar el documento solicitado no
causa dario, ni alteran el proceso de la investigacion ya que no se pide el expediente sino
unicamente el documento en el que se contiene la denuncia y que contiene el sello de recibido
por parte de la instancia en la que se presento. Ademas la autoridad puede'pfoporcionar la
version publica del documento, denuncia especifica o denuncia de hechbé y con ello se
garantiza que los datos sensibles sean protegigos” (sic), sin embargo, el sujeto obligado
sostiene lo contrario porque efectivamente cuando una mformacmn se encuentra en
documentos integrantes de un proceso de 1nvest1gac10n ]u1c10 O que en su caso no
haya causado estado, se considera que desde su inicio hasta su ultima hoja se
encuentran reservados ya que dar todo o parte d.e dichos documentos efectivamente
puede causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas y

procesos judiciales en tanto no hayan causado estado.

No obstante ello, el sujeto obligado s6lo hace referencia a dicha circunstancia en su
acuerdo de clasificacion remitido en la contestaciéon primigenia, como a

continuacién se aprecia:
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ACUERDOQ

PRIMEROQ, Se clasifica como reservada, por cineo aftos o hasta en fanto se emila una
determinacion que ponga fin al proceso, los documentos denominados “denuncias,
averiguaciones previas, noticias criminales y carpetas de investigacion” durante el periodo
comprendido del ano 2011 al afo 2016, lo anterior debido a que dicha informacion forma
parte de expedientes que se encuentran en procesa de seguimiento y de darse a conocer
pudieran causar dafio o alterar el procese de investigacién en averiguaciones previas y
procasos judiciales en tanto no hayan causado estado.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Informacién, dependiente de la Direccion de
Informacion Universitaria, que dé respuesta al solicitante en los términos requeridos
acompariando copia del presente acuerdo.

Asi lo acuerdan y firman los integrantes del Comite de Informacidn Universitaria, en sesién
extraordinaria a los diecinueve dias del mes de abril de dos mil dieciséis, conste:

Como se puede observar el sujeto obligado sélo aduce que por poderse causar dafio
o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas y procesos judiciales

en tanto no hayan causado estado, es que se reserva la informacidn.

Sin embargo, la modificacion hecha en su informe de justificacién y en su alcance va
mas alld de reservar la informacién por dichas circunstancias, ya que aunque se
mantiene la misma causal ahora aduce en su acuerdo de clasificacién de informacién

entre otras cuestiones lo siguiente:
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RESULTANDOO

#A. Que of Comité de Informacidn de la UAEM se encuentra constituido legalmente

PErs sSEionar.

B. Que el Comitd de Informacion tiene la facultad express d= =ormbar, modificar o
revocar la clasificacion de la informasidn, conforme al artizule 4% fracciones |y
Vill de |z Ley de Transparencia v Acesso a la Informacian Plblica del Estado de

Ilaxico v hiunicipios.

A, Qus lz Oficina del Abogado Benaral de a2 UAEM sclicita sea clasificads como

resenada a infermacién relativa a:

& [Denuncizs, averiguscionas previas, noficizs criminales y carpetas de

investigacion

En relacion a lo antericr es pertinente anslizar lz informacidn referids como a

continuacidn s deialla:

DENUNGCIAS, AVERIGUACIONES PREWVIAS, NOTICIAS CRIMIMALES Y
CARPETAS DE INVESTIGATION

Es perlinente sedalar qus estos datos deben ser tratados como informacion
reservada tal como 1o establecs Ia Leay da Transparancis v Acceso a la Informacian
Publica del Estade de Mésico y Municipios en su articulo 140 fracciones Wi, W, X,
FXogus 2 5 letra dics:

“Aoicuie 740, Bl aeress @ G btibemaciin poblics serd restirgids exsepsioraimonss,
CUANGD DO IEEDRES O INterés pobiao, dsis zes clesifoads ooy resercads, conforme &
i Sritaring Siguienies:
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Wi Pueda couser dafe w abstruya o prewsnsian o gerscsecian fe los delites, abane o
process de reestigacien de fas canretes de investigecidn, afecte oo vulnece la congucoitn
o los deracnos oo deblgc orocesc en los precedimiertos judiciales o soministathos,
inciaos be de quejas, denundias. ihooallenrecades, ressansaibilickadss atminisieivis ¢

rescinm de juslicia o la

reasrchicrias e (@nly fd hewan quedads Srmmes o afeche o adrbniss

Sapmeritlad de un danuasisng, guaraliante o'tesligo, asi coma sus famikss, &0 los Erminos

de lss disposicionss juridices anlicabes;

S Le gus oontengan has oplritees, recomendasonss o purilas de wishe gue feermes parks

gz loe senddorss pditions, besis en GEndy ses adoplada la

el smosen delibscstive
deciefin dgefiniivg, la cual debard actar docurnentad;

WL Wuinerz s coodoociza de [os expedisnies jodicizles o de os prosedimicndos
sdmintstetas seguites an for de fuicis, e bnts ng bavan guedsda Seoes:

3. B encusrdre comsnkid dentio 9 is rvestigaciones de hechos cue = Ley sedals
COMD BT ¥ S Uarmitern ants of Minkterio Pablizo;

Ao El dafic que pussa produsings con 13 pubicscisn da la informacidn ssa mevor gua &l
ingerie publiza de conacse (a infornesidn de eferonsia, siempre gue esié direciamenia
reladionado Lon proceses o procedimientss administratives o jedicales que no hegan

qusdado Frmes;"

Zs necesaria mencionar =n sste seniido. que foda sguslla  informacidon o
doctmentos genersdos © recibides por una autoridad judicial, mientras estos se
gncuenire en wn prosess judicial. en =l cuzl s8 esign realizendo acciones de
sgguirmignis, verificacion & invesiigscitn =2 considera irformacian reservads an
razon de gue se& pusds causar dafic o alierar gl proceso de Investigacidn en
awveriguaciones previas, procesos judiclales, procesos o procedimisnics
sdministrativos.  fnciuidos  Jos  de  cusjss,  denuncias. inconformidades,

responsabilidades administralivas v resarctorias en tanto no hayan causado;

ademas de gue &l dafo gus pusda producirss con la publicacién ds la informacidn
&5 maysr que &l interss poiblico de conocerla. Razones que responden a =2

proteccidn de o vida privada, enlre las que s2 incluys la presuncidon de inocencia o
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Iz proteccién de la identidad de las personss en los procedimisntos judiciales de
caracter familiar o penal. Tal ez el caso de las fracciones relacionadas con las
avefiguacionss pravias, los expedientes judiciales o administratives antes de gue s=
causen eslado o los procsdimisntos de responsabilidad de los senvidoras plblicos

antss de gus s= dicks resolucitan definitiva.

&1 respecio es menester sefialar o siguiente: la divuigacién de fa informacién
representa un casgo real, demosirable e identificable de perjuicic significativa al
intergs poklice, pues de darse a conacar el dosumendo que 85 de interés parz el
salicilante v cue es parte inlsgrans de un sxpadisnts, s astada vulnerando is
conduccion de dichos expadisnies seguidos en forma de juicic, =n tanto no hayan
causads sstado, puss contiznen datos gus o= =ssogisrss con oiros ss= esiariz
coneciznds informacidn qus constituyve parte un expedients en un procadimisnis
penal v gue sirve de suslenio para sportzr dalos de prusbs v activicedes de
investigacion realizadas por el Agenie del Ministario Publico auxiiado de iz policia

yde perites; con la informasion conlenida en las capelas de investigacian se panmmite
el drganc inwestigador caonsiruir la Teoriz del Taso gue liense como finalidad
detarminar 2! clarrs de Iz nvastigacidn v 2oreditar 2n Iz audisnsia oral oo estos
@larmeantoes sise constnuya o No 2l delito,

El riesgo de parjuicie qus supong la divuigeacidn de sste informacion supera el
interés plklico general de difundirlz, puss esios documenios contisnen nimens de
zarpeta de investigaoion v liga elecirdnica, slementos suficisnies para conooer Ia
mesa d= ramite en jas que se esta llevando a2 cabo la investigacitn, en donde ==
realizd la denunciz o guereliz. el nombre del denuncignte, el nombre del imgutads,
2 deliizr gue se cometid, daios gue da publicarze pone en riesgo derechos
fundameantales izlas comg 1 seauridad Juridica cansagrads an nuestra Carte Maga
Can los articuins 14 v 16, considerada asia coma la cualidad sl ondenamisnio gus
produce cerieza v confianza en =] ciudadano scbre o gue es Derecho en cads

5
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mamento ¥ sobre lo gue. previsiblamente lo serd en el futuro {SAINZ MOREND). La
s=guridad juridica «gsizblece ese clima civico de confianza an el crden juridics,
furdada en pautas rezcnables de previsibilidad, gue es prasupusste v funcidn de
los Estados de Derecho (PEREZ LUND). Sugons =l sonosimisnic d= las normas

vigeniss, pero también una dleria seiskilidad del ordenamients; por o que con Ia
publicacion de dicha informacidn sz astaria viclentando ese derscho de seguridad
juridica: v s2 pondrian en estado de indefensidn a los aclores gque forman parts del

procesae penal; o gue puscs gfsctar los cerechos del debido proceso,

De darse 2 conocer las denuncias comprandidas en el perdodo del afic 2041 al 2fo
20716 o cuaslguier informacion concernierie a dichos procedimientos, podria causar
un dafo o aslerar 21 procesd de nvestigacidn. tods vez gue a2l diz de hoy =2e

encusntran en tramite, v por ese motivo no han caussdo estado.

Sirve de sustenio = lo anterior, las considerasiones d= hecho v de derscho que 2

continuasiin se detallan:

« PDafic presenie: s= considerz gue se actuzlizan &n atencidn & que =n =0
mornante de & presentacion de las solichudes de informacion no s= ban
conGluida as investigacionss para detomminar lz posible cormisidn de un
delte, maxims qus =n aigunocs casos aun no @8 posibls identificar al

imputads.,

= Dafco probable: s considers gus ss actuslize dado gue 2! no oxistir
resolucibn alguna respecly de los procescs de investicadidn, astos na han
causadc estado, por lo que ¢l brindar la informacion solicitads podria afecter
la careza juridics del proceso y transgredir los precaptos 14 ¢ 18

constitucicnal.,
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=  Dano especiiico: s considers que se sctualiza dicho defo en atencién a qus
la documantacion saolicitada forma parie de un expadisnis qus s encuentra
2 Droces0, ¥ oMo Ve 52 menciond en lineass anteriores, hasta el momento
ne se ha emitide una eesclucidn gque ponges fin &l procsse, v la entregs de
asta informacidn estaria atentande comira los principics del debido procasa v
aquslios principios y valorss que esta Maximza Casa de Estugios iguaimeania

resgusrda.

For lo snterformeante expuastio v fundade, los integranies del Comits da Informacion

emiten al siguisnte:
ACUERDOC

PRIMERO. Se clasifica como reservada, por cined afios o hasts en tenke se emita
una determinasidn gues ponga fin al precsss, Ibs desumentos denominados
‘Cenuncias, averiguaciones previzs, noficias oriminalas v carpetas de imvesligacion™
durzmte =l periodo comorendideo del afo 2011 & afio Z016, o antsrior dabido & qus
dicha informacidn forma pare de expediesntes gque 52 sncusniran S0 procesc de
seguimientc y de darse 2 conocar pudieran coussr dafio o alisrar =l procese de
investigacicn en averiguaciones pravias vy presssos judicizlas en fanto no havan
causado estado, lo anterior con fundamanio en los articules 122, 125, 128, 14D
fracoiones W W, TR, K v 141,

SEGUNDD., Sz instruys = |z Unidad de Informacidn, dependianis da 1z Direcscidn da
Informacion Universitaria. que dé respuesia al solictante en los Brmines regusaridos

acompaisndo copia del presenis acusrdo,

Azt lo zcusrdan vy firman los integrantes del Comité de Informacidn Universitaria, en
sesidn ormdinaria 2 los veinticuatro dias del mes de mayo de dos mil dissiséis, conste:

Pagina 22 de 26



% Recurso de Revision: 01385/INFOEM/IP/RR/2016
1
E o fe o, e, oy Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

[ da . o8 ity
Protecelda de Daten Personales del Estado de Médlco y Municipios.

Como se puede apreciar, el sujeto obligado modifica su respuesta afiadiendo nuevos
datos de trascendental importancia respecto a la reserva de la informacion que esta
llevando acabo, porque en efecto, la divulgacion de la informacion que se encuentre
en proceso de investigacion, en juicio o que no haya causado estado en todo o en
parte, representa un riesgo real, demostrable e identificable, puesto que se
trasgrediria la conduccién de los expedientes que atin no causan estado o que se
encuentran en proceso de investigacion, vulnerandose para las partes su derecho de

seguridad juridica.

Por ende, el cuarto elemento normativo de la figura legal ‘del sobreseimiento,

/

consistente en: “...de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
materia...”, en el presente caso, se actualiza tal circunstancia, ya que el acto
impugnado que dio origen al presente recurso quedé sin materia por las razones

anteriormente expuestas.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 192, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que deja

sin materia los actos impugnados, que a la letra sefiala:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 36
fracciones II y III y 192 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado. -

TERCERO. Hégase del conocimiento al recﬁrrente la presente resolucion; asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Léy de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnar la presente determinacién ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial
de la Federacién, conforme a lo previsto en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

Pagina 24 de 26



Recurso de Revision: 01385/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I d , Actast s U Pl y
Promeeeién do Dutes Parspaaics del Estadn dx Mideny Municipics

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rtbrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). - | (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada’
(Riibrica). (Rtibrica). -

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

ﬁﬁnfaem

NSTITUTO DE THANERAREN ACCE!
Gla Y S0
PUBLICA DEL £5TADO BE MENICO vi'i“nﬁi?g? e

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién del primero de junio de dos mil dieciséls, erdeQ;

el Recgr_‘é‘.}) de Revision 01385/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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