Inntllute do Trancporancly, Anceso a la infarmackn Pablies
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“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Oficio namero: INFOEM/ COM-YGLH/433/2016
Metepec, Estado de México a 19 de diciembre de 2016

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI'y 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

» 03357/INFOEM/IP/RR/2016 - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva corres

pondiente para su archivo y
resguardo.

5in otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Daios Personales del Estado de México y Municipios
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"J . P
Inslituto Literario Pte. No. 510, || g‘“]_lif'e_ Plli“l’ Sudrez s/n E‘“““h;‘f‘“e
Col. Centro, C.P. 50008, Toluca, México |1 corretera Toluca - Ixtapan No. 111
. L : . i Colania La Michoacana, C.P, 52166

L} Metepec, Estado de México
A"




N et
S o NS

inatiiuio do Tronsparoncia, Accosa 1 13 Informagion Poalico ¥
Proteccldn de Dales Fervanales del Eatado do tiaxice ¥ Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03357/ INFOEM/IE/RR/2015.

Lineas argumentativas:

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde 'su origen la eventual

publicidad y reutilizacién de la informacién qu'el generen. . ’:

De las facultades y atribuciones del Cdf_c;i;t_é._gie_,_:fr.éhsparencia estd la de ordenar, en
su caso, a las Areas competentes _Que._égﬁe:en la informacién que derivado de sus
facultades, competencias y ;%LI\'I'lCi.O-I'l‘({ES”’ éeban tener en posesidn o que previa
acreditacion de la impf;sibiﬁdéj’ci de ;su generacion, exponga de forma fundada y

motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas

facultades, competencias o funciones.
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L Consideraciones Generales

Fe concurrido con mi voto particular de Ja presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México v Muxﬁci?ios,__en‘su sesidn del dia 14 de

diciembre en la cuadragésima sexta sesién ordinaria, en el recurso de revisidn

promovido por _ én contra de la respuesta de la Secretaria de

Infraestructura, procedimiento al que se le asignd el ntimero de expediente

, OSBS’/’/INFOEM/HWRR/.?Ol&(' -

Tel

R

La resolucién dedé}é' : parc:iéimen’ce fundadas las razones o motivos de

inconformidad h‘e‘chtc')s :Y?lér por_y revoca la respuesta de la

Secretaria de mﬁéést{ucma, indicandole atender Ia solicitud 00155/SINF/IP/2016 en
los sigui'él_ites térrrﬁnos:
. a) H costo del material.
b) Partida presupuestal.
¢ Cantidad y caracteristicas del material adquirido.

a) Costo de Iz instalacion.

Instimio de Tramsparsnciz, Accese ¢ Ia Informacidn Tables ¥
Proteccién de Datos Personales del Sstade de México v Municipios
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e) Empresa a la que fue comprado el material.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuevﬁo de Clasificacién de la informacién
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la verszon publzca
Para el caso de que la informacion en gjercicio de sus funciones no se haya oenemdo

poseido o administrado bastard con hacerlo del conocimiento del REC LIRRENTE ”

5. Mi voto particular se deriva de un aspecto contenidg en el Coﬁéiderando 5,

que determina ordenar una bfisqueda °xhaLs*1va de la mformaaon haciendo

hincapié¢ que la solicitud de informacién puede obrar en ia D1recc1on General de
Administracién y Construccién de Obra Pubhca, sin embargo, para el caso de que
aun y cuando se lleve a cabo la busqueda exhaustiva de la misma v EL SUJETO

OBLIGADO no la encontrara por. fnotlvo de~ que la informacién no se generd o
adminisird, éste deberd hacetlo del conocmmento del RECURRENTE al momento
de dar cumplimiento a esta resqucic’)n, lo que implica el riesgo de que no se dé por
satisfecho de acceso a’la Informacmn del particular, ademé&s de incurrir en falta de

coherencia en las -resoluciones emitidas por este Pleno.

6. Por tal ﬁlotixfé‘y en términos de lo sefialado por el artfculo 14 fraccién XI del
Reglaﬁentd‘:ﬁhfeﬁor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica'del Estado de Mexico y Municipios formulo la presente voto particular.
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7.

IL. De la Obligacién del Sujeto Obligado de Documentar todo Acto.

En primer término es de sefialar que la respuesta del SUJETO OBLIGADO en la
que sefiala “en los archivos de Za Direccidn General de Administracion y Consmzccicin de
Obra Pibica no obran contratos celebrados respecto de la compra del pasto smfeﬁco p;czm el
Deportivo Santa Clara.” no genera certeza juridica sobre la memgltenaa de la
informacién solicitada, si bien, la Secretaria de Infraestruc’cufa turnc}rxla solicitud a
diversas unidades administrativas competentes, no Son_ las-'t’mi”c"'és que pueden
contar con la informacidn, ya que existe evidencia que de la ejecucién del acto por
el SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a declaracibnes hed{as por funcionarios de la

Secretaria de Infraestructura, respecto del rettro del pasto sintético colocado para la

inauguracién del mexicable, hecho que fue pu"bhcado en el portal Oficial Edomex;

accion que debid ser documen’cada

Porlo quela preocupacién de 'do_cumentar acciones reviste relevancia, tan es asf que
con la dltima reforma constitucional de febrero de 2014, se establedid en el articulo
6° de la Ley,'fundameﬁtai en el apartado A fraccién I, “que todos los sujetos

obhcados aeberan documentar tode acto que deriva del ejercicio de sus

facultades combetencms 0 funciones y que la Ley determinari los supuestos

espec:tflcos ba}o los cuales procederd a la declaratoria de Inexistencia de la

informacién”.
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9. En este sentido, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que “los sujetos
obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades

competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual pubhmdad v

reutilizacién de la informacién que generen.

10. Ahora bien, en este orden de ideas el articulo 19 sefiala claramente, que se presume
que la informacidén debe existir si se refiere 3 las facultades, éompetencias v

funciones que los ordenamientos juridicos aphcables otorcfa.n a los sujetos obligados.

11. Por lo que de los preceptos juridicos citado-'s,. si biénjes cierto, este Organo Garante
no esté facultado para pronunciarse sobre la varamdad de la informacién que los
Sujetos Obligados ponen a cusposmzon de los solicitantes, también lo es que su
principal objetivo es ca:canttza_r el derecho de acceso a la informacién piblica, por lo
que mi voto parttcular en eI presente recurso de revisidn se emite en el sentido de

que si el SUJETO OBLIGADO esté facultado para generar, poseer y administrar la

informacién sohc1tar por formar parte de sus funciones y por existir evidencia de

que la Secréfaria de Infraestructura fue la encargada de efecutar tal accién y como

acto reahzado con recursos pliblicos, debe ser documentado.

Instituio de Trausparenciz, £eceso a Io Informarién Pablen y
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II.  Dela Obligacién de Generar el Documento.

12. Sibien es cierto, que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar

bt

documentos que se encuentren en sus archivos y no estan obligadas .a"'el_aborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino quér—d-é—l'i'en
garantizar el acceso a la informaci6n con la que cuenten, en el formato que lalimsma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccidn a Ia sollcﬁ:ud presentada,
también lo es que en el caso que nos ocupa estudiar, no se trata de mformaaon con

-

la que ya cuente en sus archivos, sino se trata de mformaaon de’ actos que el SUJETO

OBLIGADO debié documentar v no 1o hizo. . B Lo

o

. En este sentido 1a Ley General de Transpa:réncia. y Acceso a la Informacién Pablica, en

especifico en su articulo 65 fracmon DI el cual en la parte que nos interesa dispone que entre
las facultades y atribuciones del Co:rmte de Tramparmcza estd la de ordenar, en su casc, a

las Areas competentes - que 0(:meven a informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funmones deban tener en posesién o que previa acreditacién de la
imposibilidad de’r'su creneracién exponga de forma fundada y motivada, las razones por

las cuales,en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o

funciones.

. Por su pa;te la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Fstado de

México vy Municipios en su 169, fraccidn 101, sefiala: Cuando la informacidn no se

encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia

Insiituio de Transparencia, Access 2 ko Informacidn Pablica y
Froteccidn de Datos Personales del Sstads de Méxics b Mumcxpmo
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ordenard, siempre que sea materialmente posible que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que exdistir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acredifacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundaday moti"'vada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a ’rraves dela Umdad de

Transparencia”

- En el caso en es’tudiO,_requifio' respecto del pasto sintético

colocado en el deportivo Santa Clara para la mauguradén del mexicable 1)Costo del

[
a1

material; 2)Partida presupuestal de dondej se édquirié' 3)Cantidad y caracteristicas

del material adquirido; 4)Costo dela mstalamon v D)Empresa ala que fue comprado

el material. B T

16. Para resolver adecuadaménte el‘ésur"i'to sometido a nuestro conocimiento, debemos
considerar que la Sé?re’cana de Infraestructura cuenta para el ejercicio de sus‘
atribuciones y reéponsg?%}idades ejecutivas, para el cumplimiento de sus funciones,
ademas de;;ciu_e existe evidencia y manifestaciones de los servidores publicos

adscritos a dicha dependencia, que tal Secretarfa gjecuto tal accidn.

17

Enres’cé sentido, en la resolucién sefialada con anterioridad el SUJETQ OBLIGADO
No entrega respuesta; sin embargo, derivado de este hecho, en el estudio de la

resolucion de la respuesta, se ordend una btisqueda exhat ustiva de la informacidn,

Ingtitute de Transparenciz, £.00286 2 la Informacién Fiblica ¥
Froteccién de Tratos Personzles del Estado de Méuies v Municipios
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18.

19.

haciendo hincapié que la solicitud de informacién puede obrar en la Direccidn
General de Administracién y Construccién de Obra Ptblica; sin embargo, para el
caso de que atn y cuando se lleve a cabo la btsqueda exhaustiva de la mjsma v EL
SUJETO OBLIGADO no Iz encontrara por motivo de que la mformac:ton___glo se

oenero o administrd, éste deberd hacerlo del conocimiento del RECURRENTE al

momento de dar cumplimiento a esta resolucién.

Ahora bien es de sefialar en las resoluciones de este Pleno, ‘exiis-té.preceden'te en
cuanto a la generacién de documentos cuando la i:wfbi:ﬁ;aciérf no se encuentra en los
archivos del SUJETC OBLIGADO y si es matenalmente p031b1e se ordena se genere
O se reponga la informacién que tuviera. que existir cuando deriva del efercicio de
sus facultades, competendas o funcnongs,r— y-r_.que para el caso de que acredite la
imposibilidad de generarlo lo debera e_xp"oner de forma fundada y motivada en la
que explique las razones pé'—irf..'la é{iéles- en el caso particular no ejercié dichas

facultades competenaas 0 funmones ¥y una vez, expuestas y fundadas las razones

notificarlo al solicitante.

El precedente ll-o enconiramos en la resolucidn del recurso de revisidn
03266/INFOEWIP/‘{R/2016 en el que este Pleno ordeno, de ser materialmente
posfble fueran generados determinados documentos y que de ser el caso previa
acredztaczon de imposibilidad en la generacién de la informacién respecto de la cual
se ordena su entrega, el SUJETO OBLIGADO deberd elaborar un oficio en el cual

se exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso

Ingtitic ée Transparenciz, A.oceeo & la informaciér, Fabliss y
Proteccién de Datos Personales del Zstado de IMdiice v Municipios
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Tel.

particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones y en el caso de que
el Sujeto Obligado previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién deberd

exponer de forma fundada y motivada, las razones por la cuales en el caso particular

no ejercio dichas facultades, competencia o funciones, v debera emitir la deélargtoria

de inexistencia correspondiente.

-

- Mivoto particular es en razdn, de que al tratarse de recursos de revisién en los cuales

el motivo de estudio se trata de informacién que no sgehcuentra en'los archivos del
sujeto obligado, pero que existe la posibilidad de gé;ierar b"reponer el documento
toda vez que deriva del ejercicio de sus faculta&és, competencias o funciones y en el
recurso de revisidn precedente referido er ei.pérrafd'anterior se ordena generar €l
documento en los términos citados y eh-ia p‘resf_e_znte resolucion tnicamente se ordena
entregar previa btisqueda exhaustiva para el caso de contar con la informacién, los
documentos en versién ptiblica respecto de la compra del pasto sintético, colocado en el
deportivo Santa Clara para la i;ﬁ_auguracién del Mexicable, donde conste la siguiente
informacidn: o |
“a) El costo aéel méfﬁ%’hl. :
b) P:z.}';hr"da presupuestal.
& Camtidad y caracteristicas del material adquirido.

| cf) “Costo de la instalacidn,

e) Empresa a la que fue comprado el material.

Instituto de Transparencic, £.ccesc 2 iz Informacidn Pablies 7
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Debiendo notificar ol RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la

version piblica.

Para el caso de gue la informacidn en ejercicio de sus funciones no se haya generado,

poseido o administrado bastard con hacerlo del conocimienio del RE CURRENTE"

21. Como puede observarse, ¢l citado recurso de revisidén precedente y el que ahora se
resuelve y en el cual emito mi voto particular no guardan relacién en el sentido en

el que se resuelven, en cuanto a la obligacion de la Unidad de Transparendia de

ordenar generar o reponer los documentos cuando derive del gjercicio de sus

facultades, competencias o funciones o en su caso cuando sea imposible generario

facultades, competencias o fumiciones, mas no, Unicamente hacerlo del conocimiento

del recurrente previa bisqueda-exhaustiva.

22. Situacidn que_pone‘én"cr_e dlChO la autonomia de este Organo Garante, al no resolver
en el misg;gisen’cido,‘ re;cursos con misma materia de es’cudio, en este sentido José
Woldenberg Karakowsky en el cuaderno de transparencia 23 capitulo Il numeral 3,
por una Cilltura de la fransparencia en México del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales sefiala que

| “para que el derecho de Iz informacidn funcione, se requieren algunas condiciones

mas alla de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, entre otros, la

Instinric de Transparenciz, Acceso 2 la Informacidn Piblica v
Proteceidn de Datos Personales del Sstado de Mésico v Municinios
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fuerza de los institutos de acceso a la informacién. Buenos registros documentales y
buena gestidr, en esa drea, de las distintas dependencias, deberfan bastar para poder
ejercer el derecho a contar con informacién publica. Pero ya sabemos que :inercias de
todo tipo, con51derac10nes contrarias a fransparencia, intereses creados, suelen erzclr
obstaculos para el ejercicio de tan estratégico derecho. Por ello, reforzar a los
institutos encargados de velar por su cumplimiento no es una tarea menor. Subrayar

su autonomia y robustecer sus facultades, deberia ser prioritario.”

23. En consecuencia, es que resulta legiimo ordenar crenerar el documento solicitado
por el particular en razén que deriva de las facultades competencias y funciones de

la Secretaria de Infraestructura, con la fmahdad de resperar plenamente el derecho

* T -c=so = = iformacisr.

4. Esen atencién a las consaderacmneé antes .senaladas en primer término que los sujeto
obligados deberdn documentar todo acto que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias ¢ funczones en segundo lugar, cuando la informacién no se encuentre
en los archivos del su]eto obligado y esta derive del ejercicio de sus facultades,
competenéis '*o*fu_ﬁciones el Comité de Transparencia ordenara siempre que sea
matenalmente p051b1e que se genere o se reponga la informacién o en caso de previa
acredltamon de imposibilidad de su generacién, deber exponer de manera fundada

y motivada las razones por las cuales no ejerci¢ dichas facultades, competencias v

funciones y finalmente la coherencia entre el sentido de Iz resolucién emitidas por
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Inatltute do Tranaparancia, Aecesa b I nformaclan Pabtica y
Protettion de Daios Persanales oel Laledo o Maxico y Mumciplos

este Pleno a efecto de hacer valer y no dejar entre dicho la autonomia de este Organo

Garante. Para que_pueda acceder en plenitud a su derecho de

acceso 2 la informacion ptblica, deberfa de entregérsele la documentacién que
solicita y en su caso generarla o reponerla, toda vez, gue deriva del e]erc1c1o de las
facultades, competencias v funciones de la Secretaria de In‘raestrucmra, széndo
coherente con lo ordenado en la resolucién citada que es precedente, actuar como se
propone en la resolucion resulta una carga desproporciona'da ciue linﬁté su derecho,
afecta el ejerciclo de control popular de los actos de .gbbiemo', debilita el debate
publico informado que, a la larga, sélo puede coﬁ’tribuilj_ al fortalecimiento de Ia

sociedad democratica.

JOSE G ADALUPF LUNA HERNANDEZ

' COMISIONADO
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