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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00998/INFOEM/IP/RR/2016, promovido po_en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia doce (12) de enero de dos mil dieciséis, se presento a traveés del Sistema de
Acceso a la Informacidon Mexiquense SAIMEX, ante €] SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién ptblica registrada con el niimero 00016/CUAUTIT/IP/2016,

mediante la cual solicitd:

“En términos del Articulo Octavo Constitucional y en uso de mi derecho a estar
informado, de manera respetuosa solicito al H. Ayuntamiento de Cuautitlin, Estado
de Meéxico, me proporcione una relacion integra y completa de las licencias de
funcionamiento otorgadas y las que tiene pendientes por acordar o rechazar (aclarar
por favor en cada caso estatus en el que se encuentran cada una) en la presente
administracion 2016-2018 De manera similar a lo estipulado en el parrafo anterior,
requiero la informacion de las correspondientes a la administracion préximo pasada
2013-2015, en ambos casos requiero se sefiale el domicilio y giro comercial y/o

industrial, de cada una de las que se integren a la relacién solicitada, mencionado en
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ella si su actividad en cada caso es de bajo o de alto impacto Y en que consiste Ia
actividad que se desempefia en ellas individunlmente, segiin los registros gue obren
dentro de los expedientes de ese H Ayuntamiento. Requiero también, me proporcione
una relacién pormenorizada de la cifra econémica total que ha recibido dicho
Ayuntamiento en la presente administracion 2016-2018 y en la correspondiente al
periodo 2013-2015 por concepto de aportaciones, detallando de manera individual el
cobro efectundo o pago realizado por cada licencia de funcionamiento expedida o de
renovacion de las mismas hasta el dia en que se dé respuesta al presente en términos
de ley, donde también sefiale el domicilio, giro y actividad que desarrollan en cada
caso, seguin los registros que obren en los archivos municipales. A su vez, requiero
me informe a detalle cual es el criterio o pardmetro que utilizan la (s) dependencia
(s) area (oficina (s) municipal correspondiente (s) de ese H Ayuntamiento encargada .
(s) de fijar cuotas de aportacién para establecer las cantidades econdmicas que se
deben pagar por concepto de otorgamiento de licencias de Sfuncionamiento
municipales en Cuautitlan, México, y por concepto de renovacion de las mismas.
Asimistno, cite y plasme en su respuesta textualmente el fundamento legal que
permite al Ayuntamiento efectuar el cobro de aportaciones, especificamente cuando
otorga licencias de funcionamiento o de la renovacion de las mismas, y me informe
si dichas aportaciones son obligatorias en todos los casos, si existen excepciones, me
detalle en cualquiera de los casos cuales son y cuando y como es que las aplican. Por
iltimo, requiero me aclare cdmo y cudndo utiliza ese H Ayuntamiento Y Sus
dependencias el término mejoras (;asi lanamente?) o, aportacién a mejoras, o,
aportacién a mejoras voluntaria o, aportacion a mejoras voluntarias. Respectoalao
las cifras que ingresaron a las arcas de ese H Ayuntamiento en la administracién
2013-2015, me plasme en una relacién detallada en que invirti6 o utilizé la swma

recabada, mismo caso para la presente administracion 2016-2018.” (Sic)
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* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADOQ notificé

prorroga por siete dias habiles mds para la entrega de la informacién.

El dfa dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién presentada, anexando los archivos
electrénicos denominados CONTESTACION 00016-IP-16 DES. ECO 002.jpg,
CONTESTACION 00016-IP-16 DES. ECO 001.jpg y CONTESTACION-00016-1P-16
TRANSP-D.E 001.jpg, los cuales ya fuerno hechos de conocimiento del particular,

asimismo seran abordados a mayor detalle en parrafos subsecuentes.

El dia diecisiete (17) de marzo de dos mil diecise’is,_interpuso

recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a). Acto impugnado:

“El H Ayuntamiento no estd dando respuesta a todos los puntos de mi solicitud, es
decir; se concretd a resumir la cantidad de licencins de funcionamiento por afio. Por lo
que, respetuosamente solicito se analice si el sujeto obligado estd actuando conforme a

sus obligaciones en materia de transparencia sin violar mi derecho a estar informado.”

(5ic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“El H Ayuntamiento no estd dando respuesta a todos los puntos de mi solicitud, es

decir; se concretd a resumir la cantidad de licencias de funcionamiento por afio. Por

lo que, respetuosamente solicito se analice si el sujeto obligado estd actuando
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conforme a sus obligaciones en materia de transparencia sin violar mi derecho a estar

informado.” {Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe de Justificacion, sin embargo en fecha
cinco (5) de abril de dos mil dieciséis, en alcance a éste, remitid via correo
institucional tres archivos electrénicos denominados 001.pdf, 002.pdf y 003.pdf,
documentos que se analizaran mas adelante, sin embargo se adjunta la siguiente

imagen de referencia:

Facha: 1 de:abal de 2016, 10: .

“Asunto: INFORME DE JUSTIFICACION 00998
Para; "jose luna@itaipem,org my" <jose luna@itaipem crg.mx>

Cc "glica velazquez@itaipem.org.mx’ <glicja vélazguez@itaipenm.org.m

Lic. Soledad Alicie Velazquez

- Por medio de Ia presente te manido un afactuoso saludo, al flempe de informarle que sl dla de ayer por motivos ajenos a
nosotrcs no pudimos enviar elinforme de justificacidn, pues fallaba bastante el sistema SAIMEX, estabamos muy apuradas
por lo-anterior, pero dfortunadamente nos comentan que-fue una falla general.

Hoy le notificamos al Lic. Daniel y nos comenta que se-Io hagamos llegar por correo electranico, asi pues adjuntamos el
. archivo para su consideracion.

Atentaments

Lic. Parla Berenice Sanchez Reyna -

i

: 3 archivos adjuntos
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
00998/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resoluciéon al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, €s competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,158 y 159 dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones 1y VII, 71,72,73, 74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I'y
VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias héabiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete (17) de marzo al
trece (13) de abril dos mil dieciséis; en consecuencia, presento su inconformidad al
dia siguiente de la respuesta, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Phblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre de la recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el artculo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca 'y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, la solicitud versa en los siguientes planteamientos:

1. Relaciéon de las licencias de funcionamiento otorgadas y las que tiene
pendientes por acordar o rechazar en la administracion 2016-2018

2. Relacion de las licencias de funcionamiento otorgadas en la administracién
2013-2015

3. De las licencias de funcionamiento otorgadas y las que tienen pendientes
por acordar o rechazar, actividad en cada caso de bajo o de alto impacto

4. Cifra econémica total que ha recibido el Ayuntamiento en la
administracién 2016-2018 y al periodo 2013-2015 por concepto de
aportaciones

5. De las licencias de funcionamiento expedidas o de renovacion hasta el dia
12 de febrero de 2016; el cobro efectuado o pago realizado y el domicilio,
giro y actividad que desarrollan

6. Criterio o pardmetro que utilizan la (s) dependencia (s) area (oficina (s)
municipal correspondiente (s) de ese Ayuntamiento encargada (s) de fijar
cuotas de aportacién para establecer las cantidades econdémicas que se
deben pagar por concepto de otorgamiento o renovacién de licencias de
funcionamiento municipales

7. Fundamento legal para el cobro de aportaciones, respecto al otorgamiento
de licencias de funcionamiento o renovacién; y

8. Me aclare como y cuando utiliza ese Ayuntamiento y sus dependencias el
término mejoras (;asi llanamente?) o, aportacién a mejoras, o, aportacién a

mejoras voluntaria o, aportacion a mejoras voluntarias. Respecto a la o las
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cifras que ingresaron a las arcas de ese H Ayuntamiento en la
administracién 2013-2015, me plasme en una relacién detallada en que
invirti6 o utilizé6 la suma recabada, mismo caso para la presente

administracién 2016-2018

Por lo cual el SUJETO OBLIGADO a través de los archivos electronicos
denominados CONTESTACION 00016-IP-16 DES. ECO 002.jpg, CONTESTACION
00016-IP-16 DES. ECO 001.jpg y CONTESTACION-00016-IP-16 TRANSP-D.E

001.jpg; remitio lo siguiente:

e Oficio nimero DDE/118/2016, de fecha once (11) de marzo de dos mil
dieciséis, mediante el cual el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
Desarrollo Econémico informé lo siguiente:

a) El total de licencias de funcionamiento hasta este momento que se han
otorgado del periodo 2016 - 2018, es de 15 licencias de funcionamiento de
giro comercial y de servicios.

b) En el afio 2013 se aperturaron 198 licencias de funcionamiento y su
recaudacién por la expedicién fue de $736, 804.00 con el giro de comercio
y servicio.

¢) En el afio 2014 se aperturaron 136 licencias de funcionamuiento y su
recaudacién por la expedicion fue de $366, 075. OO. Con giro de comercio
y servicio.

d) En el afio 2015 se aperturaron 220 licencias de funcionamiento y su
recaudacién por la expedicién fue de $937, 805.00. Con giro de comercio

y servicio.
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e) En lo que va del afic 2016 se han aperturado 15 licencias de
funcionamiento y su recaudacién es de $ 55, 864.00. Con giro de comercio
y servicio.

f) Del punto donde solicita una relacion detallada, de donde se invirti¢ la
suma recabada, le hago referencia que esta Direccidén emite recibo de pago
que el promovente o representante del establecimiento mercantil que se
apertura, va a la caja de la tesoreria municipal que se encuentra dentro de
las instalaciones de la direccion de desarrollo econdmico y una vez
cubierto su pago el dinero que entra a las arcas de la tesorerfa municipal,
y esta se encarga de destinarlo a las partidas presupuestales que se tienen

para cada rubro de los egresos del ayuntamiento.

e Oficio ntimero 0016/CUAUTIT/IP/2016 de fecha dieciséis (16) de marzo de
dos mil dieciséis, a través del cual la Coordinacién de la Unidad de
Informacién informé al! recurrente que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; no estardn obligados a procesar, resumir, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

En términos generales el seﬁo_se duele en razén de que el

Ayuntamiento no estd dando respuesta a todos los puntos de la solicitud, por lo cual
el SUJETO OBLIGADO a través del alcance al informe de justificacién remitio tres

archivos electrénicos denominados 001.pdf, 002.pdf y 003.pdf, consistentes en:

e Oficio sin numero, mediante el cual la Coordinacién de la Unidad de

Transparencia, ratifico su respuesta respecto a que los Sujetos Obligados sélo
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proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones. Asimismo que se ha proporcionado la informacién
solicitada considerada como puiblica, sin embargo, no se esta en posibilidad
de proporcionar informacién que pertenezca a terceros como se solicita
tratandose de nombres y domicilios contenidos en los padrones que obran en

los Archivos de la Direccidén de Desarrollo Econdmico.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si la informacién proporcionada como respuesta a los planteamientos de la solicitud,

dan por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente de forma
enunciativa més no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Una vez delimitada la Litis sobre la que versara el presente asunto es necesario

seflalar que respecto a:

“me proporcione una relacion integra y completa de las licencias de funcionamiento otorgadas y las
que tiene pendientes por acordar o rechazar (aclarar por favor en cada caso estatus en el que se

encuentran cada una) en la presente administracion 2016-2018 (...)me proporcione una relacion
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pormenorizada de la cifra econdmica total que ha recibido dicho Ayuntamiento en la presente
administracion 2016-2018 vy en la correspondiente al periodo 2013-2015 por concepto de
aportaciones, detallando de manera individual el cobro efectuado o pago realizado por cada licencia
de funcionamiento expedida o de renovacion de las mismas hasta el dia en que se dé respuesta al
presente en términos de ley (....) A su vez, requiero me informe a detalle cual es el criterio o
pardmetro que utilizan la (s) dependencia (s) drea (oficina (s) municipal correspondiente (s) de ese
H Ayuntamiento encargada (s) de fijar cuotas de aportacion (...). Asimismo, cite y plasme en su
respuesta textualmente el fundamento legal que permite al Ayuntamiento efectuar el cobro de
aportaciones, especificamente cuando otorga licencias de funcionamiento o de la renovacién de las
mismas, y me informe si dichas aportaciones son obligatorias en todos los casos, si existen

excepciones, me detalle en cualquiera de los casos cuales son y cuando y como es gue las

aplican. Por dltimo, requiero me_aclare como y cudndo utiliza ese H Ayuntamiento y sus

dependencias el término mejoras (;asi llanamente?) o, aportacion a mejoras, o, aportacidn a mejoras

voluntaria o, aportacién a mejoras voluntarias. Respecto a la o las cifras que ingresaron a las arcas
de ese H Ayuntamiento en la administracion 2013-2015, me plasme en una relacion detallada
en que invirtié o utilizd la suma recabada, mismo caso para la presente administracién 2016-

2018.” (Sic)

Es menester de este Organo Garante puntualizar que los entes publicos no estin
forzados a generar documentos ad hoc, y mucho menos a explicar situaciones o

motivos a manera de detalle respecto de algo de lo cual no se tiene certeza.

Empero tampoco se los prohibe, por lo que atendiendo al principio de maxima
publicidad, si derivado de la informacién generada, administrada o que posea el
SUJETO OLBIGADO de ser el caso podré proporcionarlos, de lo contrario bastara
con el pronunciamiento y que lo haga de conocimiento al recurrente, lo anterior es

asi ya que derivado de sus actos de autoridad forma parte de la rendicion de cuentas
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y de un ejercicio correcto de sus atribuciones, informacién que es de interés publico
y debe ser proporcionado a través de los soportes documentales en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas o bien cualquier registro en los
archivos del SUJETOS OBLIGADOQS, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos, en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccion VII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la fraccion
IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por otro lado, concerniente a “En términos del Articulo Octavo Constitucional y en uso
de mi derecho a estar informado, de manera respetuosa solicito al H. Ayuntamiento de

Cuautitlin...”.

El derecho de peticién nace como un instrumento idéneo para tutelar o hacer valer
los intereses de hecho de los ciudadanos; estos pueden consistir en una accién o en

una omision por parte de la Administracién del Estado.

En el que toda persona tiene derecho de presentar en forma respetuosa frente a la
autoridad sus peticiones, que podrén versar sobre diversos temas con una doble

vertiente: peticiones por motivos de interés general o de interés particular.
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Lo anterior es asi, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce? como un derecho humano fundamental el derecho de peticién, establecido

en el articulo octavo el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Los funcionarios y empleados piiblicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sdlo podrin hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Derivado de lo anterior, el derecho de peticion consiste en la obligacion, que
incumbe a funcionarios y empleados ptiblicos de cualquier érgano del Estado,
dentro de los limites de su propia competencia, a recibir las promociones de las
personas y de darles curso a través de una respuesta cuyas caracteristicas, como se
verd mas adelante, han sido perfectamente establecidas por el intérprete
constitucional.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica “puede definirse como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en

poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto piblico o cumplen

1 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011.
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funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica”.?

Por lo que, al respecto el érticulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y Municipios, al precisar que constituye una
obligacién de los sujetos obligados el proporcionar la informaci6én publica que se les
requiera y que obre en sus archivos, por lo tanto en el derecho de peticién se expresa
la necesidad de promover una decisién concreta de la autoridad, incitdndola a una
actuacién especifica favorable al interés del promotor de la peticidn, lo que obliga a
la autoridad a emitir una respuesta cabal, clara, en breve término, satisfactoria si no
en cuanto a su resultado, al menos en cuanto a proporcionar al gobernado la
informacién, coherente y completa; caso contrario en el derecho de acceso a la
informacién ptiblica no solo se solicita informacién sobre un tema en particular sino
que, se pretende acceder a los documentos que son generados, poseidos o
administrados por la Autoridad a quien se le solicita la informacién producto de
sus facultades, atribuciones y competencias, documentos que, necesariamente se

han generado previamente y cuya existencia precede ala formulacién de la solicitud.

Precisado lo anterior, es necesario sefialar que derivado de la diversidad de
requerimientos solicitados por el particular, es necesario utilizar un cuadro de

referencia por medio del cual se precise y se sefiale de forma mas clara y especifica

2 VILLANUEVA, Ernesto. “Derecho de acceso a la informacidn y organizacion ciudadana en México”.
Biblioteca Juridica Virtual. Consultada el jueves 30 de julio en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/ent/cnté.htm

Pégina 14 de 33




n
2l

L ,
i. ” Recurso de revision:
|| m n f o s e Recurrente:
y - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

que fue lo que se solicitd de origen y si la respuesta emitida por parte del SUJETO

OBLIGADO satisface o no, por lo que se procede a agregar lo siguiente:

SOLICITUD RESPUESTA

1. Relacidn de las licencias de | El total de licencias de funcionamiento

funcionamiento otorgadas y las que
tiene pendientes por acordar o rechazar

en la administracion 2016-2018;

hasta este momento que se han
otorgado del periodo 2016 - 2018, es de

15 licencias de funcionamiento de giro

comercial y de servicios.

2. Relacidn de las licencias de
Para el afio 2013, 198 licencias de

funcionamiento  otorgadas en la

funcionamiento con el giro de comercio

administracién 2013-2015;
y servicio.

Para el afio 2014, 136 licencias de
funcionamiento con giro de comercio y

servicio.

Para el afio 2015, 220 licencias de
funcionamiento con giro de comercio y

servicio.

3. De las licencias de funcionamiento

otorgadas y las que tienen pendientes
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por acordar o rechazar, actividad en

cada caso de bajo o de alto impacto;

4. Cifra econémica total que ha | Paraelafio 2013;su recaudacion por la

recibido el en la

Ayuntamiento
administracién 2016-2018 y al periodo

2013-2015 concepto de

por

aportaciones;

expedicion fue de $736, 804.00
Para el afio 2014; su recaudacién por la
expedicion fue de $366, 075. OO.

Para el afio 2015; su recaudacién por la

expedicién fue de $937, 805.00.
En lo que va del afio 2016 su

recaudacion es de $ 55, 864.00.

5. De las licencias de funcionamiento
expedidas o de renovacién hasta el dia

12 de febrero de 2016; el cobro

efectuado o pago realizado y el

domicilio, actividad que

giro 'y

desarrollan;

6. Criterio o pardmetro que utilizan la
(s) dependencia (s) area (oficina (s}
municipal correspondiente (s) de ese
Ayuntamiento encargada (s) de fijar
cuotas de aportacién para establecer las
cantidades econdmicas que se deben

pagar por concepto de otorgamiento o
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renovacion de licencias de

funcionamiento municipales;

7. Fundamento legal para el cobro de
aportaciones, respecto al otorgamiento
de licencias de funcionamiento o

renovacion;

8. Me aclare como y cuando utiliza ese
Ayuntamiento y sus dependencias el
término mejoras (;asi llanamente?) o,
aportacion a mejoras, o, aportacién a
mejoras voluntaria o, aportacién a
mejoras voluntarias. Respecto a la o las
cifras que ingresaron a las arcas de ese
Ayuntamiento en la administracién
2013-2015, me plasme en una relacién
detallada en que invirtié o utilizé la
suma recabada, mismo caso para la

presente administraciéon 2016-2018;

Direccién emite recibo de pago que el

del

promovente o representante

establecimiento mercantil que se
apertura, va a la caja de la tesoreria
municipal que se encuentra dentro de
las instalaciones de la direccién de
desarrollo econémico y una vez
cubierto su pago el dinero que entra a
las arcas de la tesoreria municipal, vy
esta se encarga de destinarlo a las
partidas presupuestales que se tienen
para cada rubro de los egresos del

ayuntamiento

Por lo tanto, del anterior cuadro de referencia se tiene como parcialmente satisfecho
el punto 1), ya que el sujeto obligado no entregd la relacién de las licencias de

funcionamiento pendientes por acordar o rechazar en la administracién 2016-2018,

ni tampoco respecto al domicilio de las mismas. Asimismo es de sefialar que por
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que por cuanto hace a los puntos 3), 5), 6) y 7), tampoco se han atendido en forma
completa, por lo que el estudio de la presente resolucion versara sobre los puntos

enunciados en este parrafo.

Los puntos 2) y 8) se tiene por satisfecho con la respuesta del Ayuntamiento de
Cuautitlan, a pesar de que el SUJETO OBLIGADO, no se encuentra constrefiido a
procesar, resumir o efectuar calculos o précticas de investigacion de la informacién

solicitada, segtin consta en el articulo 41 de la Ley de la materia.

En este tenor, el Ayuntamiento de Cuautitlan, a través del informe de justificacion
pretendié clasificar como confidenciales los nombres y domicilios concernientes a
las licencias solicitadas, lo cual es improcedente por las consideraciones que se
precisaran en parrafos posteriores.

L. Efectos al asumir el SUJETO OBLIGADO que genera, posee 0 administra
la informacion publica solicitada

En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADQO genera, posee 0 administra la informacién publica solicitada;
no obstante, en aquellos casos en que la asume, implica que se cumplen los preceptos
legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, seria
ocioso y nada practico entrar al fondo de su estudio, ya que se insiste, la informacion

publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de Cuautitlan.

En esta tesitura, y respecto a lo requerido se arriba a la conviccién de que lo

solicitado p s informacion publica de oficio segun lo dispone
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios en su articulo 12 fraccién XVII, en relacién con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en su articulo 70 fraccion XXVII
respecto a “licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre 0 razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piblicos”.

Con lo cual, hasta aqui sefialado también desvirttia la pretendida clasificacion del
Ayuntamiento de Cuautitlan respecto a los datos contenidos en las licencias como
lo son el nombre y giro de las mismas. En apoyo a lo anterior, es menester sefialas
los Lineamientos por los que se Establecen las Normas que Habran de Observar
los Sujetos Obligados en la Identificacién, publicacion y Actualizacién de la
Informacion Puablica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que disponen en su Seccién XVII “De los expedientes
concluidos relativos a la expediciéon de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones” lo siguiente:

Articulo 29. En esta seccién se difundird la informacion bdsica a que se hace

referencia mds adelante, sobre cualguier tipolde qutorizacion, permiso, licencia y

concesién otorgados por el Sujeto Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En caso

de que éstos no se generen, deberd incluir una leyenda que especifique que éstos no

se otorgarn.
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Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los
requisitos y procedimientos legales, lleva a cabo la administracion publica estatal o
municipal. Para los efectos de esta seccidn, se entiende por:

(...)

3. Licencia: Aprobacién o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o
moral para llevar a cabo obras o actividades.

(...)

La informacién sobre autorizaciones, permisos, licencias y concesiones deberd
organizarse por su tipo o naturalezs; es decir, deberd individualizarse cuando se
refiera a uno u otro acto administrativo.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa al
ejercicio en curso y la de, por lo menos, los dos afios anteriores.

Se deberd difundir, por lo menos, la siguiente informacién bdsica 0

sustantiva:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de acto administrativo (autorizacién, permiso, licencia o concesion).

3. Nombre (nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido materno) o razén
social del titular de la autorizacién, permiso, licencia o concesién.

4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacion, permiso, licencia o concesion.
5. Monto de contribucién pagado por el titular.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).

7. Fundamento juridico para el otorgamiento de la autorizacidn, permiso,
licencia o concesion.

8. Ntimero de expediente.

9. En caso necesario, precision de los bienes, servicios ylo recursos publicos que se
aprovechardn o, en caso contrario, precision de que no existe aprovechamiento de

bien alguno.
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10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacidn
respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Por lo que en ese sentido, la informacién solicitada por el particular en relacion a las
licencias emitidas, licencias tramitadas y pendientes por acordar o rechazar, tal y
como lo establece los lineamientos citados con anterioridad, el SUJETOS
OBLIGADO que tengan entre sus atribuciones la de emitir licencias tiene como
obligacién oficiosa publicarlas en sus distintos portales, esto sin que exista la
necesidad de solicitar dichos documentos, lo que quiere decir que por disposicién
de ley se encuentran obligados a publicar los minimos requisitos antes enunciados
en si portal de IPOMEX para la consulta de la poblacién que esté interesada en
conocer lo referente a ese tipo de informacién, sin que exista una solicitud de por

medio.

Por lo que hace al presente asunto, que versa sobre el tema de las licencias de
funcionamiento, se verifico el portal de IPOMEX

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlan/expedientes.web en lo relativo a

la fraccion XVII y lo que se pudo observar fue lo siguiente:
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Como se observa, la informacién que se encuentra en el portal de IPOMEX relativa
a la fraccién XVII del articulo 12 de la ley de la materia es limitada y es incompleta,
toda vez que es evidente que no se contiene toda la informacién que es generada,

poseida y administrada por el SUJETO OBLIGADO.
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Finalmente por lo que respecta a la solicitud concerniente a las licencias de
funcionamieﬁto otorgadas y las que tienen pendientes por acordar o rechazar,
actividad en cada caso de bajo o de alto impacto, la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México clasifica las unidades econémicas
como de bajo, mediano y alto impacto, definiendo a estas altimas, como aquellas
cuya actividad principal es la venta o suministro de bebidas alcohdlicas para su
consumo inmediato, asi como las relacionadas a las actividades automotrices, como
lo es la compraventa de partes usadas, los aserraderos, casas de empefio y las

dedicadas a la compra y/o venta de oro y plata.

Asimismo sefiala a las unidades econdmicas de mediano impacto, como aquella a
las que se les autoriza, sin ser su actividad principal, la venta o aquel suministro de
bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato. Por su parte, las de bajo impacto,
son las unidades econémicas que se les autoriza la venta de bebidas alcohdlicas en
botella cerrada, y todas aquellas diferentes a las consideradas de alto y mediano
impacto, es decir, la mayoria de unidades donde se practica el comercio comun,

como lo son abarroterias, salones de belleza, recauderias, tintorerias, entre otros.

Por lo que respecta al municipio indica el ordenamiento que se erige la coordinacién
entre el Estado y los municipios para operar el Sisterna de Unidades Econdmicas,
que tiene como finalidad el registro de todos los establecimientos mercantiles que se
pretendan abrir o estén en funcién dentro del territorio estatal. En donde se crea la
denominada ventanilla de gestién, a cargo del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, en la que se tramitard la apertura de las unidades econémicas

de mediano y alto impacto, asi como la llamada ventanilla tnica a cargo del

Pagina 23 de 33




Recurso de revisién: . 00998/INFOEM/IP/RR/2016

" ‘Sujetoobligado: =~ - Ayuritamiento de Cuautitlan -

dnatirirlo dn Tranoparancia, Atcens o la fnformueian Publico ¥
Protecaidn do Daios Prronalos dal Catado de Mixeo y Munlelplos

. Comisionado ponente: - José Guadalupe Luna Hernandez |

municipio, que tramitara todo lo relacionado con las unidades econdmiicas de ‘bajo
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Por lo cual se observa‘qué al municipio le corresponde lo inherente a licencias de
actividad comercial de bajo impacto, toda vez que las de mediano y alto impacto.son
conferidas al Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Economico, lo anterior

encuentra sustento en el articulo 7 de la citada Ley que sefiala lo siguiente:
Articulo 7. Corresponde a los municipios:

L Crear el registro municipal, donde se especifica la licencia de funcionamiento

con la actividad de la unidad econdmica e impacto que generen, nsi como las

demds caracteristicas que se determinen.
I, Integrar y operar la ventanilla tinica.

L. Operar, digitalizar y mantener, semanalmente actualizado, el registro -
municipal, a través de la Direccién de Desarrollo Econdmico o su equivalente, gue
opere en su demarcacion, el cual deberd publicarse en el portal de Internet del

municipio.

IV. Enviar, dentro de los cinco dias hibiles siguientes de cada mes calendario la
actualizacién de su registro municipal, el informe correspondiente a las

autoridades estatales, para actualizar el registro estatal.

V. Resguardar y actualizar el archivo fisico y digital con los documentos

requeridos por las leyes para la expedicién y refrendo de las licencias

correspondientes.

VL. Ordenar visitas de verificacion a las unidades econdémicas que operen en su

demarcacion.
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VIL En términos de los ordenamientos aplicables, substanciar el procedimiento de

las visitas de verificacion administrativa que se hayan practicado.

VL. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer las sanciones

previstas en esta Ley.

IX. Prevenir las adicciones, restringiendo el expendio, consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco u otras substancias que las provoquen en las distintas
instalaciones recreativas y deportivas, o con motive de la realizacién de festejos

populares o tradicionales, conforme a las disposiciones aplicables.

(...)

Por lo tanto, sin abundar mas sobre la normatividad que obliga al Ayuntamiento de
Cuautitlan, se infiere que todos los municipios y en particular el que nos ocupa,
genera, administra y posee la informacién requerida, toda vez que, para la
expedicion de licencias asf como el refrendo debe de contar con una ventanilla tinica
para realizar el tramite, la cual debe de registrar especificamente que tipo de licencia
con actividad econdmica emite asi como el impacto que genere, a su vez digitaliza
y mantiene el registro municipal para que sea publicado en el portal de internet del
municipio, por ende el SUJETO OBLIGADO, conoce el impacto que se genera los
establecimientos a los que se les conceden las licencias con actividad econémica, por

lo tanto es de interés publico.

Por las consideraciones anteriormente expuestas se arriba a la conclusién de que el
SUJETO OBLIGADOQ generar, poseer y administrar los documentos en donde

consten la informacién solicitada, consecuentemente es dable ordenar haga entrega

_ del documento en donde conste la informacién relacionada
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con las licencias de funcionamiento otorgadas y las que tienen pendientes por
acordar o rechazar, actividad en cada caso de bajo o de alto impacto del afio 2013 a
la fecha de la solicitud de informacién, es decir del primero (01) de enero al doce (12)

de febrero de 2016.

Por lo que derivado de lo expuesto con anterioridad, el SUJETO OBLIGADO

deberd proporcionar la informacién solicitada respecto de los siguientes numerales:

1. Relacién de las solicitudes de licencias de funcionamiento presentadas yen
proceso de resolucioén ante la actual administracién;

2. De ser el caso, documento en donde conste el monto de ingresos percibidos
por la expedicién o renovacién de licencias de funcionamiento de la presente
administracion;
2.1. De ser el caso, documento en donde conste el domicilio, giro, actividad
autorizada, si son de bajo o alto impacto de las licencias de funcionamiento
expedidas o renovadas del periodo comprendido del uno (1) de enero al doce
(12) de febrero de 2016;

3. Fundamento juridico para determinar los derechos correspondientes al

otorgamiento o renovacion de las licencias de funcionamiento.

II.  Delresguardo de los documentos.
Es necesario seflalar que si bien, parte de la informacién que fue solicitada,

corresponde a otra administracién municipal (2013-2015), lo anterior no es Sbice
para que el SUJETO OBLIGADO entregue la informacién, cabe sefialar que una vez
que los documentos son enviados al archivo municipal, el Secretario del

Ayuntamiento tiene la responsabilidad de resguardarlos, de conformidad con los
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articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado

de México, que a la letra dicen:

Articulo 18- EI Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de agquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de que

se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad Y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion v depuracién de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacion  de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interds general.

Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracién de

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar, preservar y

controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de
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procedencia y de orden original, asi como la normatividad Jjuridica, administrativa y
técnica en materia archivistica vigente, Yy garantizaran que sus Archivos de Trimite,
Concentracion e Historicos se mantengan organizados y disponibles para permitir v

facilitar un acceso expedito a la documentacion gue resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63 y
64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el Estado
de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se clasificaran
en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracién o Generales v
Archivos Histdricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de Archivo.
Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrard un
archivo de tramite, que seré la unidad archivistica responsable de la gestion de los
documentos de uso cotidiano y necesario para el gjercicio de las atribuciones del
érgano productor, as{ mismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de
concentracidn que serd la unidad archivistica responsable de la gestién de los
documentos de usos esporddico que deben mantenerse por razones administrativas,
legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los
municipios se establecera un Archivo Histérico el cual se constituira como fuente de
acceso publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional,
estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacién y difundir su acervo
e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las siguientes

fases:
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I. Fase activa. Etapaenla que Jos documentos estin en un periodo de tramitacion
y se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los

genero o recibid, y se ubican en el Archivo de Tramite;

IL. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de Ja Unidad Administrativa que los gener o recibié, ¥y se resguardan en

el Archivo de Concentracidn; v;

IIL. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor -
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de Ia investigacion y por

lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.
De la version publica

Por tltimo y no menos importante, es necesario decir que, para el caso de que los
documentos que proporcione el SUJETO OBLIGADO en complimiento a la
presente resolucion, contenga informacién susceptible de ser clasificada como datos
personales susceptibles de ser testados, serdn entregados en versién publica, toda
vez que este drgano Garante, ademads de tutelar el derecho humano de acceder a la

informacion publica, también protege el derecho a proteger los datos personales.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
o moral que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal
en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que
debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.
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La finalidad de ]a versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos como por ejemplo teléfono particular, clave de identificacion personal,
Registro Federal de Contribuyente, correo electrénico personal entre otros,
clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por
su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso ala Informacion, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado

de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de lg Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion;

Pagina 30 de 33




Recurso de revision: 00998/INFOEM/IP/RR/2016

oo i

Sujeto obligado: yuntamiento de Cuautitlan
T Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
f El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revisin respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de
clasificacién que en su caso emita con motivo de la versidn publica.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer p_or_ en el recurso de revisién

00998/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion,

SEGUNDOQ. Se MODIFICA Ia respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin y se
ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
SAIMEX, de ser el caso, en version publica la documentacién en donde conste 1o

siguiente:

1. Relacion de las solicitudes de licencias de funcionamiento presentadas y

en proceso de resolucién ante la actual administracién;
2. Deser el caso, documento en donde conste el monto de ingresos percibidos
por la expedicién o renovacién de licencias de funcionamiento de la

presente administracion;
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2.1. De ser el caso, documento en donde conste el domicilio, giro, actividad
autorizada, si son de bajo o alto impacto de las licencias de funcionamiento
expedidas o renovadas del periodo comprendido del uno (1) de enero al
doce (12) de febrero de 2016; |

3. Fundamento juridico para determinar los derechos correspondientes al

otorgamiento o renovacién de las licencias de funcionamiento.

TERCERO. REMITASE Ila presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de Ia presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso
a la informacion, asi como de los recursos de revision, que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese _la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin petjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
DEL, ESTADO DE MEXYCO

|l -
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZU TMARTINEZ SA ’HEZ,- EN LA DECIMA

\, EL DI VEINTISEIS (26) DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA ICA DEL PLENO,

psefina BA I;_ Al Vergara

Cpmisjondda Presidenta

e

Eva Abail ¥apur José Guadh

\/

Conrdisionada A\

avier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Catirafillo Rosas 1
Secretaria Técilica del Pleno nf@ _m

¥ ACCESD
mumrsr.nmnzm&m

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veintiséis (26) de abril de CP !-[ Ecmew €mitida
en el recurso de revisién 00998/INFOEM/IP/RR/2016.
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